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Verordening Lokaal Eigendom bij grootschalige energieprojecten

Advies

1. Vast te stellen Statenvoorstel - Verordening Lokaal Eigendom bij grootschalige

energieprojecten; 

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting.

Besluit GS

Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om:

- In het Statenvoorstel de term ‘uitgangspunt’ aan te passen naar ‘ambitie’.

Bijlagen
1. Statenvoorstel - Verordening Lokaal Eigendom bij grootschalige energieprojecten -

DOS-2023-0006836
2. Verordening lokaal eigendom Zuid-Holland 23-09-2026
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Toelichting voor het College

De Energiewet (2026) biedt de mogelijkheid voor lagere overheden om een

inspanningsverplichting op te leggen voor 50% lokaal eigendom via een verordening. Hierbij

heeft de wetgever bepaald dat het niet mag gaan om een resultaatverplichting. Nationaal

Programma Regionale Energiestrategie (NPRES) heeft hiervoor een modelverordening

opgesteld en deze is gebruikt voor het opstellen van deze verordening. Daarnaast is de

reeds ingevoerde verordening van de provincie Noord-Brabant gebruikt.

Deze verordening is van toepassing bij energieprojecten waar de provincie het bevoegd

gezag voor is; zonnepark met een capaciteit van ten minste 50 MW of een windpark van ten

minste 15 MW (incl. repoweringprojecten die binnen deze bandbreedte vallen). Daarnaast is

de verordening ook van toepassing wanneer de provincie de bevoegd gezag-rol krijgt

overgedragen van het Rijk of van gemeenten. 

Bij de vergunningaanvraag dient de initiatiefnemer te motiveren wat haar inspanning is

geweest om 50% lokaal eigendom te realiseren. Ten behoeve van de toetsing aan de

inspanningsverplichting is in de verordening opgenomen in welke gevallen er in ieder geval

niet is voldaan aan de verplichting. De gehanteerde begrippen worden nader geduid in de

artikelsgewijze toelichting (bijv. economisch realistisch aanbod). Daarnaast zijn de aan te

leveren bewijsstukken opgesomd, bijvoorbeeld communicatiemiddelen, afspraken met de

energiegemeenschap en verslagen van bijeenkomsten.  

De inspanningsverplichting geldt alleen voor commerciële ontwikkelaars. Immers als het

project geheel door een coöperatieve ontwikkelaar wordt gerealiseerd, is er al sprake van

lokaal eigendom. De verordening is in dat geval niet van toegevoegde waarde. 

Het hoofdinstrument om tot zoveel mogelijk lokaal eigendom te komen, is het

uitvoeringskader Participatie en Lokaal Eigendom. Een actieve rol van de provincie in het

gebiedsproces zal naar verwachting meer bijdragen aan de totstandkoming van lokaal

eigendom. Het uitvoeringskader ligt momenteel in internetconsultatie en wordt meegenomen

in de Programma Herziening. Dit betekent dat het uitvoeringskader eind dit jaar wordt

vastgesteld. 

Daarnaast zorgt de actieve rol van de provincie ook voor meer betrokkenheid van de

omgeving (procesparticipatie) en andere vormen van omgevingsprofijt

(omgevingsfonds/omwonendenregeling). De verordening moet daarom worden gezien als

een aanvullende ‘stok achter de deur’. 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW : € 0,00

Programma : Ambitie 3 - Schone energie voor iedereen

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s.
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Juridisch kader

Met deze Verordening lokaal eigendom Zuid-Holland wordt door de provincie Zuid-Holland

invulling gegeven aan artikel 6.12., derde lid, van de Energiewet. Gelet op Artikel 143 van de

Provinciewet (PW) zijn Provinciale Staten bevoegd hierover een besluit te nemen. 

Voorafgaande besluitvorming

In de GS-brief Energie van, voor en door Zuid-Holland (16 juli 2026) is de Verordening

Lokaal Eigendom aangekondigd. 

Proces

Voor het opstellen van de verordening is de modelverordening van NPRES als voorbeeld

gebruikt. Daarnaast is er overleg geweest met de provincie Noord-Brabant. De verordening

is opgesteld door verschillende juristen van de provincie Zuid-Holland. 

De verordening zal naar PS worden verstuurd ter besluitvorming. 

Participatie en rolneming

N.v.t.

Communicatiestrategie

N.v.t. 


