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Bijlage: Bestedingsvoorstel ‘Versterking regionaal investeringskapitaal start-ups, scale-

ups en innovatief mkb’

Algemeen

De afgelopen 15 jaar heeft de provincie Zuid-Holland samen met haar partners, waaronder het

Rijk, de gemeenten en kennisinstellingen, zich ingezet voor de verdere ontwikkeling van een

sterk regionaal innovatie-ecosysteem. Een belangrijk instrument hierbij is de inzet van

verschillende fondsen die innovatie aanjagen, ondernemerschap ondersteunen en strategische

sectoren binnen de Zuid-Hollandse regio versterken. Het beheer van deze middelen vindt plaats

via de Regionale Ontwikkelingsmaatschappij van Zuid-Holland; InnovationQuarter. 

Op 25 februari 2026 hebben Provinciale Staten € 30 miljoen beschikbaar gesteld voor het

ondersteunen van het innovatief MKB. Deze middelen dragen bij aan de vroege fase- en

vervolgfinanciering van startups en scale-ups. Hiermee wordt aldus voorzien in de financiering

waar de markt nog onvoldoende in voorziet. In een periode van toenemende internationale

concurrentie en economische onzekerheid is deze geldelijke bijdrage van belang. Zonder deze

financiële impuls bestaat het risico op vertraging in vervolginvesteringen, vertrek van bedrijven

en afnemende concurrentiekracht van de Zuid-Hollandse regio. 

De door Provinciale Staten beschikbaar gestelde middelen worden over de volgende regionale

investeringsinstrumenten verdeeld:

•  UNIIQ –  vroege fasefinanciering (startups tot ongeveer € 350.000)

Het fonds UNIIQ verstrekt financiering aan innovatieve startups om technologische en/of

innovatieve ideeën te ontwikkelen tot een eerste werkend prototype (proof-of-concept). De

investeringen kennen een relatief hoog risicoprofiel. Dit past bij de vroege ontwikkelfase waarin

private financiers doorgaans nog terughoudend zijn. 

• IQ Capital – vervolgfase (bedrijven die doorgroeien naar scale-up)

Het fonds IQ Capital verstrekt financiering aan innovatieve bedrijven die doorgroeien van startup

naar scale-up. De investeringen kennen een gematigd risicoprofiel. Deze participaties worden

veelal samen met andere publieke en/of private investeerders gedaan, waarbij gestuurd wordt

op zowel financieel rendement als op economische impact.

Financiën

De bijdrage betreft een incidentele provinciale kapitaalbijdrage met een revolverend karakter.

Hiermee wordt een balans nagestreefd tussen directe economische impact, risicobeheersing

en strategische flexibiliteit. Daarnaast fungeert de provinciale inzet als hefboom voor eventuele

aanvullende bijdragen van het Rijk, de gemeenten en private investeerders. 

Voorgesteld wordt om de door Provinciale Staten beschikbaar gestelde middelen in twee

tranches aan de fondsen beschikbaar te stellen:

•  Tranche 1 – UNIIQ:    € 4,5 miljoen 

•  Tranche 2 – IQ Capital:  € 25,5 miljoen

De fondsen hebben zich in de praktijk bewezen als een effectief instrument voor het versterken

van het regionale innovatie-ecosysteem. De inzet van publieke middelen leidt tot een positief



Pagina 2 van 3

financieel effect. Zo kent het fonds IQ Capital een net-MOIC van € 1,14 in 20251. Daarnaast is er

sprake van een hefboomwerking, waarbij de investeringen eventuele additionele private

financiering aantrekken. 

Uitvoering

De verdeling van middelen worden via bestaande subsidieroutes en aandeelhoudersprocessen

versterkt, waardoor sprake is van beperkte administratieve uitvoeringslasten.

•  Trance 1 – UNIIQ  

De middelen voor dit fonds worden verstrekt via een subsidieverlening. Deze subsidieverlening

zal naar verwachting in het eerste kwartaal van 2027 worden beschikt. 

•  Tranche 2 – IQ Capital

Deze inzet wordt vormgegeven als een kapitaalstorting. De storting is gekoppeld aan de

herwaardering van de aandelen, zodat andere partners van InnovationQuarter gelijktijdig

kunnen storten. Naar verwachting vindt dit traject plaats in het eerste kwartaal van 2027.

Sturing en verantwoording

De provincie neemt in deze fondsen deel via haar rol als aandeelhouder in InnovationQuarter.

Vanuit deze positie vertegenwoordigen Gedeputeerde Staten de provincie. De

investeringsbeslissingen worden genomen binnen de huidige governance van

InnovationQuarter. 

Dit betekent dat Provinciale Staten geen beslissingsbevoegdheid kunnen hebben op

(individuele) investeringsbeslissingen. Deze politieke afstand is inherent aan de gekozen

aandeelhoudersconstructie en is bewust ingericht om slagvaardigheid, professionaliteit en

marktconform   handelen te waarborgen.

Gedeputeerde Staten zijn o.a. verantwoordelijk voor:

•  het uitoefenen van de aandeelhoudersrol en het bewaken van de provinciale belangen 

binnen InnovationQuarter;

•  het monitoren van de voortgang, prestaties en rechtmatige besteding van de middelen;

•  het effectueren van de subsidieverlening en kapitaalstorting;

•  het bewaken van de voortgang en rechtmatige besteding van de middelen; 

•  het informeren van Provinciale Staten over de inzet en resultaten van de middelen via de 

  reguliere P&C-producten. 

Provinciale Staten worden door Gedeputeerde Staten in staat gesteld hun kaderstellende- en

controlerende rol uit te oefenen door:

• periodieke informatievoorziening over voortgang, besteding van middelen en resultaten;

•  inzicht in gerealiseerde economische- en maatschappelijke impact, en

• het vragen van verantwoording aan Gedeputeerde Staten via de reguliere P&C-

producten. 

1 Het fonds IQ Capital kent op basis van fondsrapportages een gerealiseerde net-MOIC* (Multiple on

Invested Capital) van € 1,14 in 2025. Dit betekent dat elke geïnvesteerde euro zich vertaalt naar ongeveer

€ 1,14 aan fondswaarde. *Na beheerkosten.
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Beoogde resultaten

Met deze provinciale financiële impuls wordt het regionaal investeringsinstrumentarium   van

Zuid-Holland structureel versterkt. Dit leidt tot:

•  continuïteit in vroegefase- en vervolgfinanciering: startups en scale-ups in Zuid-Holland

kunnen zich blijven ontwikkelen en doorgroeien;

•  behoud en aantrekken van innovatieve bedrijven in Zuid-Holland;

•  versterking van het vestigingsklimaat en concurrentiepositie van de Zuid-Hollandse

regio: het creëren van een gelijker speelveld ten opzichte van de regionale

ontwikkelingsmaatschappijen van andere regio’s zoals de Ontwikkelingsmaatschappij

voor Gelderland en Overijssel (Oost NL) en de Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij

(BOM), en

•  het beschermen van eerdere publieke investeringen in kennis, campussen en

ecosystemen. 


