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Voortgangsrapportage Warmtedossier — september en
oktober 2020

Hierbij ontvangt u de zevende en achtste (gecombineerd) voortgangsrapportage van het warmtedossier. De timing van deze rapportage valt samen met de
behandeling van de stukken van besluitvorming voor PS op 16 december 2020. Deze rapportage moet in die samenhang worden bezien.

Op 18 december 2019 heeft u een noodzakelijk tussenbesluit genomen waarbij is beoogd om in dit dossier ook voor de lange(re) termijn tot nader perspectief te
komen. Enerzijds gaat het daarbij om een scenariokeuze voor de warmtelevering aan de Leidse regio. Anderzijds gaat het erom met de gemeente Rotterdam tot
verdere afspraken te komen over de toekomst van Warmtebedrijf Rotterdam (WbR). Voor beide onderwerpen is dan ook samen met de gemeente Rotterdam een
aanpak afgesproken.

U heeft vervolgens op 1 juli 2020 besloten tot de uitwerking van het scenario van de Leiding door het Midden + (LdM+), en daarmee het besluit om de uitgaven voor
de kosten van de verdere voorbereiding van de aanleg van de Leiding over Oost (LoO) vanaf Q3 2020 te ‘bevriezen’ (tot een minimum beperken van de kosten).

Ter voorbereiding van de besluitvorming op 16 december wordt met alle betrokken partijen hard (door)gewerkt aan een convenant waar het gaat om de
warmtelevering aan de Leidse regio. Anticiperend hierop zijn met de gemeente Rotterdam bestuurlijke afspraken gemaakt over de verdeling van kosten en risico’s;
ook in samenhang met WbR en Vattenfall. Deze afspraken zullen de komende tijd een meer definitief karakter moeten krijgen. Daarbij is het van belang dat ook de
betrokken marktpartijen overeenstemming bereiken over alle technische en financiéle aangelegenheden als het gaat om het totaal aan werkend systeem voor de
datum van 1 juli 2026.

Verdere Besluitvorming hierover is voorzien op 16 december 2020 in Provinciale Staten.

Over de voortgang op deze onderdelen wordt u in de rapportage geinformeerd

De uitvoering van de werkzaamheden vindt plaats onder verantwoordelijkheid van bestuurlijk opdrachtgever gedeputeerde Baljeu.

*In de rapportage zijn wijzigingen t.o.v. de vorige rapportage cursief gemaakt.
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Spoor 1: Warmtelevering Leidse Regio

Proces of product

Status

Aandachtspunten

1.1 Relatiemanagement

Gelet op de gevoeligheid van dit onderwerp rapporteren wij met
grote mate van terughoudend over dit onderwerp

Gesprekken met de betrokken partijen
verlopen constructief. Tegelijk merken
we op dat in deze eindfase de
verschillende belangen leiden tot
stellingname die begrijpelijk is maar die
niet direct bijdraagt aan een voor alle
partijen geschikte set van afspraken.
Met de gemeente Rotterdam richten de
gesprekken zich op de onderlinge
afstemming (mitigeren risico’s en
beperken ‘losse eindjes’) als onderdeel
van een definitieve ontvlechtingsdeal.

Met de gemeenten in de Leidse regio
wordt gesproken over commitment op af
te nemen warmte, ondersteuning bij
vergunningsprocessen en de eventuele
warmtevraag van Heineken. De
warmtevraag van Heineken is afgerond.
Heineken heeft stoom nodig, waarvoor
een veel hogere temperatuur van
aangeleverde warmte ontbreekt.

Gemeente Rotterdam overweegt om het
convenant voor LdM+ niet te tekenen.
Vanuit de provincie dringen we erop aan
om commitment voor het vervolgproces te
tonen door ook mee te tekenen.

De Leidse regio is intensief bezig met
LdM+ en blijft zoeken naar comfort over de
haalbaarheid van de warmteleiding met
aangesloten distributienetten.

Vanuit de provincie ondersteunen we dit
proces op alle niveaus

1.2 Overleg Vattenfall Leiden.

Gesprekken verlopen stroef. Vattenfall
heeft het standpunt ingenomen dat

Het blijft een zoeken naar balans.
Enerzijds markeren van de eigen
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eerst betaald moet worden (Delta
Uniper en zogenoemde cashswap)
alvorens zij bereid is om over de LdM+
in gesprek te gaan. Tijd begint de
dringen. Voor een meer definitief besluit
over de LdM+ is het noodzakelijk dat in
de keten zelf (WbR, VF en Gasunie)
overeenstemming is over zowel
technische aspecten als financiéle
afspraken daarover (piek-en backup,
stooklijn, aansluitkosten). Hierover moet
begin december duidelijkheid bestaan
als zijnde randvoorwaardelijk voor de
verdere besluitvorming over de LdM+
tegen de achtergrond van de
bestuurlijke afspraken met Rotterdam
daarover

juridische positie. Anderzijds toewerken
naar toekomstgerichte oplossing.
Vattenfall heeft inmiddels schriftelijk haar
visie op het verleden gegeven. Waarbij
gewezen is op de betrokkenheid van
zowel provincie als de gemeente
Rotterdam bij de gemaakte afspraken
rondom WTO en WLO

Ondanks een positieve grondhouding
vinden genoemde marktpartijen elkaar nog
niet gemakkelijk. Zaken/gesprekken raken
al snel aan hun belangen en/of positie.
Waar mogelijk wordt bestuurlijk gepoogd
voortgang te bewerkstelligen.

Reactie op de brief van Vattenfall van 24 juli 2020.

P.m. afthankelijk van de verdere
gesprekken zal worden afgewogen of
een reactie opportuun is. De provincie
en Rotterdam hebben zich een formele
reactie voorbehouden.

Over en weer zijn (de) juridische posities
ingenomen. De energie en de gesprekken
richten zich nu vooral op de verkenning
van de praktische zaken hoe te komen tot
een werkend systeem in 2026 van de
LdM+.

1.3

Gesprek Uniper.

Een eerste gesprek heeft plaats
gevonden. Vervolggesprek wordt
gepland. Dit vervolggesprek heeft
vooralsnog nog niet plaatsgevonden.

Een algemeen verkennend gesprek is
gevoerd over de rol en positie van Uniper
in de energietransitie.

Ook Uniper positioneert zich thans als
partner in de energietransitie en kan naar
eigen zeggen zo nodig of wenselijk een rol
spelen in de verduurzaming van de Leidse
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regio. Uniper als zodanig speelt op dit
moment geen rol als het gaat om het
convenant voor de warmtelevering Leidse
regio.

Spoor 2: Besluitvorming scenario’s verduurzaming Warmtelevering Leidse Regio

2.1 Uitwerking voorkeursscenario LdM+
2.2 Voorbereiding besluitvorming scenariokeuze (Q3 en Q4)
2.3 Ontwikkelingen Warmteling

Proces of product Status Aandachtspunten
21 Plan van aanpak vergelijking door Gasunie en WbR Fase 1. Gereed.
Analyse vergelijking, potenti€éle warmtevraag en 0-alternatieven | Gereed. Resultaten besproken in B.O. Ministerie
(Fase 1). EZK op 30/03/2020. Fase 2 is gestart.
Verstrekking opdracht vervolgfase 2, de doorrekening van de Gereed. De opdracht is verstrekt en de financiering
financiering en verstrekking opdracht Fase 2. van de businesscase wordt doorgerekend.
Doorrekenen busincesscase LdM/LdM+ + besluit Gereed. Het voorkeursscenatrio is vastgesteld. Er is
voorkeursscenario en mogelijke financieringsvormen en overeenstemming over de contouren van
haalbaarheid (onderdeel fase 2). de bijdrage van de verschillende partijen
(EZK, Rtd, PZH, Gasunie en Leiden) om
de business case rond te krijgen.
2.2. Voorbereiding besluitvorming scenariokeuze. Gereed

Opstellen convenant

In voorbereiding

Naast de financiering van LdM+ zijn de
punten haalbaar en betaalbaar centraal
gesteld, terwijl ook onderwerpen als open
acces en de omvorming van industriéle
restwarmte naar meer duurzame warmte
aan de orde zijn. Het bestuurlijke gesprek
hierover is afgerond met de constatering
dat in de concept Warmtewet 2 open
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acces en de verduurzaming van
restwarmte wordt geregeld. Betaalbaar en
haalbaar is voor allen een blijvend
aandachtspunt bij de verdere realisatie
van LdM+ en de aan te sluiten
distributienetten.

Besluitvorming bij betrokken partijen

Besluitvorming gemeenten is ingepland.
December in de colleges, januari 2021 in
de raden.

Op 23 juni hebben de colleges van de
Leidse regio (Leiden, Katwijk, Leiderdorp,
Oegstgeest en Zoeterwoude) besloten in
te stemmen met de keuze voor de aanleg
van de LDM+ en dit uit te werken in een
convenant. De besluitvorming houdt
materieel een commitment van 10 MW
extra afname in 2028 in, oplopend in de
Jaren daarna. Mocht dit volume van 10
MW niet gerealiseerd worden dan vergoed
de regio de niet gerealiseerde afname.
De colleges en raden van de Leidse regio
spreken zich in december en januari uit
over het door alle partijen in
gezamenlijkheid geformuleerde
convenant.

Opstellen projectovereenkomst

In overleg met Gasunie

Met Gasunie is een overleg gestart om
afspraken vast te leggen over de
zekerheid van opleveren van de leiding
medio 2026, uiterlijk 1/1/2027. Deze
overeenkomst is voorwaardelijk voor de
provincie om het convenant te kunnen
tekenen.

Uitwerken BUCA -WPF
Subsidie of investering

In overleg met Gasunie en Rebel

Er is in de gesprekken over de
businesscase LdM+ een participatie door
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WPF als uitgangspunt genomen. Om het
effect van deze participatie, alsmede de
gevraagde bijdrage goed te kunnen leggen
naast de risico’s en de bijdrage vanuit
Rotterdam is ook gevraagd wat het effect
van een subsidie in plaats van deze
participatie is. Er is een notitie over
ontvangen. Over de gehanteerde
uitgangspunten en de daaruit volgende
hoogte van de subsidie wordt nog
gesproken.

2.3 In beeld brengen (financieel) commitment gemeenten. In overleg met gemeenten hierover. De gemeenten hebben meerjarig hun
verwachte warmtevraag in beeld gebracht.
Deze lijkt voldoende te zijn voor verdere
gesprekken met de GU over de vorm van
het commitment.
Inzicht overige (lokale) bronnen en infrastructuur Gereed. PZH heeft een overzicht dat is
Optimalisatie infrastructuur warmterotonde. geactualiseerd en is meegenomen in
besluit voorkeursscenario dd. 30/03/2020.
2.4 Uitvoering moties Gereed

Motie 872 “Openbaar wat kan”

In voorbereiding.

De moties zijn bekend bij EZK en maken
onderdeel uit van de inbreng van PZH bij
de consultatie van Warmtewet 2.

In de concepttekst is gehoor gegeven aan
de moties. Er wordt gemonitord of deze
passages ook na de consultatie
standhouden.

Tevens wordt 0ok in het nog te besluiten
convenant aandacht gegeven aan de
motie inzake open-acces.
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Besluitvorming in PS voorzien op 16
december 2020

Spoor 3: Warmtebedrijf Rotterdam (WbR)

3.1 Liquiditeitsondersteuning WbR
3.2 Wet- en regelgeving

3.3 Herkapitalisatie

3.4 Herstructurering

Proces/product Status Aandachtspunten
3.1 Goedkeuring Jaarplan WbR 2020. Ingestemd met jaarplan WbR 2020 In Q1 2020 is ongeveer € 1,6 min aan
onder de voorwaarde dat een aantal overbruggingsfinanciering door de
aandachtspunten worden verwerkt in provincie ter beschikking gesteld en in Q2
een definitieve versie. € 0,6 min.

Verstrekken van liquiditeit aan WbR. Liquiditeit Q1 en Q2 verstrekt. Ten In Q1 2020 is ongeveer € 1,6 min aan
aanzien van de liquiditeit Q2 is een overbruggingsfinanciering door de
vrijwaring verstrekt aan de directie van provincie ter beschikking gesteld en in Q2
WbR, inhoudend dat de provincie de € 0,6 min.
directie niet aansprakelijk zal stellen in
het geval WbR onverhoopt het bewuste
bedrag niet kan terugbetalen. Met
besluitvorming in PS 1 juli 2020 zijn de
kaders van besluitvorming 16 december
2019 herbevestigd.

3.2 Analyse rechtmatigheid overbruggingsfinanciering. De melding is inmiddels door BZK op de | Als overheden ‘richting Brussel’ en de EC

zogenoemde prioriteitenlijst geplaatst.

met een mond praten. Meldingstraject
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BZK heeft op alle informatie gereageerd
en geadviseerd een non paper op te
stellen. In gezamenlijkheid met
Rotterdam is hier invulling aan gegeven.
Dit non paper is voorzien van een advies
ter vaststelling in Raad en College
gebracht, waarna de gesprekken met de
Europese Commissie starten.
Verwachting is dat eind van het jaar een
uitspraak van de Europese Commissie
kan worden verwacht.

Als uitvioeisel van de meldingsprocedure
is een projectgroep gestart met het
opstellen van een herstructureringsplan
voor WbR. Uiteindelijk is het doel dat er
wel een solide toekomstperspectief voor
de onderneming wordt geschapen. Het
herstructureringsplan dient voor 6 april
2021 te zijn ingediend.

WDR vereist ook afstemming met het EZK
meldingstraject LdM. Kritisch blijven op
voortgang en alert blijven op framing
tussen Rotterdam en WbR.

3.3 Plan van aanpak follow-up analyse rechtmatigheid Een uitspraak van de Europese
overbruggingsfinanciering. Commissie wordt afgewacht.
Vertaling financiéle kaders Provinciale Staten In uitvoering Hierover vindt op dit moment overleg
plaats met betrokken partijen.
3.4 Opstellen herstructureringsplan. Zie onder 3.2 Een staatssteunrechtelijk

herstructureringsplan kent een eigen
format en is anders van aard en opzet
dan het eigen plan dat WbR zelf eerder
heeft gemaakt. Er is een projectstructuur
afgesproken waarbinnen het
herstructureringsplan vorm en inhoud
moet krijgen.an
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Besluitvorming herstructureringsplan. Ingediend bij EC voor 6 april 2021

Uitvoering herstructureringsplan. P.M.

Spoor 4: Middelen (Planning en Control)

4.1 Input leveren voor reguliere planning en controle cyclus

4.2 Opstellen/Up to date houden van een risicoanalyse Project Warmte
4.3 Wob-verzoeken

4.4 Opvolgen aanbevelingen Randstedelijke Rekenkamer

Proces/product Status Aandachtspunten
4.1 Financiéle dekking in (herziene) begroting 2020 In voorbereiding. Onderdeel van bredere bestuurlijke
Verantwoording in Jaarrekening 2019. afweging in het kader van de Begroting
2020 en de Jaarrekening 2019. Zie verder
4.2.
4.2 Inzicht bieden in de belangrijkste (financiéle) risico’s. In voorbereiding. De afgelopen periode is afgestemd met de

provinciale accountant over de waardering
van de (financiéle) risico’s gekoppeld aan
de realisatie van de verduurzaming van de
warmtevraag naar onder meer Leiden. De
uitkomsten zijn verwerkt in de
Jaarrekening 2019.

Periodiek zal het risicoprofiel gekoppeld
aan deze verduurzaming worden herijkt.
Daarvoor zal ter beoordeling met een
aantal betrokken partijen worden
afgestemd waaronder HZH/WPF, WbR en
Vattenfall. Recent is hier in een besloten
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commissievergadering ook over
gesproken.

Rapporteren stand van zaken beheersmaatregelen.

P.M.

Wordt t.z.t. ook een onderdeel van de
voortgangsrapportage “groot’ project.

4.3

Afhandelen Wob-verzoeken.

Gereed

Het besluit op het Wob-verzoek
Nieuwsuur is van 10 maart en de
bezwaartermijn is op 21 april jl. verlopen.
Er is geen bezwaar gemaakt.

Rapport Randstedelijke Rekenkamer.

Gereed

Rekenkamerrapport besproken in
commissievergadering BE 24 juni en 8 juli
2020. Op 1 juli en 23 september 2020 is
een beperkte versie van het rapport
openbaar gemaakt.

4.4

Bespreking onderzoeksresultaten en vervolgproces.

Uitvoering geven aan de aanbevelingen.

Gereed.

Besproken in PS 23 september 2020.
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