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Onderwerp

Wijziging paragraaf 2.6 Ecologische verbindingen en NNN-gronden Subsidieregeling groen Zuid-
Holland 2016

Advies

1. Vast te stellen het Besluit tot wijziging van de Subsidieregeling groen Zuid-Holland 2016
m.b.t. paragraaf 2.6 Ecologische verbindingen en NNN-gronden.

2. Vast te stellen de GS-brief waarmee Provinciale Staten worden geinformeerd over het Besluit
tot wijziging van de Subsidieregeling groen Zuid-Holland 2016 m.b.t. paragraaf 2.6
Ecologische verbindingen en NNN-gronden.

3. Te bepalen dat het Besluit tot wijziging van de Subsidieregeling groen Zuid-Holland 2016
m.b.t. paragraaf 2.6 Ecologische verbindingen en NNN-gronden bekendgemaakt wordt door
publicatie in het Provinciaal Blad.

4. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het Besluit tot wijziging van de Subsidieregeling
groen Zuid-Holland 2016 m.b.t. paragraaf 2.6 Ecologische verbindingen en NNN-gronden.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies

Bijlagen

Besluit tot wijziging van Subsidieregeling groen Zuid-Holland 2016 m.b.t. paragraaf 2.6
Pachtafkoop en grondverwerving NNN.

Was-wordt-lijst wijzingen paragraaf 2.6 Subsidieregeling groen Zuid-Holland 2016.
Brief van GS aan PS waarmee PS worden geinformeerd over het besluit.



1 Toelichting voor het College

Met dit besluit wordt paragraaf 2.6 van de Subsidieregeling groen Zuid-Holland 2016 (Srg) gewijzigd.
Onder deze vernieuwde paragraaf kan subsidie worden verleend voor het verwerven van gronden ter
versterking van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), het beéindigen van pachtovereenkomsten op
NNN-gronden en voor functieverandering van niet-landbouwgrond in natuur. Met deze wijziging
wordt de paragraaf vernieuwd zodat deze beter aansluit bij de Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls
Natuur en Landschap (SKNL), het Aangepast Handelingskader voor de realisatie van het
Natuurnetwerk Nederland in Zuid-Holland en de nieuwe prioritering binnen de NNN
realisatieopgave.

Voor een nadere toelichting over de aanleiding, bedoeling en wijzigingen van dit besluit wordt
verwezen naar de GS-brief aan PS. Voor een uitgebreid wijzigingsoverzicht wordt verwezen naar de
bijgevoegde was-wordt-lijst.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW :€0,00
Programma : Ambitie 5 - Versterken natuur in Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s. De provincie gaat pas verplichtingen

aan bij subsidieverlening.

Het subsidieplafond voor 2026 bedraagt € 1.300.000,- en is in november 2025 door Gedeputeerde
Staten vastgesteld met besluithummer PZH-2025-882003266. Dit voorstel brengt hier geen
wijzigingen in aan.

Juridisch kader

De gewijzigde Srg vormt samen met de Algemene subsidieverordening Zuid-Holland (Asv) en de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) het juridisch kader voor subsidiebeschikkingen. In verband met
de nodige staatssteungrondslag is de regeling gebaseerd op de EU-goedgekeurde modelregeling
Grondverwerving Natuurnetwerk Nederland voor wat betreft de subsidiabele activiteiten
grondverwerving en pachtafkoop. Voor de andere subsidiabele activiteit, functieverandering van
niet-landbouwgrond naar natuurterrein, is de doelgroep - natuurlijke personen die geen
onderneming drijven - zo gekozen dat geen sprake is van staatssteun.

Het besluit treedt in werking na publicatie in het Provinciaal Blad. Na vestiging van de kwalitatieve
verplichting op gronden buiten het NNN zal GS binnen haar mandaat besluiten tot NNN
herbegrenzing.

Risicoprofiel

Bij vaststelling van de Srg in 2016 (PZH-2016-565675226) is per paragraaf een risicoanalyse
uitgevoerd om Misbruik en Oneigenlijk gebruik (M&O-beleid) te voorkomen. Hierbij is bepaald dat
deze paragraaf een midden risicoprofiel had. Om dat risicoprofiel beheersbaar en aanvaardbaar te
maken, is het aantal uit te voeren steekproeven direct gekoppeld aan dit risicoprofiel. Voor deze
wijzigingen is het risicoprofiel opnieuw bekeken. Door met name een uitbreiding in de doelgroep is
het risicoprofiel gewijzigd in hoog. Dit betekent dat er meer steekproefsgewijze controles zullen
plaatsvinden op maximaal verleende subsidies onder de € 125.000,00.
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2  Voorafgaande besluitvorming

In 2016 is de Srg vastgesteld, met paragraaf 2.6 Verwerving en inrichting ecologische verbindingen
(PZH-2016-565675226). In oktober 2017 is de regeling aangepast, omdat de (Herziene) Nota
Ecologische Verbindingszones is vastgesteld (PZH-2017-611344259). In maart 2019 is hierop een
aanvullende wijziging vastgesteld waarmee het maximale subsidiepercentage is verhoogd en de
subsidie is beperkt tot gebieden die als zodanig staan aangeduid in de Verordening ruimte 2014 (PZH-
2019-680271085). In juni 2020 is de bijlage bij de Srg vervangen, waarop werd aangegeven welke
gebieden voor subsidie in aanmerking kwamen. Hierbij zijn locaties toegevoegd die als urgent zijn
aangemerkt voor 2020 (PZH-2020-738979119).

In juni 2021 is de paragraaf opnieuw gewijzigd, om financiéle ondersteuning mogelijk te maken voor
de aankoop van NNN-gronden door derden met de doelstelling deze gronden in te richten als NNN.
De titel van de paragraaf is hiermee gewijzigd naar ‘Ecologische verbindingen en NNN-gronden’. De
kaart in bijlage 6 is gewijzigd om de gebieden die voor subsidie in aanmerking komen toe te voegen
(PZH-2021-776168489). In juni 2022 is de tekst van de paragraaf aangepast, waardoor het mogelijk
werd om ten behoeve van ecologische doelstellingen een (smalle) ecologische verbinding niet open
te stellen voor publiek en de borging van ontwikkeling van natuurdoelen verbetert (PZH-2021-
790238138).

3  Proces
De wijziging van de Srg treedt de dag na publicatie in het Provinciaal Blad in werking. Provinciale
Staten worden door middel van een GS-brief geinformeerd over de wijziging van de Srg.

4  Participatie en rolneming

Uit contacten met potentiéle aanvragers bleek het wenselijk de bestaande subsidiabele activiteiten in
deze paragraaf waarvoor de SKNL geen passende subsidiemogelijkheden biedt (grondverwerving en
pachtafkoop) te behouden en meer in lijn te brengen met de SKNL en de modelregeling
Grondverwerving NNN. Daarnaast kwam vanuit gebiedsprocessen betreffende natuurrealisatie in het
NNN de wens naar voren om de subsidiemogelijkheid voor zelfrealisatie van natuur uit te breiden
met subsidie functieverandering voor omzetting van niet-landbouwgrond in natuur. Hierin voorziet
het wijzigingsbesluit.

5 Communicatiestrategie

De wijzigingen van de Srg worden na vaststelling door Gedeputeerde Staten gepubliceerd in het
Provinciaal Blad en de webpagina’s van de provinciale website worden vernieuwd. De doelgroep van
de gewijzigde Srg paragraaf is breed. Voor zover dat praktisch mogelijk is, willen wij de doelgroep
actief informeren over de vernieuwde Srg paragraaf. Hiertoe zullen wij het ambtelijke Natuur- en
landschapsoverleg van Provincie Zuid-Holland met terreinbeherende organisaties (tbo’s) informeren
over de gewijzigde paragraaf. Daarnaast zullen wij grondeigenaren en grondgebruikers hierover
informeren in gebiedsprocessen als zelfrealisatie van natuur in het NNN met subsidie aan de orde is.
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