
Besluit van Provinciale Staten van Zuid-Holland van 3 juni 2026, nr. XXXX tot

wijziging van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening in verband met de

jaarlijkse herziening voor het jaar 2025

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 10 maart 2026, met besluitnummer PZH-2026-887469817;

Gelet op artikel 2.6 van de Omgevingswet;

Overwegende dat het wenselijk is om het Omgevingsbeleid en de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening
actueel en toepasbaar te houden;

Besluiten:

Artikel I

De Zuid-Hollandse Omgevingsverordening en de bijbehorende toelichting wordt gewijzigd zoals is aan-
gegeven in bijlage 1 behorende bij dit besluit.

Artikel II

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na uitgifte van het Provinciaal blad waarin dit
besluit is bekendgemaakt.

Artikel III

Gedeputeerde Staten kunnen, indien dit noodzakelijk is voor de bekendmaking op grond van artikel 6
van de Bekendmakingswet en de beschikbaarstelling op grond van artikel 14.5 van het Omgevingsbesluit
ondergeschikte technische wijzigingen aanbrengen, zonder de aard, bedoeling of werking van de regels
te veranderen. 

Artikel IV

Dit besluit wordt aangehaald als: Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening Herziening 2025.

Den Haag, 3 juni 2026

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

drs. B.S.M. Sepers, griffier
mr. A.W. Kolff, voorzittter
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Tekst en afbeeldingen die
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onderstreept en groen

gemarkeerd, of van een

groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die

worden verwijderd zijn

doorgestreept en rood

gemarkeerd, of van een rood

kader voorzien.



Bijlage 1 Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025 (met renvooi
weergave)

A

Na artikel 2.12 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 2.12a (aanwijzing en geometrische begrenzing peilbesluitgebieden)

Peilbesluitgebieden zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing indicatief is vastgelegd
in bijlage II.

B

Artikel 3.19 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.19 (oogmerken)

De regels in deze afdeling zijn gesteld met het oog op:
a. het beschermen van het milieu, voor zover het gaat om het beschermen van de kwaliteit van

het grondwater in  grondwaterbeschermingsgebieden, in verband met de winning daarvan
voor de bereiding van voor menselijke consumptie bestemd water; en

b. het beschermen van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen, voor zover het
gaat om het beschermen van de kwaliteit van het grondwater in grondwaterbeschermingsge-
bieden, in verband met de winning daarvan voor de bereiding van voor menselijke consump-
tie bestedbestemd water.

C

Artikel 3.27 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.27 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

1 Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.18 in een grondwaterbeschermingsge-
bied wordt aangewezen:
a. graven of ontgronden;
b. de aanleg, verandering of verwijdering van een ondergronds bouwwerk, zoals funderingen,

een kelder, of een ondergrondse installatie of constructie, zoals een damwand of heipaal;
c. het verrichten van een gestuurde boring;
d. het maken van een boorgat;
e. de uitvoering van een sondering;
f. werkzaamheden voor bodemstabilisering, met inbegrip van verticale of horizontale drai-

nage;
g. het gebruik van stoffen die de slecht-doorlatende eigenschappen van bodemlagen kunnen

aantasten; en
h. het verrichten van andere activiteiten die de slecht doorlatende eigenschappen van een

bodemlaag aantasten of kunnen aantasten.

2 Onder de aanwijzing van de activiteiten vermeld in het eerste lid, aanhef en onder c en d,
wordt ook verstaan een schuinboring die aanvangt buiten het grondwaterbeschermingsgebied,
maar die eindigt in of ondergronds doorloopt onder dat gebied.

2 3 Onder de aanwijzing valt niet:
a. het in een waterwingebied graven ten behoeve van het openbaar vuilwaterriool, voor

zover dat tot een diepte van 2,5 m onder het maaiveld gelegen is en geen sprake is van
drukrioleringen en persleidingen;

b. het in een grondwaterbeschermingszone, boringsvrije zone of gebied voor aanvullende
strategische voorraden graven ten behoeve van het openbaar vuilwaterriool, voor zover
dat tot een diepte van 4 m onder het maaiveld gelegen is en geen sprake is van drukriole-
ringen en persleidingen;
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c. het aanleggen of verwijderen van kabels of leidingen, voor zover die tot een diepte van
2,5 m onder het maaiveld gelegen zijn;

d. het aanleggen van een gladde heipaal zonder een verbreding of verbrede voet, anders
dan ten behoeve van een palenmatras bij de aanleg van een weg, een spoorweg, of een
parkeerterrein; en

e. het plaatsen van een aardpen.

D

Artikel 3.56 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.56 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

1 Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.18 wordt aangewezen het in een water-
wingebied of grondwaterbeschermingszone verrichten van een lozing in of op de bodem.

2 Onder de aanwijzing vallen niet lozingen:
a.  waarbij ter plaatse opgepompt grondwater in dezelfde bodemlaag wordt gebracht dan

waar het uit afkomstig is, en:
○ 1°. waaraan geen schadelijke stoffen zijn toegevoegd;
○ 2°. door een bewerking de concentratie aan schadelijke stoffen niet is toegenomen;

of
○ 3°. waaraan geen warmte is toegevoegd;

b. ten behoeve van het voorkomen van verstuiving van op de bodem gebracht materiaal;
c. ten behoeve van het reinigen van een landbouwvoertuig of machine op een landbouwbe-

drijf tenzij dat landbouwvoertuig of die machine is gebruikt voor gewasbeschermingsmid-
delen of biociden;

d. op of in een vloeiveld, bezinkveld of een veld met gewassen;
e. in verband met het opspuiten van terreinen met het oog op het bouwrijp maken onder

de voorwaarde dat een deklaag met slecht-doorlatende eigenschappen ter plaatse aanwezig
is.

E

Artikel 3.64 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.64 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.18 wordt aangewezen het in een waterwinge-
bied of grondwaterbeschermingszone aanleggen,of in gebruik nemen of gebruiken van:
a. een camping;
b. een ander recreatieterrein dan een camping; of
c. een openbaar zwembad.

F

Artikel 3.79 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.79 (aanwijzing verboden gevallen)

1 Het is verboden om een activiteit als bedoeld in artikel 3.78, eerste lid, onder a, te verrichten,
voor zover het gaat om:
a. de opslag in opslagtanks voor handelsdoeleinden;
b. het voorafgaand aan vervoer opslaan van chemicaliën of brandstoffen in opslagtanks; of
c. de opslag in ondergrondse opslagtanks.

2 Het is verboden om een activiteit als bedoeld in artikel 3.78, eerste lid, onder b, te verrichten,
tenzij het gaat om het gebruiken van een mobiele tankinstallatie voor het aftanken van gemo-
toriseerde voertuigen, vaartuigen, spoorvoertuigen, vliegtuigen of werktuigen.

3 Het is verboden om een activiteit als bedoeld in artikel 3.78, eerste lid, onder c, d en e, te
verrichten in een waterwingebied.
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4 Het is verboden om een activiteit als bedoeld in artikel 3.78, eerste lid, onder e, te verrichten
in een grondwaterbeschermingszone, voor zover het gaat om de productie van organisch-
chemische producten, anorganisch-chemische producten, fosfaathoudende, stikstofhoudende
of kaliumhoudende meststoffen, producten voor gewasbescherming of biociden, farmaceuti-
sche producten en explosieven.

G

Artikel 3.80 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.80 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het is verboden om zonder omgevingsvergunning een activiteit als bedoeld in artikel
3.78, eerste lid, onder a, te verrichten, voor zover het gaat om andere dan de in artikel
3.79, eerste lid, bedoeld gevallen.

2 Het is verboden om zonder omgevingsvergunning een activiteit als bedoeld in artikel
3.78, eerste lid, onder b, te verrichten, voor zover het gaat om het gebruiken van een mobiele
tankinstallatie voor het aftanken van gemotoriseerde voertuigen, vaartuigen, spoorvoertuigen,
vliegtuigen of werktuigen.

2 3 Het is verboden zonder omgevingsvergunning een activiteit als bedoeld in artikel 3.78, eerste
lid, onder c en d, te verrichten in een  grondwaterbeschermingszone.

3 4 Het is verboden zonder omgevingsvergunning een activiteit, als bedoeld in artikel 3.78, eerste
lid, onder e, te verrichten in een  grondwaterbeschermingszone, voor zover het gaat om andere
dan de in artikel 3.79, vierde lid, bedoelde gevallen.

H

Artikel 3.111 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.111 (werkzaamheden: materialen en grond)

1 Bij ingrepen toe te passen opvulmaterialen, zoals bentoniet, drillgrout of dämmer, zijn voorzien
van een erkende kwaliteitsverklaring, deze verklaring is op het werk aanwezig.

2 De plaats van opslag van bouwmateriaal en -materieel is afgedekt met folie.

3 In een bouwput mogen geen schadelijke stoffen worden opgeslagen.

4 De staat, uitrusting en het gebruik van bouwmaterieel is zodanig, dat de kans op olieveront-
reiniging of andere vormen van verontreiniging van de bodem verwaarloosbaar is.

5 Grond die bij de werkzaamheden vrijkomt wordt verzameld en afgevoerd naar een erkend
verwerker.

6 Bij de aanleg en het veranderen van een gat dient dit gat na gebruik weer wordt dichtgemaakt
en de slecht-doorlatende eigenschappen zoveel als mogelijk in de oorspronkelijke staat worden
hersteld met een hiervoor geschikt product, zoals bentoniet, tenzij het gaat om een gat afkom-
stig van een gestuurde boring, in welk geval drillgrout of dämmer wordt toegepast.

I

Artikel 3.169 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.169 (aanwijzing vergunningplichtig geval: ligplaats innemen)

1 Het is verboden zonder omgevingsvergunning met een schip of een drijvend bouwsel, lig-
plaats in te nemen, te meren of te ankeren in een provinciale vaarweg, tenzij de locatie is
toegestaan krachtens een verkeersbesluit.
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2 Het eerste lid is niet van toepassing op kort verblijf aan een particuliere oever in een vaar-
strook of een veiligheidsstrook.

J

Na artikel 3.221 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 3.221a (gegevens en bescheiden: resultaten meting en gegevens)

1 In aanvulling op de artikelen15.5, tweede lid, onder e, 15.27, 15.43 en 15.60 van het Besluit acti-
viteiten leefomgeving, worden de daargenoemde gegevens en bescheiden, metingen of meet-
resultaten verstrekt aan gedeputeerde staten met gebruikmaking van een elektronische voorzie-
ning en een daarvoor beschikbaar gesteld elektronisch formulier.

2 Gegevens en bescheiden, metingen of meetresultaten die zijn verstrekt via het elektronisch
formulier gelden als ondertekend.

K

Artikel 7.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.3 (maatregelen bij (dreigende) overschrijding van de omgevingswaarde veiligheid
regionale waterkeringen)

1 Als het waterschapsbestuur naar aanleiding van de monitoring van de omgevingswaarde
veiligheid van de regionale waterkeringen, bedoeld in paragraaf 13.1.1artikel 13.1, vaststelt
dat het aannemelijk is dat voor een regionale waterkering niet wordt voldaan of niet zal worden
voldaan aan de omgevingswaarde neemt het waterschapsbestuur de nodige maatregelen, al
dan niet als onderdeel van een programma als bedoeld in artikel 3.10, eerste tweede lid, aanhef
en onder a, van de Omgevingswet, ter verbetering van de regionale waterkering.

2 Bij het verbeteren van een regionale waterkering strekt de methode, bedoeld in artikel
13.1, eerste lid, onder a, tot aanbeveling van het waterschap.

3 Onverminderd artikel 5.5 zijn de verbetermaatregelen, bedoeld in het eerste lid, er op gericht
te bevorderen dat de regionale waterkering binnen een zo kort mogelijke periode aan de
daarvoor geldende omgevingswaarde voldoet.

4 Zonodig treft het waterschapsbestuur de nodige voorzorgs- of andere beschermende maatre-
gelen, anders dan als onderdeel van een programma als bedoeld in artikel 3.10, eerste twee-
de lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet, om de risico’s die verband houden met de
overschrijding of dreigende overschrijding van de omgevingswaarde voor die regionale wa-
terkering te beheersen gericht op het voldoen aan de omgevingswaarde.

L

Artikel 7.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.4 (legger)

1 De legger, bedoeld in artikel 2.39 van de Omgevingswet, bevat, in aanvulling op het eerste
en derde lid van dat artikel, in ieder geval:

a. het lengteprofiel en de dwarsprofielen van de primaire en regionale waterkeringen;
b. de gemiddelde dwarsprofielen van de oppervlaktewaterlichamen en bergingsgebieden

onder beheer bij het waterschap;
c. een omschrijving van de ondersteunende kunstwerken en de bijzondere constructies die

deel uitmaken van de primaire en regionale waterkering in beheer bij het waterschap;
d. een omschrijving van de ondersteunende kunstwerken en de bijzondere constructies die

deel uitmaken van de oppervlaktewaterlichamen en bergingsgebieden die in beheer zijn
bij het waterschap.
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2 Aan het eerste lid, onder d, is voldaan met ingang van het tijdstip opgenomen in bijlage VIII,
onder C.1

3 Op bergingsgebieden in beheer bij het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, het Wa-
terschap Rivierenland of het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht is niet van toepassing:

a. het bepaalde in artikel 2.39, eerste lid, van de Omgevingswet, voor zover het de vorm en
constructie betreft; en

b. het bepaalde in het eerste lid, aanhef, onder b en d.

4 Op secundaire wateren in beheer bij het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht is het eerste lid,
aanhef en onder b, niet van toepassing.

M

Artikel 7.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.5 (aanwijzingpeilbesluiten regionale wateren peilbesluit)

1 Het waterschapsbestuur stelt één of meer peilbesluiten als bedoeld in artikel 2.41, eerste lid,
van de Omgevingswet vast voor de oppervlaktewaterlichamen in de peilbesluitgebieden waar-
van de indicatieve geometrische begrenzing is vastgelegd, bedoeld in bijlage IIartikel 2.12a.

2 Peilbesluiten moeten actueel zijn.
Het peilbesluit bevat de begrenzing van het peilgebied waarbinnen het oppervlaktewaterlichaam
gelegen is waarop het peilbesluit betrekking heeft.

3 De motivering van het peilbesluit bevat ten minste:
a. de aan het besluit ten grondslag liggende afwegingen en de uitkomsten van onderzoeken

die zijn verricht;
b. een duiding van de veranderingen van de waterstanden;
c. een duiding van de gevolgen van de te handhaven waterstanden voor de in het peilgebied

aanwezige maatschappelijke functies en belangen.

4 Het waterschapsbestuur draagt er zorg voor dat een peilbesluit actueel is.

N

Na artikel 7.5 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 7.5a (peilbesluit: hydrologische condities veenweide- en weidevogelgebied)

1 Dit artikel is van toepassing op een peilbesluit in een peilbesluitgebied als bedoeld in artikel
2.12a, dat voor meer dan 10% bestaat uit:
a. veenweidegebied, waarvan de locatie indicatief geometrisch is begrensd in bijlage II; of
b. belangrijk weidevogelgebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid.

2 Het peilbesluit houdt rekening met de invloed van de waterstanden of de bandbreedten waar-
binnen de waterstanden kunnen variëren op:
a. de dragende functie van het watersysteem;
b. het terugdringen van bodemdaling;
c. het terugdringen van broeikasgasemissies door veenoxidatie;
d. de hydrologische invloedgebieden in en rond natuurgebieden;
e. het behoud of de versterking van de hydrologische condities van weidevogelgebieden; en
f. de vervulling van overige maatschappelijke functies van het watersysteem.

3 In het geval van bodemdaling voorziet het peilbesluit in een verlaging van de waterstand tot
maximaal het niveau van de opgetreden bodemdaling.

4 Het derde lid is niet van toepassing als zwaarwegende belangen zich daartegen verzetten, voor
zover die belangen behoren tot de taken die het waterschapsbestuur uitoefent in het kader van
het toegedeelde beheer van het watersysteem.
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O

Afdeling 7.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Afdeling 7.3 Omgevingsplannen

§ 7.3.1 Algemeen

Artikel 7.13 (toepassingsbereik)

1 Deze afdeling is van toepassing op het stellen van regels in het omgevingsplan, bedoeld
in artikel 4.2, eerste lid, van de Omgevingswet.

2 In afwijking van het eerste lid zijn paragrafen 7.3.47.3.3 tot en met 7.3.8, 7.3.12 tot en
met 7.3.16 en, 7.3.20 tot , 7.3.21 en met 7.3.23 niet van toepassing voor zover de regels
bouwwerken of uitbreidingen daarvan niet hoger dan 5 m en met een oppervlakte van niet
meer dan 150 m2 mogelijk maken.

3 In afwijking van het eerste lid zijn paragrafen 7.3.47.3.3 tot en met 7.3.8, met uitzondering
van artikel 7.45i, en paragrafen 7.3.15 tot en met 7.3.23 niet van toepassing voor zover de regels:
a. functiewijzing van bestaande bouwwerken binnen bestaand stedelijk gebied mogelijk

maken; of
b. functiewijziging van bestaande bouwwerken buiten stedelijk gebied ten behoeve van logies

voor arbeidsmigranten en asielzoekers mogelijk maken.

4 Deze afdeling is niet van toepassing op:
a. dakterrassen, balkons, dakkappellen, dakopbouwen of gelijksoortige uitbreidingen van

een gebouw, tenzij er sprake is van een situatie die niet is uitgezonderd onder het tweede
lid;

b. antenne-installaties niet hoger dan 40 m;
c. het realiseren van tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten bij een agrarisch bedrijf voor

een seizoenspiek van 3 maanden.

Artikel 7.14 (aanpassingstermijn omgevingsplan)

1 Op het moment dat een omgevingsplan of een onderdeel wordt vastgesteld en uiterlijk binnen
drie jaar na inwerkingtreding van een bepaling in deze afdeling voldoet een omgevingsplan
of onderdeel aan die bepaling.

2 De termijn van drie jaar, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing, voor zover bij een
bepaling in deze afdeling een andere termijn is genoemd, waarop het omgevingsplan aan die
bepaling moet voldoen.

3 De termijn van drie jaar, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing op paragraaf
7.3.7 en artikel 7.45.

4 In afwijking van het eerste lid hoeft een omgevingsplan niet binnen drie jaar na inwerkingtre-
ding van een bepaling aan die bepaling te voldoen op het moment dat die bepaling is toege-
voegd of aangepast na inwerkingtreding van deze Zuid-Hollandse Omgevingsverordening
tot drie jaar voor het moment dat aan de verplichting tot vaststelling van de het omgevingsplan
moet zijn voldaan als bedoeld in artikel 22.4 van de Omgevingswet.

Artikel 7.15 (eerbiedigende werking)

1 Bij de vaststelling van een onderdeel van een omgevingsplan kan een bepaling in deze afdeling,
buiten toepassing blijven voor zover deze betrekking heeft op een locatie waar:

a. een activiteit die in strijd is met die bepaling, is toegelaten in het omgevingsplan en
rechtmatig wordt verricht;

b. een activiteit die in strijd is met die bepaling, is toegestaan op grond van een onherroepelijk
verleende omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit; of

c. een activiteit die in strijd is met die bepaling en is toegelaten in het omgevingsplan, niet
wordt verricht en waarvoor geldt dat onverkorte toepassing van die bepaling onevenredig
zou zijn met het oog op zwaarwegende belangen van toelaten van de activiteit.
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2 Het eerste lid is niet van toepassing op artikel 7.62.

§ 7.3.2 Externe veiligheid (omgevingsveiligheid)

§ 7.3.2.1 Risicogebieden externe veiligheid

Artikel 7.16 (opname risicogebieden externe veiligheid)

De locaties risicogebied externe veiligheid Botlek-Vondelingenplaat, risicogebied externe veiligheid
Europoort en Landtong, risicogebied externe veiligheid Maasvlakte 1 en Maasvlakte 2, risicogebied
externe veiligheid Zeehavens Dordrecht, risicogebied externe veiligheid Eemhaven en Distripark
Albrandswaard en risicogebied externe veiligheid Waalhaven, waarvan de geometrische begrenzing
in bijlage II is vastgelegd, worden als risicogebieden externe veiligheid opgenomen in het omge-
vingsplan.

Artikel 7.17 (waarborgen ruimte risicogebieden externe veiligheid)

Bij het al dan niet toewijzen van een reservering van ruimte voor een aandachtsgebied in het om-
gevingsplan rond de risicogebieden externe veiligheid, genoemd in artikel 7.16, wordt de ruimte
van activiteiten waarvoor het risicogebied externe veiligheid is gereserveerd in acht genomen.

§ 7.3.2.2 Groepsrisicobenadering

Artikel 7.18 (groepsrisicobenadering aandachtsgebieden met verhoogd groepsrisico)

1 Indien een omgevingsplan voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling binnen een aandachtsge-
bied wordt in aanvulling op artikel 5.15, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, een
kwantitatieve beoordeling van het groepsrisico uitgevoerd indien:
a. de ontwikkeling leidt tot een toename in populatie van meer dan 500 personen in het gebied

tussen de PR 10-8 contour en de 1% letaliteitsgrens van een milieubelastende activiteit;

b. de ontwikkeling zich bevindt binnen de PR 10-8 contour van een milieubelastende activiteit

en leidt tot een toename van de personendichtheid van meer dan 10% of een toename
van meer dan 100 personen;

c. de ontwikkeling plaats vindt binnen het brand- of explosieaandachtsgebied van
een weg, spoorweg of binnenwater die behoren tot het basisnet, waar de bestaande po-
pulatiedichtheid hoger is dan 70 personen per hectare, en de ontwikkeling leidt tot een
toename van de populatie van meer dan 100 personen;

d. de ontwikkeling plaats vindt binnen het brand- of explosieaandachtsgebied van
een weg, spoorweg of binnenwater die behoren tot het basisnet en leidt tot een toename
van de personendichtheid van meer dan 10%, waarbij de toename minimaal 100 personen
betreft.

2 Wanneer een ruimtelijke ontwikkeling binnen een aandachtsgebied leidt tot een ver-
hoogd groepsrisico, worden de volgende aspecten betrokken bij de motivering van
het groepsrisico:
a. mogelijkheden om de ruimtelijke ontwikkeling plaats te laten vinden buiten het aandachts-

gebied;
b. alternatieven met een lager groepsrisico;
c. waardering van al bestaande bescherming, waaronder:

○ 1°. in de wet- en regelgeving voorgeschreven basisvoorzieningen;
○ 2°. andere in het verleden getroffen maatregelen die gedeeltelijk of geheel bescherming

bieden;
d. mogelijkheden om aan de risicobron maatregelen te treffen;
e. mogelijkheden tot aanvullende bescherming, waaronder:

○ 1°. binnen het aandachtsgebied afstand houden tot de risicobron;
○ 2°. beperking van personendichtheden in de omgeving van de risicobron;
○ 3°. treffen van omgevingsmaatregelen tussen de risicobron en bebouwde omgeving;
○ 4°. aanvullende bouwmaatregelen;
○ 5°. vlucht- en schuilmogelijkheden binnen het aandachtsgebied;
○ 6°. aanvullende risicocommunicatie;

f. door de veiligheidsregio geadviseerde maatregelen op de onderdelen c, d en e evenals op
het gebied van hulpverlening, zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid;

g. de aanwijzing van een brandaandachtsgebied en explosieaandachtsgebied als brandvoor-
schriftengebied respectievelijk explosievoorschriftengebied als bedoeld in artikel 5.14 van
het Besluit kwaliteit leefomgeving.
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3 Bij het opstellen of wijzigen van het omgevingsplan wordt gemotiveerd op welke wijze de
onderdelen, bedoeld in het tweede lid, zijn betrokken in de verantwoording van het groepsri-
sico.

§ 7.3.2.3 Veiligheidszonering Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas

Artikel 7.19 (aanwijzing en geometrische begrenzing veiligheidszone Nieuwe Waterweg
en Nieuwe Maas)

De veiligheidszone Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas zijn de locaties binnen 25 m van de rijksvaar-
wegen Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd
in bijlage II.

Artikel 7.20 (waarborgen veiligheid oevers Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas)

1 Een omgevingsplan voor locaties binnen de veiligheidszone Nieuwe Waterweg en Nieuwe
Maas laat nieuwe bebouwing of nieuwe activiteiten alleen toe als voor de effecten van een
plasbrand vergelijkbare veiligheid wordt gegarandeerd als buiten de veiligheidszone, en als hier-
over advies is ingewonnen bij de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond.

2 Het eerste lid is niet van toepassing op:

a. havengebonden nieuwe bebouwing of nieuwe activiteiten binnen de uitzondering veilig-
heidszone Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas risicogebieden externe veiligheid, waarvan
de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II;

b. voorzieningen die noodzakelijk zijn voor het functioneren van de vaarweg en de haven;
c. incidentele kleinschalige voorzieningen voor dagrecreatie.

§ 7.3.2.4 Niet-Basisnet transportroutes

Artikel 7.21 (aanwijzing en geometrische begrenzing niet-Basisnet transportroutes)

De niet-Basisnet transportroutes zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd
in bijlage II.

Artikel 7.22 (aandachtsgebieden langs niet-Basisnet transportroutes in verband met
groepsrisico)

1 Langs de niet-Basisnet transportroutes, bedoeld in artikel 7.21, strekt het effectgebied voor
incidenten met brand bij het vervoer van gevaarlijke stoffen zich uit tot een afstand van 30 m,
gemeten vanaf de kant van de weg en strekt het effectgebied voor incidenten met explosies
zich uit tot een afstand van 200 m gemeten vanaf de kant van de weg.

2 In een omgevingsplan wordt bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen binnen de effectgebieden,
bedoeld in het eerste lid, rekening gehouden met de effecten van mogelijke incidenten met
het vervoer van gevaarlijk stoffen. 

3 Aan het tweede lid wordt in ieder geval voldaan als een omgevingsplan, in aanvulling
op paragraaf 7.3.2.2:

a. binnen een effectgebied geen beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen
en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties toelaat;

b. de locaties waar beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt
kwetsbare en kwetsbare locaties worden toegelaten, in ieder geval waarborgt:
○ 1°. dat maatregelen zijn getroffen ter bescherming van personen in die gebouwen en

op die locaties tegen de effecten van een ongewoon voorval met gevaarlijke stoffen
op de transportroute; of

○ 2°. dat het aantal doorgaans aanwezige personen of de tijd dat die aanwezig zijn in
die gebouwen en op die locaties beperkt is.

c. dat de onderbouwing van het groepsrisico in het effectgebied berust op een advies van
de veiligheidsregio met betrekking tot maatregelen op het gebied van hulpverlening,
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid om de veiligheid van bestaande en te ontwikkelen
kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties te optimaliseren.
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§   7.3.3   Risico's van   klimaatverandering

[Red: Artikel 7.41a verplaatst van paragraaf 7.3.6a naar paragraaf 7.3.3. ]

Artikel 7.41a 7.23 (risico’s van klimaatverandering)

1 In een omgevingsplan wordt rekening gehouden met de risico’s van klimaatverandering,
waaronder in ieder geval de te verwachten gevolgen van:

a. wateroverlast door overvloedige neerslag;
b. overstroming;
c. hitte;
d. droogte;
e. bodemdaling.
alsmede de effecten van de gevolgen op het risico van bodemdaling.

2 Voor zover risico’s aan de orde zijn wordt rekening gehouden met het zo veel mogelijk voor-
komen en beperken, via maatregelen of voorzieningen, of het gericht aanvaarden van deze
risico’s.

§ 7.3.4 Waterkeringen

Artikel 7.25 (geen belemmeringen voor regionale waterkeringen)

1 In het omgevingsplan worden aan de regionale waterkeringen, bedoeld in artikel 2.13, de
functie “regionale waterkering” toegedeeld.

2 In het omgevingsplan worden aan locaties van beperkingengebieden ter bescherming
van regionale waterkeringen in beheer bij het waterschap, de functie “beperkingengebied
met betrekking tot een waterkering” toegedeeld.

3 Bij de toepassing van het eerste en het tweede lid wordt uitgegaan van de door de beheerder
van de waterkering vastgestelde legger, bedoeld in artikel 2.39 van de Omgevingswet, en de
bij waterschapsverordening aangewezen en geometrisch begrensde beperkingengebieden.

4 Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op een regionale waterkering of een beper-
kingengebied met betrekking tot een regionale waterkering als bedoeld in het eerste en
het tweede lid wordt bij het toelaten van activiteiten of ruimtelijke ontwikkelingen in het om-
gevingsplan gewaarborgd dat er geen belemmeringen ontstaan voor de instandhouding, het
onderhoud of versterking van de regionale waterkering.

5 Voor de beoordeling of sprake is van belemmeringen als bedoeld in het vierde lid wordt advies
gevraagd aan de beheerder van de waterkering.

1 Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op een regionale waterkering als bedoeld
in artikel 2.13 wordt bij het toelaten van activiteiten gewaarborgd dat er geen belemmeringen
ontstaan voor de instandhouding, het onderhoud of de versterking van de regionale waterke-
ring.

2 Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op een bij omgevingsverordening of water-
schapsverordening aangewezen gebied grenzend aan een regionale waterkering waar ter
bescherming van de regionale waterkering regels gelden over activiteiten die gevolgen hebben
of kunnen hebben voor die regionale waterkering, is het eerste lid van overeenkomstige toe-
passing.

3 Voor de beoordeling of sprake is van belemmeringen als bedoeld in het eerste lid wordt advies
gevraagd aan de beheerder van de regionale waterkering.

Artikel 7.26 (profiel van vrije ruimte)

Het omgevingsplan neemt een in een bij waterschapsverordening vastgesteldaangewezen profiel
van vrije ruimte ten behoeve van een toekomstige versterking of uitbreiding van een waterkering re-
gionale waterkering als bedoeld in beheer bij het waterschap,  artikel 2.13 in acht.
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§ 7.3.5 Grondwaterkwaliteit

§ 7.3.5.1 Toelaten van een bouwactiviteit op een grondwatergevoelige locatie

Artikel 7.27 (toepassingsbereik)

1 Deze paragraaf is van toepassing op een grondwatergevoelig gebouw, zijnde:

a. een bodemgevoelig gebouw als bedoeld in artikel 5.89g van het Besluit kwaliteit leefom-
geving; of

b. elk ander gebouw of gedeelte van een gebouw dat geheel of gedeeltelijk de bodem raakt,
voor zover de oppervlakte van het gedeelte van het gebouw dat de bodem raakt ten
minste 50 m2 bedraagt.

2 Deze paragraaf is niet van toepassing op een grondwatergevoelig gebouw op een locatie in
het gebied met grondwaterbeheer Rotterdam, bedoeld in artikel 6.2, tweede lid. 

Artikel 7.28 (definitie grondwatergevoelige locatie)

Als grondwatergevoelige locaties worden in ieder geval beschouwd:

a. een bodemgevoelige locatie als bedoeld in artikel 5.89h van het Besluit kwaliteit leefomgeving;
b. de locatie waarop een gebouw als bedoeld in artikel 7.27, aanhef en onder b, is toegelaten op

grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit;
of

c. een onmiddellijk aan een gebouw als bedoeld in artikel 7.27, onder b, grenzende aaneengesloten
tuin of een daaraan grenzend aaneengesloten terrein, voor zover de tuin of het terrein daarmee
samenhang heeft.

Artikel 7.29 (voorafgaand onderzoek)

1 Een omgevingsplan bepaalt dat het bouwen van een grondwatergevoelig gebouw op
een grondwatergevoelige locatie alleen is toegelaten als door onderzoek is aangetoond dat
er geen sprake is van een verontreiniging van het grondwater, tenzij het gaat om een locatie
die is aangewezen in het omgevingsplan waar een verdenking van verontreiniging van
grondwater als bedoeld in artikel 7.30 redelijkerwijs is uit te sluiten. 

2 Het onderzoek, bedoeld in het eerste lid, kan bestaan uit:

a. het verrichten van voorafgaand bodemonderzoek als bedoeld in paragraaf 5.2.2 van het
Besluit activiteiten leefomgeving; of

b. het overleggen van een beschikking krachtens artikel 29 in samenhang met artikel 37,
eerste lid, van de Wet bodembescherming, zoals die artikelen luidden voor het tijdstip
van inwerkingtreding van de Omgevingswet, waarin is vastgesteld dat bij het huidig dan
wel voorgenomen gebruik van de bodem of bij een mogelijke verspreiding van een ver-
ontreiniging, geen sprake is van zodanige risico's voor mens, plant of dier dat spoedige
sanering noodzakelijk is.

Artikel 7.30 (verontreiniging van grondwater)

Onder verontreiniging van grondwater wordt verstaan een overschrijding van: 
a. de voorkeurswaarde in bijlage III, onder Aa.1, voor zover de verontreiniging in staat is grondwa-

terafhankelijke natuur binnen het natuurnetwerk Nederland, bedoeld in artikel 2.11, of
een grondwaterbeschermingsgebied als bedoeld in artikel 2.2 te beïnvloeden; of

b. de signaleringsparameter beoordeling grondwatersanering in bijlage III, onder Aa.1 voor overige
gebieden of locaties.

Artikel 7.31 (risicobeoordeling grondwaterkwaliteit)

1 Een omgevingsplan bepaalt dat het bouwen van een grondwatergevoelig gebouw op
een grondwatergevoelige locatie bij een verontreiniging van grondwater als bedoeld in artikel
7.30 alleen is toegelaten als een risicobeoordeling grondwaterkwaliteit als bedoeld in paragraaf
3.4.2 is verricht.

2 Het eerste lid is niet van toepassing als de bron van verontreiniging van het grondwater:
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a. zich niet (langer) bevindt in de vaste bodem van de grondwatergevoelige locatie, tenzij
uit het vooronderzoek bodem, bedoeld in artikel 5.7a van het Besluit activiteiten leefom-
geving, of een beschikking als bedoeld in artikel 7.29, tweede lid, onder b, blijkt dat er
sprake is van een zak- of drijflaag; of

b. zich in de vaste bodem van de grondwatergevoelige locatie bevindt en diffuus van aard
is.

3 Het eerste lid is ook niet van toepassing als de verontreiniging van grondwater:

a. het gevolg is van een natuurlijk verhoogde achtergrondconcentratie;
b. een restverontreiniging na het uitvoeren van een grondwatersanering betreft en als zodanig

is opgenomen in een evaluatieverslag als bedoeld in artikel 3.141e of een beschikt evalu-
atieverslag als bedoeld in artikel 39c van de Wet bodembescherming, zoals dat artikel
luidde voor inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Artikel 7.32 (sanerende maatregelen bij significante grondwaterverontreiniging)

1 Een omgevingsplan bepaalt dat het bouwen van een grondwatergevoelig gebouw op
een grondwatergevoelige locatie alleen is toegelaten als de volgende sanerende maatregelen
worden getroffen:

a. een bronaanpak overeenkomstig de regels voor het saneren van de bodem in paragraaf
4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving als uit de aan gedeputeerde staten op
grond van artikel 3.132 verstrekte gegevens en bescheiden na uitvoering van de risicobe-
oordeling grondwaterkwaliteit blijkt dat er sprake is van een significante grondwaterver-
ontreiniging als bedoeld in artikel 3.131, onder b of c.

b. een grondwatersanering overeenkomstig de regels in paragraaf 3.4.3 als uit de aan gede-
puteerde staten op grond van artikel 3.132 verstrekte gegevens en bescheiden na uitvoering
van de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit blijkt dat er sprake is van een significante
grondwaterverontreiniging die direct aandacht behoeft als bedoeld in artikel 3.131, onder
c.

2 Het eerste lid, onder b, is niet van toepassing als er sprake is van een diffuse grondwaterver-
ontreiniging, waarbij geen specifieke bron van verontreiniging aanwijsbaar is.

Artikel 7.33 (omgevingsvergunning bouwen op een grondwatergevoelige locatie)

1 Als in een omgevingsplan is bepaald dat het verboden is om zonder een omgevingsvergunning
een bouwwerk te bouwen, worden in het omgevingsplan regels gesteld die inhouden dat de
omgevingsvergunning voor een grondwatergevoelig gebouw op een grondwatergevoelige
locatie waarbij sprake is van een significante grondwaterverontreiniging als bedoeld in artikel
3.131, onder b of c, alleen wordt verleend als aannemelijk is dat de sanerende maatregelen,
bedoeld in artikel 7.32, worden getroffen.

2 Een omgevingsplan bepaalt dat bij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld
in het eerste lid, de volgende gegevens en bescheiden worden verstrekt:

a. het voorafgaand onderzoek, bedoeld in artikel 7.29, tweede lid;
b. als er sprake is van verontreiniging van grondwater als bedoeld in artikel 7.30: een afschrift

van de gegevens en bescheiden na het verrichten van de risicobeoordeling grondwater-
kwaliteit, bedoeld in artikel 3.132, waarbij ten minste vier weken verstreken zijn nadat de
gegevens en bescheiden aan gedeputeerde staten zijn verstrekt;

c. als uit de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit volgt dat er sprake is van een significante
grondwaterverontreiniging als bedoeld in artikel 3.131, onder b of c: een afschrift van de
melding, bedoeld in artikel 4.1236 van het Besluit activiteiten leefomgeving, die aannemelijk
maakt dat een bronaanpak als bedoeld in artikel 7.32, onder a wordt verricht;

d. als uit de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit volgt dat er sprake is van een significante
grondwaterverontreiniging die direct aandacht behoeft als bedoeld in artikel 3.131, onder
c: een afschrift van de aanvraag om een omgevingsvergunning die aannemelijk maakt
dat een grondwatersanering als bedoeld in paragraaf 3.4.3 wordt verricht.
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Artikel 7.34 (melding bouwactiviteit)

1 Een omgevingsplan bepaalt dat het verboden is een grondwatergevoelig gebouw op
een grondwatergevoelige locatie te bouwen zonder dit ten minste vier weken voor het begin
ervan te melden.

2 Een melding wordt ondertekend en bevat ten minste:

a. de naam en het adres van degene die de bouwactiviteit verricht;
b. het adres waar de bouwactiviteit wordt verricht;
c. de dagtekening; en
d. het voorafgaand onderzoek, bedoeld in artikel 7.29, tweede lid;
e. als er sprake is van verontreiniging van grondwater als bedoeld in artikel 7.30: een afschrift

van de gegevens en bescheiden na verrichten van de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit,
bedoeld in artikel 3.132, waarbij ten minste vier weken verstreken zijn nadat de gegevens
en bescheiden aan gedeputeerde staten zijn verstrekt;

f. als uit de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit volgt dat er sprake is van een significante
grondwaterverontreiniging als bedoeld in artikel 3.131, onder b of c: een afschrift van de
melding, bedoeld in artikel 4.1236 van het Besluit activiteiten leefomgeving die aannemelijk
maakt dat een bronaanpak als bedoeld in artikel 7.32, onder a, wordt verricht;

g. als uit de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit volgt dat er sprake is van een significante
grondwaterverontreiniging die direct aandacht behoeft als bedoeld in artikel 3.131, onder
c: een afschrift van de aanvraag om een omgevingsvergunning die aannemelijk maakt
dat een grondwatersanering als bedoeld in paragraaf 3.4.3 wordt verricht.

3 Dit artikel is niet van toepassing als voor de bouwactiviteit op grond van het omgevingsplan
een omgevingsvergunning is vereist. 

Artikel 7.35 (ingebruikname na maatregelen bij een significante
grondwaterverontreiniging)

Een omgevingsplan bepaalt dat bij aanwezigheid van een significante grondwaterverontreiniging als
bedoeld in artikel 3.131, onder b of c, een grondwatergevoelig gebouw, of een gedeelte daarvan,
op een grondwatergevoelige locatie alleen in gebruik wordt genomen na de bouwactiviteit, nadat
het college van burgemeester en wethouders is geïnformeerd over de wijze waarop de sanerende
maatregelen, bedoeld in artikel 7.32, zijn getroffen of, als de sanerende maatregelen nog in uitvoering
zijn, de wijze waarop de ingebruikname van het grondwatergevoelige gebouw de sanerende
maatregel niet belemmert.

§ 7.3.5.2 Saneren van de bodem ter uitvoering van een bronaanpak

Artikel 7.36 (toepassingsbereik)

1 Deze paragraaf is van toepassing op het saneren van de bodem, bedoeld in paragraaf 4.121 van
het Besluit activiteiten leefomgeving, ter uitvoering van een bronaanpak als bedoeld in artikel
7.32, eerste lid, onder a.

2 Deze paragraaf is niet van toepassing op het saneren van de bodem in een grondwaterbescher-
mingsgebied als bedoeld in artikel 2.2.

Artikel 7.37 (saneringsaanpak: niet afdekken tenzij)

1 Een omgevingsplan bepaalt dat het saneren van de bodem in verband met een bronaanpak als
bedoeld in artikel 7.32, eerste lid, onder a, niet wordt uitgevoerd met de saneringsaanpak af-
dekken, bedoeld in artikel 4.1241 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

2 Een omgevingsplan kan, in afwijking van het eerste lid, bepalen dat de saneringsaanpak af-
dekken is toegestaan als:

a. de afdeklaag bestaat uit een duurzaam aaneengesloten verhardingslaag als bedoeld
in artikel 4.1241, derde lid, onder a, van het Besluit activiteiten leefomgeving; en

b. aannemelijk wordt gemaakt dat de saneringsaanpak leidt tot het beperken of voorkomen
van een inbreng van een mobiele verontreiniging vanuit de vaste bodem naar het
grondwater.
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Artikel 7.38 (afbakening mogelijkheid maatwerkvoorschrift andere saneringsaanpak:
vermindering of voorkomen van inbreng)

Het omgevingsplan bepaalt dat een maatwerkvoorschrift waarin een andere saneringsaanpak dan
bedoeld in artikel 4.1240 van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt toegestaan, alleen kan
worden gesteld als die andere saneringsaanpak leidt tot het beperken of voorkomen van een inbreng
van een mobiele verontreiniging vanuit de vaste bodem naar het grondwater.

Artikel 7.39 (gegevens en bescheiden: voor het begin van de bronaanpak)

Het omgevingsplan bepaalt dat bij het saneren van de bodem, bedoeld in artikel 7.36, onverwijld
een afschrift van de voor het begin van de activiteit verstrekte gegevens en bescheiden aan gede-
puteerde staten worden verstrekt.

Artikel 7.39a (gegevens en bescheiden: bij beëindiging van de bronaanpak)

Het omgevingsplan bepaalt dat na het saneren van de bodem, bedoeld in artikel 7.36, onverwijld
een afschrift van het evaluatieverslag, bedoeld in artikel 4.1246 van het Besluit activiteiten leefom-
geving, aan gedeputeerde staten wordt verstrekt.

§ 7.3.5.3 Lozen op of in de bodem

Artikel 7.39b (verbod op rechtstreeks lozen in het grondwater)

1 Een omgevingsplan bepaalt dat het lozen op of in de bodem verboden is als daarbij verontrei-
nigende stoffen zonder doorsijpeling door bodem of ondergrond rechtstreeks in het grondwa-
ter komenterechtkomen.

2 Het eerste lid is niet van toepassing op wateronttrekkingsactiviteiten waarvoor op grond
van artikel 16.4 van het Besluit activiteiten leefomgeving, dedeze omgevingsverordening
of een waterschapsverordening een omgevingsvergunning is vereist is of op grond van de
 waarvoor bij of krachtens waterschapsverordening regels zijn gesteld.

Artikel 7.39c (afbakening mogelijkheid maatwerk)

Het omgevingsplan bepaalt dat met een maatwerkvoorschrift van het verbod, bedoeld in artikel
7.39b, eerste lid, alleen kan worden afgeweken als de lozing voldoet aan de vereisten van artikel
11, derde lid, onder j, van de kaderrichtlijn water, op voorwaarde dat de lozing niet verhindert dat
de voor dat grondwaterlichaam vastgestelde milieudoelstellingen worden bereikt.

Artikel 7.39ca (nadere afbakening mogelijkheid maatwerk brijnlozing)

1 Het omgevingsplan bepaalt dat een maatwerkvoorschrift van het verbod, bedoeld in artikel
7.39b, eerste lid, dat betrekking heeft op het lozen van brijn dat afkomstig is van het bereiden
van natriumarm gietwater waarbij brijn ontstaat als bedoeld in paragraaf 4.80 van het Besluit
activiteiten leefomgeving, alleen wordt verleend als de lozing verenigbaar is met het belang
van het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van watersys-
temen.

2 Het omgevingsplan bepaalt dat bij de verlening van een maatwerkvoorschrift als bedoeld in
het eerste lid rekening wordt gehouden met het regionaal waterprogramma.

Artikel 7.39d (lozen van grondwater op of in de bodem)

1 Dit artikel is van toepassing op het op of in de bodem lozen van grondwater afkomstig van:

a. een bodemsanering of grondwatersanering;
b. een onderzoek voorafgaand aan een grondwatersanering; en
c. het graven in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit, bedoeld

in artikel 3.48f, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving.

2 Een omgevingsplan bepaalt dat ten minste vier weken voor het begin van de activiteit, dan
wel ten minste vier weken voor dat de activiteit wijzigt, gegevens en bescheiden worden
verstrekt over:
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a. de aard en omvang van de lozing; en
b. de verwachte datum van het begin van de activiteit.

3 In afwijking van het tweede lid, bepaalt het omgevingsplan dat voor het lozen van grondwater
op of in de bodem afkomstig van het graven in bodem met een kwaliteit boven de interventie-
waarde bodemkwaliteit geen gegevens en bescheiden hoeven te worden verstrekt als:

a. het lozen niet langer dan 48 uur duurt; of
b. het lozen plaatsvindt bij wonen.

4 Een omgevingsplan bepaalt dat voor het lozen van grondwater op of in de bodem, bedoeld
in het eerste lid, de emissiegrenswaarden zijn:

a. de waarden, bedoeld in bijlage XIX, onder A, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, ge-
meten in een steekmonster; of

b. de concentraties waaronder gevaar voor verslechtering van de kwaliteit van grondwater
is uit te sluiten als het gaat om de verontreinigende stoffen, bedoeld in bijlage XIX, onder
B, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, die niet in bijlage XIX, onder A, van dat besluit
zijn aangegeven.

§ 7.3.5.4 Activiteiten op een locatie met een historische bodemverontreiniging zonder
onaanvaardbaar verspreidingsrisico

Artikel 7.39e (toepassingsbereik)

Deze paragraaf is van toepassing op een activiteit op een locatie waarvoor voorafgaand aan de in-
werkingtreding van de Omgevingswet een beschikking is vastgesteld krachtens artikel 29 in samen-
hang met artikel 37, eerste lid, van de Wet bodembescherming, zoals die wet luidde voor de inwer-
kingtreding van de Omgevingswet, of een nader bodemonderzoek dat voldoet aan NTA 5755 is
verricht, waarin is vastgesteld dat bij het huidige dan wel voorgenomen gebruik van de bodem of
de mogelijke verspreiding van de verontreiniging geen sprake is van zodanige risico's voor mens,
plant of dier dat spoedige sanering noodzakelijk is.

Artikel 7.39f (grondwater: mitigerende maatregelen)

Een omgevingsplan bepaalt dat degene die een activiteit als bedoeld in artikel 7.39e verricht, in het
belang van het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van watersys-
temen en het vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen, maatregelen neemt
die redelijkerwijs van hem kunnen worden verlangd om verdere verontreiniging van het grondwater,
al dan niet indirect vanuit de vaste bodem, te voorkomen of te beperken of, als dat redelijkerwijs
mogelijk is in samenhang met de activiteit die wordt verricht, ongedaan te maken.

§ 7.3.5.5 Milieubelastende activiteiten met gevolgen voor watersystemen

Artikel 7.39g (beoordelingsregels milieubelastende activiteit gevolgen voor
watersystemen)

1 Een omgevingsplan bepaalt dat een omgevingsvergunning, voor zover die betrekking heeft
op een milieubelastende activiteit die gevolgen kan hebben voor watersystemen, alleen wordt
verleend als de activiteit verenigbaar is met het belang van: 

a. het voorkomen en waar nodig beperken van overstromingen, wateroverlast en water-
schaarste;

b. het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van watersys-
temen; en

c. het vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen.

2 Het omgevingsplan bepaalt dat bij de verlening van een omgevingsvergunning als bedoeld
in het eerste lid, rekening wordt gehouden met de waterbeheerprogramma’s, regionale wa-
terprogramma’s, stroomgebiedsbeheerplannen, overstromingsrisicobeheerplannen en het
nationale waterprogramma, die betrekking hebben op het betreffende krw-oppervlaktewater-
lichaam of grondwaterlichaam.

§ 7.3.6 LiB-5 contour Schiphol
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Artikel 7.40 (aanwijzing en geometrische begrenzing gebieden binnen LiB-5 contour
Schiphol)

1 Het gebied binnen de LiB-5 contour Schiphol is de locatie waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

2 Het gebied binnen de voormalige bebouwingscontour van de streekplannen uit 2003 binnen
de LiB-5 contour Schiphol, is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd
in bijlage II.

Artikel 7.41 (LiB-5 contour Schiphol)

1 Een omgevingsplan voor het gebied binnenlaat in de LiB-5 contour Schiphol laat nieuwe
woningen alleen toe binnen het bestaand stads- en dorpsgebied.

2 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan in onderstaande gevallen voorzien in
nieuwe woningen buiten bestaand stads- en dorpsgebied als het betreft:

a. woningbouw   binnen het gebied binnen de voormalige bebouwingscontour van de
streekplannen uit 2003 binnen de LiB-5 contour Schiphol;

b a. de toevoeging van ten hoogste enkele woningen in aanwezige lintbebouwing;
c b. de toevoeging van greenportwoningen en compensatiewoningen;

de toevoeging van woningen als bedoeld in artikel 7.58, vierde lid;
d c. de toevoeging van ten hoogste enkele woningen volgens het principe ruimte voor

ruimte, waarbij de ruimtelijke kwaliteit wordt verbeterd door de sloop van overtollige be-
bouwing en kassen;

e d. het omzetten van bedrijfswoningen naar burgerwoningen; of
f e. bedrijfswoningen, voor zover noodzakelijk voor de bedrijfsvoering.

3 Voor zover een omgevingsplan nieuwe woningen toelaat in het gebied binnen de LiB-5 contour
Schiphol, wordt in de motivering rekenschap gegeven van het feit dat op deze locatie sprake
is van geluid vanwege het luchtverkeer en worden de redenen vermeld die ertoe hebben geleid
om op de deze locatie nieuwe woningen toe te laten.

§ 7.3.6a Toekomstbestendig bouwen   enruimtelijk ontwikkelen

Artikel 7.41aa (aanwijzing en geometrische begrenzing beschermingsgebied onbebouwde
ruimte en grote buitenstedelijke bouwlocaties)

1 Het beschermingsgebied onbebouwde ruimte is de locatie waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

2 Grote buitenstedelijke bouwlocaties zijn de locaties, genoemd in bijlage IX, onder B, en
waarvan de geometrische begrenzing indicatief is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.41bb (prioritaire opgaven en regionale afstemming in het beschermingsgebied
onbebouwde ruimte)

1 Een omgevingsplan voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte:
a. houdt rekening met het beschikbaar houden van voldoende ruimte voor prioritaire ontwik-

kelingen; en
b. maakt een significante nieuwe ontwikkeling uitsluitend mogelijk indien die ontwikkeling

regionaal en gebiedsgericht is afgestemd.

2 Onder prioritaire ontwikkelingen als bedoeld in het eerste lid worden ontwikkelingen verstaan
die betrekking hebben op een of meer van volgende opgaven:
a. een toekomstbestendige en veerkrachtige landbouwsector;
b. een robuust en klimaatadaptief water- en bodemsysteem;
c. een duurzaam energiesysteem en toekomstbestendige watervoorziening;
d. natuurherstel ten behoeve van behoud en verbetering van biodiversiteit.

3 Bij een prioritaire ontwikkeling worden kansen voor combinaties met extensieve groene recre-
atie, zoals het toevoegen van wandel- en fietspaden en het verbeteren van de toegankelijkheid
van het gebied voor recreanten, zoveel mogelijk benut om de kwaliteiten van het landschap
beter ervaarbaar te maken en zo bij te dragen aan de brede welvaart in Zuid-Holland.
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4 Een omgevingsplan maakt een prioritaire ontwikkeling met betrekking tot wateropvang,
drinkwater en energie in het beschermingsgebied onbebouwde ruimte alleen mogelijk als is
aangetoond dat die ontwikkeling niet binnen bestaand stads- en dorpsgebied kan plaatsvinden.

Artikel 7.41cc (zuinig en meervoudig ruimtegebruik in het beschermingsgebied
onbebouwde ruimte)

Een omgevingsplan dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt in het beschermings-
gebied onbebouwde ruimte houdt rekening met:
a. zuinig en meervoudig ruimtegebruik; en
b. het zo min mogelijk toevoegen van verharding en bebouwing.

Artikel 7.41dd (nee, tenzij principe voor ontwikkelingen met stedelijke functies in het
beschermingsgebied onbebouwde ruimte)

1 Een omgevingsplan voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte maakt een nieuwe
ontwikkeling met stedelijke functies, uitsluitend mogelijk indien het gaat om een:
a. ontwikkeling van een grote buitenstedelijke bouwlocatie als bedoeld in artikel

7.41aa, tweede lid;
b. ‘straatje erbij’ als bedoeld in artikel 7.41ee;
c. beperkte uitbreiding van een bedrijventerrein als bedoeld in artikel 7.41ff;
d. kleinschalige ontwikkeling die valt onder de soort inpassen als bedoeld in artikel 7.43;
e. ontwikkeling in het glastuinbouwgebied die in overeenstemming is met artikel 7.54;
f. ontwikkeling in het boom- en sierteeltgebied die in overeenstemming is met artikel 7.56;
g. ontwikkeling in het bollenteeltgebied die in overeenstemming is met artikel 7.58; en
h. ontwikkeling in een verblijfsrecreatiepark dat is opgenomen in bijlage IX, onder Aa.

2 In afwijking van het eerste lid kan het omgevingsplan een andere ontwikkeling met stedelijke
functies mogelijk maken, indien sprake is van een zwaarwegend algemeen belang en geen
reële mogelijkheden bestaan om deze ontwikkeling elders te realiseren.

Artikel 7.41ee (straatje erbij)

1 Een omgevingsplan voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte kan met het oog op
het verbeteren van de leefbaarheid en vitaliteit van een kern, een nieuwe ontwikkeling met
de functie wonen mogelijk maken, in de vorm   van een ‘straatje erbij’, voor zover wordt voldaan
aan de volgende voorwaarden:
a. het betreft een eenmalige ontwikkeling na de inwerkingtreding van de Wijziging Zuid-

Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025, bij een kern met een inwonertal van
250 tot 10.000, voor zover bij die kern geen grote buitenstedelijke bouwlocatie ontwikkeld
kan worden;

b. de omvang van de ontwikkeling bedraagt ten hoogste 1,5 ha, of tot 3 ha indien sprake is
van een gecombineerde ontwikkeling ten behoeve van meerdere kernen, waarbij de be-
nodigde ruimte voor de landschappelijke inpassing van het 'straatje erbij' in de omgeving
buiten beschouwing blijft;

c. rekening wordt gehouden met een woningdichtheid van 33 woningen of meer per hectare;
d. de ontwikkeling sluit aan op het bestaand stads- en dorpsgebied van de kern of is gelegen

binnen lintbebouwing nabij en aansluitend op de kern;
e. de ontwikkeling vindt niet plaats in gebieden met beschermingscategorie 1 en bescher-

mingscategorie 2 als bedoeld in artikel 7.42; en
f. de ontwikkeling sluit aan bij de kwalitatieve woningbehoefte en is gericht op differentiatie

van de woningvoorraad in de betreffende kern.

2 In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder e, en artikel 7.43b, tweede lid, kan een omge-
vingsplan voorzien in de ontwikkeling van een 'straatje erbij' mogelijk in belangrijk weidevo-
gelgebied en kansrijk weidevogelgebied, indien:
a. de locatie voor de inwerkingtreding van de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverorde-

ning herziening 2025 niet was opgenomen als belangrijk weidevogelgebied; en
b. compensatie plaatsvindt als bedoeld in de artikelen 7.43j en 7.43ja.

Artikel 7.41ff (beperkte uitbreiding bedrijventerrein)

1 Een omgevingsplan voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte kan met het oog op
behoud van lokaal georiënteerde bedrijvigheid en werkgelegenheid, een uitbreiding van een
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bedrijventerrein mogelijk maken ten behoeve van de uitbreiding of verplaatsing van lokaal
gevestigde bedrijven, voor zover wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:
a. het gaat om een eenmalige uitbreiding van een bedrijventerrein na de inwerkingtreding

van de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025;
b. per kern wordt niet meer dan één van de bedrijventerreinen die zijn gelegen bij of rondom

die kern uitgebreid en mits bij die kern geen nieuwe bedrijventerreinlocatie ontwikkeld
kan worden op een grote buitenstedelijke bouwlocatie als bedoeld in 7.41aa, tweede
lid en bijlage IX, onder B.2;

c. op het bedrijventerrein kan redelijkerwijs geen ruimte voor een bedrijf gecreëerd kan
worden door betere benutting en herstructurering;

d. de omvang van de ontwikkeling bedraagt ten hoogste 1,5 hectare, waarbij de benodigde
ruimte voor de landschappelijke inpassing van de ontwikkeling in de omgeving buiten
beschouwing blijft;

e. de uitbreiding vormt een samenhangende eenheid met het bedrijventerrein; en
f. de ontwikkeling vindt niet plaats in gebieden met beschermingscategorie 1 en bescher-

mingscategorie 2 als bedoeld in artikel 7.42.

2 In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder e, en artikel 7.43b, tweede lid, kan een omge-
vingsplan voorzien in de ontwikkeling van een beperkte uitbreiding bedrijventerrein mogelijk
in belangrijk weidevogelgebied en kansrijk weidevogelgebied, indien de locatie:
a. voor de inwerkingtreding van de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herzie-

ning 2025 niet was opgenomen als belangrijk weidevogelgebied, en
b. compensatie plaatsvindt als bedoeld in de artikelen 7.43j en 7.43ja.

Artikel 7.41gg (klimaatadaptief ruimtelijk ontwikkelen)

Een omgevingsplan dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen toelaat met een totale oppervlakte
aan bebouwing en verharding van meer dan 1000 m2, houdt rekening versterken van een klimaat-

robuust water- en bodemsysteem.

Artikel 7.41aa 7.41hh (toekomstbestendig bouwen van woningen)

1 Een omgevingsplan dat een nieuwe ontwikkeling met een of meer gebouwen met een totale
vloeroppervlak van 1.000 m2 of meer mogelijk maakt, betrekt daarbij de mogelijkheden en

kansen voor toekomstbestendig bouwen, die mede afhankelijk zijn van de functie van het
gebouw en de daarmee samenhangende gebiedsontwikkeling.

2 De volgende aspecten van toekomstbestendig bouwen worden in onderlinge samenhang
betrokken: 

a. de risico’s van klimaatverandering klimaatadaptief ruimtelijk ontwikkelen;
b. de energiehuishouding van de gebouwen, met name het gebruik en de opwekking van

energie;
c. de toepassing van circulaire of biobased grondstoffen of producten;
d. de mogelijkheden om de emissies van NOx en CO2 te beperken in de bouw- en gebruiks-

fase;
e. het reduceren van drinkwatergebruik door waterbesparende maatregelen te treffen;
f. het versterken van de biodiversiteit; en
g. het realiseren van een gezonde en veilige leefomgeving.

Artikel 7.41ii (overgangsrecht)

1 Als voor de inwerkingtreding van deze paragraaf een wijziging van het omgevingsplan ter
inzage is gelegd of een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse om-
gevingsplanactiviteit is ingediend, zijn de artikelen 7.41bb, 7.41cc, 7.41dd, eerste lid, b tot en
met h, 7.41ee, 7.41ff en 7.41gg niet van toepassing als wordt voorzien in een stedelijke ontwik-
keling.

2 In aanvulling op het eerste lid is, als voor de inwerkingtreding van deze paragraaf een wijziging
van het omgevingsplan ter inzage is gelegd of een aanvraag om een omgevingsvergunning
voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit is ingediend, artikel 7.41dd, eerste lid, aanhef
en onder a. niet van toepassing als wordt voorzien in een stedelijke ontwikkeling kleiner dan
3 hectare.

§ 7.3.7 Ruimtelijke kwaliteit
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Artikel 7.41b (toepassingsbereik)

Deze paragraaf is van toepassing op nieuwe ruimtelijk ontwikkelingen.

Artikel 7.42 (aanwijzing en geometrische begrenzing gebieden met
beschermingscategorieën)

1 Gebieden met beschermingscategorie 1 zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

2 Gebieden met beschermingscategorie 2 zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

3 Gebieden met beschermingscategorie 3 zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

4 Het gebied met beschermingscategorie 1, bedoeld in het eerste lid, bestaat uit de gebiedsty-
pen natuurnetwerk Nederland, bedoeld in artikel 2.11, eerste lid, en kroonjuweel cultureel
erfgoed en beschermd grasland in de Bollenstreek, waarvan de geometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II.

5 Het gebied met beschermingscategorie 2, bedoeld in het tweede lid, bestaat uit de gebiedsty-
pen belangrijk weidevogelgebied, kansrijk weidevogelgebied, groene buffer en recreatiegebied,
waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

6 Het gebied met beschermingscategorie 3, bedoeld in het derde lid, bestaat uit het gebiedsty-
pe buitengebied, waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

7 Bestaande bebouwing, agrarische bouwpercelen, erven, tuinen en wegen met een gesloten
verharding, inclusief bermen, behoren niet tot belangrijk weidevogelgebied of kansrijk weide-
vogelgebied.

Artikel 7.43 (definitie soort ruimtelijke ontwikkeling)

Voor de toepassing van deze paragraaf wordt verstaan onder:

a. inpassen: de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen
 niet in een wijziging op structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en vindt
overwegend plaats op het niveau van een kavel;

b. aanpassen: de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar ver-
oorzaakt wijziging op structuurniveau;

c. transformeren: de ruimtelijke ontwikkeling past niet binnen de bestaande gebiedsidentiteit.

Artikel 7.43a (borgen ruimtelijke kwaliteit)

1 Een omgevingsplan laat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling alleen toe als de ruimtelijke
kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft.

2 In een omgevingsplan wordt voor het waarborgen van de ruimtelijke kwaliteit rekening gehou-
den met:

a. de beschermingscategorie en het gebiedstype;
b. het soort en de mate van ingrijpendheid van de ruimtelijke ontwikkeling: inpassen, aan-

passen en transformeren;
c. de relevante richtpunten, genoemd in bijlage IX, onder A.

3 Voor de gebiedstypen, bedoeld in artikel 7.42, vierde, vijfde en zesde lid, zijn het eerste en twee-
de lid en de artikelen 7.43h, 7.43i, 7.43j, 7.43ja, 7.43k, 7.43l, 7.43m en 7.43n van toepassing
tenzij een zwaarwegend algemeen belang aan de toepassing van die artikelen, uitgezonderd
artikel 7.43l, in de weg staat.

Artikel 7.43b (aanvaardbaarheid soort ruimtelijke ontwikkeling per beschermingscategorie)

1 Een omgevingsplan voor een locatie met beschermingscategorie 3 als bedoeld in arti-
kel 7.42, derde lid, kan ontwikkelingen mogelijk maken die kunnen vallen onder soort inpassen,
aanpassen of transformeren en die in overeenstemming zijn met artikel 7.43h.
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2 Een omgevingsplanplan voor een locatie met beschermingscategorie 2 als bedoeld in artikel
7.42, tweede lid, kan in beginsel slechts ontwikkelingen mogelijk maken die vallen onder de
soort inpassen of aanpassen en die in overeenstemming zijn met arti-
kel 7.43i, 7.43j , 7.43ja of 7.43k.

3 Een omgevingsplan voor een gebied met beschermingscategorie 1 als bedoeld in artikel
7.42, eerste lid, kan slechts ontwikkelingen mogelijk maken die vallen onder de soort inpassen
en die in overeenstemming zijn met artikel 7.43l, 7.43m of 7.43n.

Artikel 7.43c (randvoorwaarden soorten ruimtelijke ontwikkeling)

1 Een omgevingsplan kan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling van het soort inpassen
als deze rekening houdt met de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit, waardoor
de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft.

2 Een omgevingsplan kan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling van het soort aanpas-
sen mits de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft door zorgvuldige inbedding
van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de relevante richtpunten ruimte-
lijke kwaliteit.

3 Een omgevingsplan kan alleen voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling van de soort
transformeren als de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is gewaarborgd door
een integraal ontwerp. Daarin wordt behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gehele gebied
ook aandacht besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de fasering
in ruimte en tijd en wordt ook rekening gehouden met de relevante richtpunten ruimtelijke
kwaliteit.

Artikel 7.43d (motivering locatiekeuze bij aanpassen en transformeren)

1 Voor zover een omgevingsplan een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat
deze een zorgvuldige afweging over de locatiekeuze. De motivering gaat in op de beschreven
kenmerken en waarden van de locatie en de effecten van de ontwikkeling daarop. 

2 Het eerste lid is alleen van toepassing als:

a. er sprake is van een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling van het soort aanpassen of transfor-
meren; of

b. één of meer richtpunten voor ruimtelijke kwaliteit als bedoeld in bijlage IX, onder A, in
het geding zijn.

Artikel 7.43e (randvoorwaarden bij aanpassen en transformeren)

Om de ruimtelijke kwaliteit per saldo gelijk te houden of te waarborgen kan het nodig zijn om aan-
vullende maatregelen te nemen bij een ruimtelijke ontwikkeling van het soort aanpassen en trans-
formeren. Aanvullende ruimtelijke maatregelen kunnen bestaan uit (een combinatie van):

a. duurzame sanering van bestaande bebouwing, kassen en boom- en sierteelt;
b. wegnemen van verharding;
c. toevoegen of herstellen van kenmerkende landschapselementen;
d. andere maatregelen waardoor de ruimtelijke kwaliteit verbetert, waarbij:

○ 1°. aanvullende maatregelen worden getroffen binnen de locatie van de voorgenomen ruim-
telijke ontwikkeling, tenzij kan worden gemotiveerd dat dat onmogelijk is. In dat geval
kunnen ook ruimtelijke maatregelen buiten de locatie worden betrokken in de motivering;

○ 2°. als aanvullende maatregelen niet volstaan, financiële compensatie wordt toegepast.

Artikel 7.43f (uitzonderingen transformaties en aanpassingen)

1 Bij de ontwikkeling van bovenlokale infrastructuur of, uitgezonderd elektriciteitsinfrastruc-
tuur, van waterstaatswerken, van natuur- en recreatiegebieden of van grote buitenstedelijke
bouwlocaties als bedoeld in artikel 7.467.41aa, tweede lid, is in gebieden met beschermings-
categorie 1 als bedoeld in artikel 7.42, eerste lid, aanpassing en transformatie mogelijk.

2 Bij de ontwikkeling van bovenlokale infrastructuur, uitgezonderd elektriciteitsinfrastructuur,
van waterstaatswerken, van natuur- en recreatiegebieden of van grote buitenstedelijke
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bouwlocaties als bedoeld in artikel artikel 7.467.41aa,  tweede lid, is in gebieden met bescher-
mingscategorie 2 als bedoeld in artikel 7.42, tweede lid, transformatie mogelijk.

Artikel 7.43g (compensatie weidevogelgebieden of karakteristieke landschapselementen)

Voor zover een ruimtelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 7.43a7.43, onder b en c, een signifi-
cante aantasting tot gevolg heeft van de wezenlijke kenmerken en waarden van belangrijke weide-
vogelgebieden of karakteristieke landschapselementen, wordt deze aantasting gecompenseerd. De
motivering bij het omgevingsplan bevat een verantwoording over de wijze van compensatie.

Artikel 7.43h (gebiedstype: beschermingscategorie 3 buitengebied)

1 Een omgevingsplan voor een locatie in het buitengebied als bedoeld in artikel 7.42, zesde lid,
kan voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling mits de gebiedskenmerken en het groene karakter
van het landschap niet onevenredig wordt aangetast, zoals blijkt uit een afdoende motivering
die ook ingaat op de keuze voor een locatie buiten bestaand stads- en dorpsgebied.

2 In de motivering worden de volgende kwaliteiten betrokken: 

a. de kenmerkende maat, schaal en het groene karakter van het landschap;
b. de relatie tussen stad en buitengebied en het onderscheid daartussen;
c. het groene karakter, het type functies en de kenmerkende verschijningsvormen van het

landschap;
d. de herkenbaarheid van de ontstaansgeschiedenis van het landschap.

3 Het eerste lid is niet van toepassing op grote buitenstedelijke bouwlocaties als bedoeld in ar-
tikel 7.467.41aa, tweede lid.

Artikel 7.43i (gebiedstype: beschermingscategorie 2 recreatiegebied)

1 Een omgevingsplan voor een recreatiegebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid, kan voorzien
in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen , waarbij zo nodig aanvullende maatregelen worden
getroffen als bedoeld in artikel 7.43e, voor zover:

a. de oppervlakte openbaar toegankelijk recreatiegebied en de potentiële recreatieve waarden
per saldo ten minste gelijk blijven, indien nodig door aanvullende maatregelen te treffen;

b. de ontwikkeling bijdraagt aan de recreatieve behoefte van diverse doelgroepen, de kwaliteit
van het recreatiegebied en de recreatieve waarde van het gebied;

c. de ontwikkeling past bij de uitstraling en het recreatieve gebruik van het gebied;
d. de ontwikkeling aansluit bij en zo mogelijk bijdraagt aan de samenhang tussen binnenste-

delijke en buitenstedelijke groen- en waterstructuren;
e. de ontwikkeling zo mogelijk gekoppeld wordt aan recreatieve routes en cultuurhistorisch

erfgoed.

2 De aanvullende maatregelen, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onderdeel a, voldoen aan
de volgende voorwaarden:
a. de maatregelen worden bij voorkeur gerealiseerd aansluitend of nabij het recreatiegebied;
b. als het redelijkerwijs niet mogelijk is om de oppervlakte openbaar toegankelijk recreatie-

gebied per saldo gelijk te houden, vergroten de aanvullende maatregelen de opvangcapa-
citeit in het gebied en de recreatieve waarden, bedoeld in het eerste lid, onder b tot en
met e.

Artikel 7.43j (gebiedstype: beschermingscategorie 2 belangrijk weidevogelgebied)

1 Een omgevingsplan voor een belangrijk weidevogelgebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde
lid, kan slechts voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling voor zover de ontwikkeling en de zo
nodig daarmee in samenhang te nemen maatregelen, bedoeld artikel 7.43e, geen significante
beperking inhoudt van de kenmerken van het gebied en evenmin leidt tot een significante
vermindering van het oppervlak, de kwaliteit of de samenhang daarvan.

2 In de motivering worden de volgende kwaliteiten betrokken:

a. de hoge weidevogeldichtheden of de potentie daarvoor;
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b. de factoren die de hoge weidevogeldichtheden mogelijk maken zoals het graslandgebruik,
de waterhuishouding met relatief hoge grondwaterstanden, de landschapsstructuur en
de openheid en rust van het gebied.

1 Een omgevingsplan voor een belangrijk weidevogelgebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde
lid, kan ruimte bieden aan ruimtelijke ontwikkelingen binnen het bestaande agrarische
grondgebruik.

2 Onverminderd het eerste lid, kan een omgevingsplan voor een belangrijk weidevogelge-
bied voorzien in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mits:
a. de ontwikkeling en de zo nodig daarmee in samenhang te nemen maatregelen, bedoeld

in artikel 7.43e, geen significante beperking inhoudt van de instandhouding en ontwikkeling
van de kenmerken en waarden van het gebied; en

b. de ontwikkeling niet leidt tot een significante vermindering van het oppervlak, de kwaliteit
of de samenhang van het gebied, tenzij die vermindering wordt gecompenseerd door
kwaliteitsverbetering elders binnen belangrijk weidevogelgebied of kansrijk weidevogel-
gebied en waarbij de compensatie in een redelijke verhouding moet staan tot de verloren
waarden.

3 Het omgevingsplan bedoeld in het tweede lid voorziet niet in het planten van bomen en
struiken in open gebieden en het plaatsen van ooievaarspalen.

4 In de motivering bij het omgevingsplan worden in ieder geval de volgende kenmerken en
waarden betrokken:
a. de hoge weidevogeldichtheden en de potentie daarvoor; en
b. de factoren die de hoge weidevogeldichtheden mogelijk maken, waaronder het grasland-

gebruik, de waterhuishouding met relatief hoge grondwaterstanden, de landschapsstructuur
en de openheid en rust van het gebied.

5 Indien compensatie als bedoeld in het tweede lid nodig is, moet uit de motivering blijken hoe
de compensatie is geborgd. Daarbij wordt in ieder geval ingegaan op:
a. de omvang van de vermindering in oppervlakte of kwaliteit en de omvang van de com-

pensatie;
b. de ligging van de compensatielocatie en de locatie van de ruimtelijke ontwikkeling;
c. de wijze van uitvoering van de compensatie, inclusief gegevens over kwaliteit, potentie

en beheer van de compensatielocatie;
d. de wijze waarop realisatie en instandhouding van de compensatie wordt gewaarborgd.

6 Compensatie als bedoeld in het tweede lid is niet vereist voor het betreft de ontwikkeling van
een zonneveld als bedoeld in artikel 7.76a, derde lid, indien de locatie vóór de inwerkingtreding
van de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025 al was gelegen
binnen een zoekgebied voor zon uit een door provinciale staten vastgestelde Regionale
Energie Strategie en de locatie niet tevens was opgenomen als belangrijk weidevogelgebied.

Artikel 7.43ja (gebiedstype: beschermingscategorie 2 kansrijk weidevogelgebied)

1 Een omgevingsplan voor een kansrijk weidevogelgebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid,
kan voorzien in ruimtelijke ontwikkelingen binnen het bestaande agrarische grondgebruik en
aan andere vormen van agrarisch grondgebruik indien daarmee wordt bijgedragen aan de
realisatie van een toekomstbestendige en veerkrachtige landbouw   en bijdraagt aan de biodi-
versiteit.

2 Onverminderd het eerste lid, kan een omgevingsplan voor een kansrijk weidevogelgebied voor-
zien in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mits:
a. de ontwikkeling en de zo nodig daarmee in samenhang te nemen maatregelen, bedoeld

in artikel 7.43e, geen significante beperking inhoudt van de kenmerken en waarden van
het gebied; en

b. de ontwikkeling niet leidt tot een significante vermindering van het oppervlak, de kwaliteit
of de samenhang van het gebied, tenzij die vermindering wordt gecompenseerd door
kwaliteitsverbetering elders binnen belangrijk weidevogelgebied of kansrijk weidevogel-
gebied en waarbij de compensatie in een redelijke verhouding moet staan tot de verloren
waarden.

3 In de motivering bij het omgevingsplan bedoeld in het tweede lid, worden de volgende kwa-
liteiten betrokken:
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a. de weidevogeldichtheden of de potentie daarvoor;
b. de factoren die de weidevogeldichtheden mogelijk maken waaronder graslandgebruik,

waterhuishouding met relatief hoge grondwaterstanden, landschapsstructuur en openheid
en rust van het gebied.

4 Indien compensatie als bedoeld in het tweede lid nodig is, moet uit de motivering van het
omgevingsplan blijken hoe de compensatie is geborgd. Daarbij wordt in ieder geval ingegaan
op:
a. de omvang van de vermindering in oppervlakte of kwaliteit en de omvang van de com-

pensatie;
b. de ligging van de compensatielocatie en de locatie van de ruimtelijke ontwikkeling;
c. de wijze van uitvoering van de compensatie, inclusief gegevens over kwaliteit, potentie

en beheer van de compensatielocatie;
d. de wijze waarop realisatie en instandhouding van de compensatie wordt gewaarborgd.

5 Compensatie als bedoeld in het tweede lid is niet vereist voor zover het betreft:
a. een ontwikkeling in een recreatiegebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid en die ontwik-

keling in overeenstemming is met artikel 7.43i;
b. de ontwikkeling van een locatie voor windenergie als bedoeld in artikel 7.75, indien de

locatie vóór de inwerkingtreding van de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening
herziening 2025 al was opgenomen als locatie voor windenergie en de locatie niet tevens
was opgenomen als belangrijk weidevogelgebied; of

c. de ontwikkeling van een zonneveld als bedoeld in artikel 7.76a, derde lid, indien de locatie
vóór de inwerkingtreding van de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herzie-
ning 2025 al was gelegen binnen een zoekgebied voor zon uit een door provinciale staten
vastgestelde Regionale Energie Strategie en de locatie niet tevens was opgenomen als
belangrijk weidevogelgebied.

Artikel 7.43k (gebiedstype: beschermingscategorie 2 groene buffers)

1 Een omgevingsplan voor locaties binnen groene buffers als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid,
kan voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling voor zover dit geen grootschalige ontwikkelingen
behelzen en de bufferfunctie blijkens een afdoende motivering niet onevenredig wordt ver-
stoord. 

2 In de motivering worden de volgende kwaliteiten betrokken:

a. de functie van het gebied als tegenhanger van de stedelijke verdichting en stedelijke dy-
namiek;

b. de identiteit die het gebied verleent aan de nabij gelegen stedelijke omgeving;
c. de bescherming die het gebied biedt tegen grootschalige stedelijke ontwikkeling;
d. de recreatieve gebruiks- en belevingswaarde en de contrastkwaliteit met het stedelijk ge-

bied;
e. de natuurwaarde van het gebied;
f. het agrarische karakter van het gebied in de nabijheid van de stedelijke omgeving.

Artikel 7.43l (gebiedstype: beschermingscategorie 1 natuurnetwerk Nederland)

Een omgevingsplan voor een locatie binnen natuurnetwerk Nederland als bedoeld in artikel
7.42, vierde lid, kan voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling mits die ontwikkeling niet in strijd is
met de regels in paragraaf 7.3.16.

Artikel 7.43m (gebiedstype: beschermingscategorie 1 graslanden bollenstreek)

1 Een omgevingsplan voor locaties binnen beschermde graslanden in de Bollenstreek als bedoeld
in artikel 7.42, vierde lid, kan voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling mits die ontwikkeling
een aantoonbare meerwaarde heeft voor de ruimtelijke kwaliteit van de graslanden. 

2 In de motivering worden de volgende kwaliteiten betrokken:

a. het open en structurerende karakter van de graslanden;
b. het ecologische belang en de kwetsbaarheid van de graslanden;
c. het belang van de graslanden voor weidevogels;
d. de cultuurhistorische en landschappelijke context van de graslanden als strandvlakten.
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Artikel 7.43n (gebiedstype: beschermingscategorie 1 kroonjuwelen cultureel erfgoed)

1 Een omgevingsplan voor locaties binnen kroonjuwelen cultureel erfgoed als bedoeld in artikel
7.42, vierde lid, kan voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling voor zover de ruimtelijke kwali-
teit ten minste gelijk blijft en de ontwikkeling het behoud en de versterking van het betreffen-
de kroonjuweel cultureel erfgoed ondersteunt en overwegend meerwaarde heeft voor kwali-
teiten en de gebruikswaarde ervan.

2 In de motivering worden de volgende kwaliteiten betrokken:

a. de herkenbaarheid van het kroonjuweel cultureel erfgoed;
b. de historische context van het kroonjuweel cultureel erfgoed;
c. de uniciteit van het kroonjuweel cultureel erfgoed;
d. de kwetsbaarheid van het kroonjuweel cultureel erfgoed;
e. de gaafheid van het kroonjuweel cultureel erfgoed;
f. de samenhang van de kwaliteiten van het kroonjuweel cultureel erfgoed;
g. de richtpunten die zijn opgesteld voor het specifieke kroonjuweel cultureel erfgoed, bedoeld

in bijlage IX, onder A.

§   7.3.7a Groenblauwe   netwerk

Artikel 7.43p (aanwijzing groenblauwe netwerk en geometrische begrenzing grote groene
eenheden en groenblauwe ontwikkellijnen)

1 Het groenblauwe netwerk is de locatie die bestaat uit:
a. natuurnetwerk Nederland als bedoeld in artikel 2.11;
b. recreatiegebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid;
c. groene buffer als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid;
d. grote groene eenheden binnen stedelijk gebied, waarvan de geometrische begrenzing is

vastgelegd in bijlage II; en
e. recreatief fietsnetwerk als bedoeld in artikel 7.79a, eerste lid, onder a.

2 Groenblauwe ontwikkellijnen zijn de locaties, waarvan de geometrische begrenzing indicatief
is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.43q (instandhouding groenblauwe netwerk)

1 Een omgevingsplan dat voorziet in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling binnen het groenblauwe
netwerk houdt rekening met de instandhouding en, waar mogelijk, de verbetering van
het groenblauwe netwerk en haar ecologische, recreatieve en landschappelijke waarden. Het
gaat daarbij in ieder geval om:
a. het, waar mogelijk, bevorderen van de omvang, de samenhang, de toegankelijkheid en

de kwaliteit van de gebieden binnen het netwerk, voor mens en natuur; en
b. het voorkomen en verminderen van barrière-werking voor mens, plant en dier.

2 Een omgevingsplan dat voorziet in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling binnen een groenblau-
we ontwikkellijn betrekt daarbij de mogelijkheden en kansen om in samenhang daarmee
de groenblauwe ontwikkellijn te realiseren of te verbeteren, zodat die kan functioneren als
schakel in het groenblauwe netwerk.

§ 7.3.8 Stedelijke ontwikkelingen

Artikel 7.44 (afgestemde regionale behoefteopgave)

Een omgevingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling voor wonen, bedrijventerreinen of kan-
toren mogelijk maakt, houdt rekening met de op de behoefteramingen van gedeputeerde staten
gebaseerde afgestemde regionale behoefte aan  opgave voor deze ontwikkeling. De afgestemde re-
gionale behoefteopgave kan blijken uit regionale bestuurlijke afspraken, waaronder een regionale
programmering, waarmee gedeputeerde staten geheel of gedeeltelijk hebben ingestemd of die door
gedeputeerde staten zijn vastgesteld.

24

 
 



Artikel 7.45 (ladder voor duurzame verstedelijking)

1 Een omgevingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt gaat in de motive-
ring in op de toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking overeenkomstig artikel
5.129g van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

2 Als over de behoefte aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling regionale bestuurlijke afspraken
zijn gemaakt, waarmee gedeputeerde staten hebben ingestemd of die door gedeputeerde
staten zijn vastgesteld, dan kan de motivering van de behoefte, bedoeld in artikel 5.129g,
tweede lid, onder a van het Besluit kwaliteit leefomgeving, bestaan uit een verwijzing naar
die afspraken.
Als de nieuwe stedelijke ontwikkeling past binnen de afgestemde regionale opgave, bedoeld
in artikel 7.44, dan kan de motivering, bedoeld in artikel 5.129g, tweede lid, onder a, van het
Besluit kwaliteit leefomgeving, bestaan uit een verwijzing naar de afgestemde regionale op-
gave.

Artikel 7.45b (dichtheid en verscheidenheid woningbouw)

1 Een omgevingsplan voor een stedelijke ontwikkeling met de functie wonen houdt rekening
met een zo hoog mogelijke woningdichtheid  woningdichtheid van 33 woningen of meer per
hectare en draagt bij aan een goede woon- en leefomgeving.

2 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, betrekt de mogelijkheden voor gevarieerde
woningtypen bij het toelaten van woningbouw.

Artikel 7.45c (bereikbaarheid)

Een omgevingsplan voor een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling houdt rekening met de gevolgen van
die ontwikkeling voor de bereikbaarheid.

Artikel 7.45ca (kansen voor biodiversiteit)

Een omgevingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, betrekt daarbij de mo-
gelijkheden voor het bevorderen van de biologische diversiteit.

Artikel 7.45d (aanwijzing en geometrische begrenzing stationsomgevingen)

Stationsomgevingen zijn locaties waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.45e (parkeernorm stationsomgevingen)

1 Een omgevingsplan dat voorziet in nieuwe woningen in een stationsomgeving als bedoeld
in artikel 7.45d, hanteert een parkeernorm van maximaal 0,7 autoparkeerplaats per woning

2 In afwijking van het eerste lid kan een andere parkeernorm worden gehanteerd, als de gemeente
op de lokale situatie afgestemde regels of beleid voor parkeren heeft vastgesteld gebaseerd
op het autobezit per woningtype of woonoppervlak.

Artikel 7.45f (parkeernorm sociale huur)

1 Een omgevingsplan dat voorziet in nieuwe sociale huurwoningen hanteert een parkeernorm
van maximaal 0,7 autoparkeerplaats per sociale huurwoning. 

2 In afwijking van het eerste lid kan een andere parkeernorm worden gehanteerd, als er op de
lokale situatie afgestemde regels of beleid voor parkeren zijn vastgesteld gebaseerd op het
autobezit per woningtype of woonoppervlak.

Artikel 7.45fa (parkeernorm grote buitenstedelijke bouwlocaties voor woningbouw)

1 Een omgevingsplan dat voorziet in de ontwikkeling van een nieuwe grote buitenstedelijke
bouwlocatie voor woningbouw als bedoeld in bijlage IX, onder B.1, hanteert een maximale
parkeernorm van gemiddeld 1,3 autoparkeerplaats per woning, tenzij artikel 7.45e of 7.45f van
toepassing is.
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2 In afwijking van het eerste lid kan een op de lokale situatie afgestemde parkeernorm worden
gehanteerd, als de parkeernorm van 1,3 autoparkeerplaats per woning leidt tot een onevenre-
dige aantasting van het woon- en leefklimaat, of als de locatie niet ontsloten is of kan worden
door openbaar vervoer.

3 Dit artikel is niet van toepassing op een omgevingsplan dat in ontwerp is vastgesteld voor de
inwerkingtreding van de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2024.

Artikel 7.45g (permanente bewoning recreatiewoningen)

Een omgevingsplan voor een verblijfsrecreatiepark met een omvang van 12 of meer recreatiewo-
ningen, sluit permanente bewoning of functiewijziging naar wonen uit, met uitzondering van de
verblijfsrecreatieparken die zijn opgenomen in bijlage IX, onder Aa.

Artikel 7.45h (functiemenging en meervoudig ruimtegebruik)

Een omgevingsplan dat voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling voor de functies wonen of
bedrijven, houdt rekening met de mogelijkheden voor functiemenging en meervoudig ruimtegebruik.

Artikel 7.45i (huisvesting arbeidsmigranten)

1 Een omgevingsplan dat voorziet in de tijdelijke of permanente huisvesting van arbeidsmigran-
ten houdt rekening met ten minste de normensetnorm voor huisvesting van arbeidsmigranten
van het register van de Stichting Normering Flexwonen of een eventuele opvolger daarvan.

2 Een omgevingsplan dat nieuwe bedrijfsmatige activiteiten toelaat die naar verwachting zullen
leiden tot een aanzienlijke toename van de werkgelegenheid, brengt de extra huisvestingsbe-
hoefte van werknemersbevat een onderbouwing waarin in beeld en op welke wijze hierin zal
worden voorzien.ieder geval is opgenomen:
a. de extra huisvestingsbehoefte van werknemers;
b. de wijze waarop in deze huisvestingsbehoefte zal worden voorzien; en
c. de wijze waarop de huisvestingsbehoefte regionaal is afgestemd.

Artikel 7.45j (ruimte voor voorzieningen)

1 Een omgevingsplan voor bestaand stads- en dorpsgebied of voor een stedelijke ontwikke-
ling met de functie wonen, houdt rekening met voldoende ruimte voor voorzieningen, met
het oog op de beschikbaarheid, nabijheid en bereikbaarheid daarvan.

2 Onder voorzieningen wordt in ieder geval verstaan voorzieningen voor sport, spel en recreatie,
onderwijs en eerstelijns zorg.

Artikel 7.46 (aanwijzing en geometrische begrenzing grote buitenstedelijke bouwlocaties)

[Vervallen]

Artikel 7.47 (grote buitenstedelijke bouwlocaties)

[Vervallen]

§ 7.3.8a Wonen

Artikel 7.47a (voldoende sociale huurwoningen)

1 Een omgevingsplan dat een nieuwe ontwikkeling met 12 woningen of meer mogelijk maakt
voorziet in voldoende sociale huurwoningen, zijnde huurwoningen met een aanvangsprijs
onder de grens, bedoeld in artikel 13, eerste lid, onder a, van de Wet op de huurtoeslag, die
minimaal 25 jaar in stand worden gehouden en via een woonruimteverdeelsysteem worden
verhuurd.

2 Onder voldoende wordt in ieder geval verstaan:
a. minimaal 1/3 sociale huurwoningen; dan wel
b. wat hierover is vastgelegd in een mede door gedeputeerde staten vastgestelde afgestemde

regionale  regionaal afgesproken woningbouwprogrammering in het kader van de afge-
stemde regionale behoefteopgave, bedoeld in artikel 7.44.
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3 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, gaat in de motivering in op:

a. welke wijze de nieuwe ontwikkeling voorziet in voldoende sociale huurwoningen;
b. hoe die ontwikkeling bijdraagt aan het doorgroeien naar minimaal 30% sociale huur in

de woningvoorraad per gemeente; en
c. het aandeel sociale huurwoningen in de woningvoorraad van de gemeente en het effect

van de nieuwe ontwikkeling op dit aandeel.

4 Als het aandeel sociale huurwoningen in een nieuwe ontwikkeling met 12 woningen of meer
in een afgestemde regionalemede door gedeputeerde staten vastgestelde regionaal afgespro-
ken woningbouwprogrammering is opgenomen, dan kan de motivering, bedoeld in het derde
lid, bestaan uit een verwijzing naar die programmering.

Artikel 7.47b (voldoende betaalbare woningbouw)

1 Een omgevingsplan dat een nieuwe ontwikkeling met 12 woningen of meer mogelijk maakt
voorziet in voldoende betaalbare woningbouw.

2 Onder voldoende wordt in ieder geval verstaan:
a. minimaal 2/3 betaalbare woningbouw; dan wel
b. wat hierover is vastgelegd in een mede door gedeputeerde staten vastgestelde afgestemde

regionale  regionaal afgesproken woningbouwprogrammering in het kader van de afge-
stemde regionale behoefteopgave, bedoeld in artikel 7.44.

3   Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, gaat in de motivering in op welke wijze de
nieuwe ontwikkeling voorziet in voldoende betaalbare woningbouw en hoe die ontwikkeling bij-
draagt aan 2/3 betaalbare woningbouw.

4   Als het aandeel betaalbare woningbouw in een ontwikkeling met 12 woningen of meer in
een afgestemde regionale mede door gedeputeerde staten vastgestelde regionaal afgespro-
ken woningbouwprogrammering is opgenomen, dan kan de motivering bedoeld in het derde
lid, bestaan uit een verwijzing naar die programmering.

Artikel 7.47c (overgangsrecht)

Paragraaf 7.3.8a is niet van toepassing als:

a. een omgevingsplan in ontwerp is vastgesteld vóór de inwerkingtreding van deze paragraaf; of
b. ten behoeve van de nieuwe ontwikkeling met 12 woningen of meer een overeenkomst als bedoeld

in artikel 13.13 van de Omgevingswet is aangegaan voor 14 maart 2023.

§ 7.3.9 Detailhandel

Artikel 7.48 (detailhandel)

1 Een omgevingsplan voorziet alleen in detailhandel in gebieden:

a. binnen of aansluitend aan een bestaande winkelconcentratie in de centra van steden,
dorpen en wijken;

b. binnen een nieuwe wijkgebonden winkelconcentratie in een nieuwe woonwijk;
c. binnen een nieuwe goed bereikbare en centraal gelegen winkelconcentratie als gevolg

van herallocatie.

2 De detailhandel, bedoeld in het eerste lid, voldoet aan de volgende eisen:

a. de ontwikkeling is in overeenstemming met het in bijlage IX, onder C, beschreven ontwik-
kelingsperspectief voor de daarin opgenomen te consolideren centra, te herpositioneren
centra, te optimaliseren centra en de overige centra;

b. aangetoond is dat als gevolg van de ontwikkeling het woon- en leefklimaat niet onevenredig
wordt aangetast en geen onaanvaardbare leegstand ontstaat;

c. voor zover de ontwikkeling een omvang heeft van meer dan 4.000 m2 bruto-vloeropper-

vlakte in de binnensteden van Rotterdam en Den Haag of 2.000 m2 bruto-vloeroppervlakte

in de andere centra, is ook met het oog op de eisen onder a en b, advies gevraagd aan
de adviescommissie detailhandel Zuid-Holland.
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Artikel 7.49 (uitzonderingen detailhandel)

1 In afwijking van artikel 7.48 kan een omgevingsplan voorzien in de volgende detailhandel:
a. detailhandel in goederen die qua aard of omvang van de aangeboden goederen niet of

niet goed inpasbaar is in de centra:
○ 1°. detailhandel in brand- en explosiegevaarlijke goederen;
○ 2°. detailhandel in volumineuze goederen;
○ 3°. meubelbedrijven, inclusief in ondergeschikte mate een assortiment woninginrichting

en stoffering, evenals detailhandel in de volumineuze woongoederen: keukens, bad-
kamers, vloeren, zonwering en jacuzzi’s, voor zover de ontwikkeling plaatsvindt binnen
de bedrijventerreinen met locaties voor perifere detailhandelsvestigingen
(PDV) waarvan de locatie geometrisch is begrensd in bijlage II;

○ 4°. tuincentra;
○ 5°. bouwmarkten;

b. kleinschalige detailhandel:
○ 1°. in de vorm van een gemakswinkel;
○ 2°. bij sport-, culturele, medische, onderwijs, recreatie- en vrije tijdsvoorzieningen, en an-

dere voorzieningen met veel bezoekers of passanten, met een assortiment dat aansluit
op de aard van deze voorzieningen of locaties;

c. ondergeschikte detailhandel:
○ 1°. in ter plaatse vervaardigde goederen bij een productiebedrijf;
○ 2°. bij een beroep aan huis of bij een ambachtelijk bedrijf of dienstverlenend bedrijf,

met een assortiment dat aansluit bij de hoofdactiviteit;
○ 3°. bij een agrarisch bedrijf met een assortiment van producten uit eigen teelt;

d. afhaalpunten voor niet-dagelijkse artikelen op goed bereikbare locaties;
e. kringloopwinkels;
f. kern gebonden supermarkten net buiten het winkelconcentratiegebied in kleine kernen,

als is aangetoond dat hiervoor onvoldoende ruimte is in een bestaande winkelconcentratie
en de leefbaarheid onder druk staat.

2 Het omgevingsplan kan toevoeging of uitbreiding van detailhandel, bedoeld in het eerste lid,
onder a en f, alleen mogelijk maken als is aangetoond dat het woon- en leefklimaat niet one-
venredig wordt aangetast en geen onaanvaardbare leegstand ontstaat. Ook met het oog
hierop is advies gevraagd aan de adviescommissie detailhandel Zuid-Holland, voor zover het
gaat om de detailhandel, bedoeld in het eerste lid, onder a, onderdelen 3, 4 of 5, of bedoeld
in het eerste lid, onder f, en voor zover die nieuwe detailhandel een omvang heeft van meer
dan 1.000 m2 bruto-vloeroppervlakte.

3 Een omgevingsplan dat voorziet in detailhandel als bedoeld in het eerste lid, onder a, stelt de
volgende voorwaarden aan de nevenassortimenten:

a. ten hoogste 20% van het netto-verkoopvloeroppervlakte met een maximum van 500
m2 wordt voor de verkoop van het nevenassortiment gebruikt; en

b. het nevenassortiment past bij het hoofdassortiment.

§ 7.3.10 Kantoren

Artikel 7.50 (aanwijzing en geometrische begrenzing kantorengebieden)

1 Kantorengebieden categorie 1 zijn de grootstedelijke top- en centrumlocaties, waarvan de
geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

2 Kantorengebieden categorie 2 zijn de OV-knooppuntlocaties en centrum- en (intercity)stations-
locaties, waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

3 Kantorengebieden categorie 3 zijn de bijzondere locaties, waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.51 (kantoren)

1 Een omgevingsplan kan voorzien in kantoren op een locatie:

a. binnen de kantorengebieden categorie 1;
b. binnen de kantorengebieden categorie 2, mits is aangetoond dat de behoefte aan kanto-

ren groter is dan de nog onbenutte plancapaciteit voor kantoren op die locatie;
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c. binnen de kantorengebieden categorie 3, mits passend in het profiel van deze locaties.

2 Het eerste lid is niet van toepassing op:

a. kantoren die in overeenstemming zijn met de regionale behoefte aan kantoren waarover
bestuurlijke afspraken zijn gemaakt, waarmee gedeputeerde staten hebben ingestemd;

b. kleinschalige zelfstandige kantoren tot een bruto-vloeroppervlakte van 1.000 m² per vesti-
ging voor zover geen cluster van meer dan vijf kantoren ontstaat;

c. kantoren van gemeentediensten en hulpdiensten;
d. bedrijfsgebonden kantoren met een bruto-vloeroppervlakte dat minder bedraagt dan 50%

van het totale bruto-vloeroppervlakte van het bedrijf; en
e. functiegebonden kantoren bij een luchthaven, een haven of een veiling.

§ 7.3.11 Bedrijven

Artikel 7.51a (begripsbepalingen)

Voor de toepassing van deze paragraaf wordt verstaan onder:
bedrijventerrein: locaties in een omgevingsplan waaraan de functie bedrijf of bedrijventerrein is
toegedeeld en waar activiteiten als: handel, nijverheid, commerciële en niet-commerciële dienstver-
lening of industrie kunnen worden verricht, met uitzondering van locaties waaraan exclusief functies
zijn toegedeeld voor: kantoren, detailhandel, maatschappelijke doeleinden of jachthavens, horeca,
logies en overige leisure, met een bruto omvang van meer dan 1 ha, uitgezonderd solitaire bedrijven,
niet zijnde een betoncentrale, asfaltcentrale of puinbreker, buiten bestaand stads- en dorpsgebied;
bedrijventerrein: locatie waar op grond van een omgevingsplan of omgevingsvergunning voor een
buitenplanse omgevingsplanactiviteit bedrijfsactiviteiten zijn toegelaten als: handel, nijverheid,
commerciële en niet-commerciële dienstverlening of industrie, met uitzondering van locaties
waar uitsluitend de volgende activiteiten mogen worden verricht: kantoren, detailhandel, maatschap-
pelijke activiteiten of jachthavens, horeca, logies en overige leisure, met een bruto omvang van
meer dan 1 ha, uitgezonderd solitaire bedrijven, niet zijnde een betoncentrale, asfaltcentrale of
puinbreker, buiten bestaand stads- en dorpsgebied;
milieugebruiksruimte: de omvang van de afstandsafhankelijke milieubelasting die op een locatie
beschikbaar is voor het verrichten van een milieuhinderlijke activiteit;
milieugevoelige   activiteit: een activiteit waarvoor de ondervonden milieubelasting bepalend is voor
het bereiken en in stand houden van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat;
milieuhinderlijke   activiteit: een aan een locatie toegedeelde activiteit, anders dan wonen, die mili-
euhinder kan veroorzaken, onder meer in de vorm van geluid- of geurhinder;
watergebonden bedrijventerrein: bedrijventerrein of deel daarvan dat aan vaarwatereen vaarweg ligt
met een vaarklasse van II of hoger met een: haven, kade, drijvende laad- en losinstallatie of
scheepshelling of -dok, beperkt tot de aan met de laad- en losvoorziening liggende kavelsamenhan-
gende locatie;
compensatie   van   toegedeelde   functies bedrijventerrein: compensatie van de planologische moge-
lijkheden in het een omgevingsplan, waarbij het gaat om de oppervlakte in hectares en de in
een milieuzonering vastgelegde gebruiksruimte voor geluid of geur of milieucategorie.
wettelijk   beschermingsniveau: de regels die met het oog op artikel 4.2, eerste lid, van de Omgevings-
wet, en de instructieregels op grond van artikel 2.24 van de Omgevingswet en de instructieregels
in deze verordening tenminste in het omgevingsplan moeten worden opgenomen om de milieuge-
bruiksruimte te beperken.

Artikel 7.51b (aanwijzing en geometrische begrenzing (watergebonden) bedrijventerreinen
enbedrijvengebieden, grote ruimtevragers en campussen)

1 Bedrijventerreinen Bedrijvengebieden  zijn de locaties, waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

2 Watergebonden bedrijventerreinenbedrijvengebieden zijn de locaties, waarvan de geometrische
begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

3 Clusters voor grote ruimtevragers   zijn de locaties, waarvan de geometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II.

4 Campussen zijn de locaties, waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.51c (toepassingsbereik)

Deze paragraaf is van toepassing op:
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a. een locatie van een bedrijventerrein of een watergebonden bedrijventerrein als bedoeld in artikel
7.51b, eerste en tweede lid, voor zover is voldaan aan de begripsbepaling voor bedrijventerrein
of watergebonden bedrijventerrein;

b. een locatie voor een nieuw   te ontwikkelen bedrijventerrein, waaronder een grote buitenstede-
lijke bouwlocatie als bedoeld in artikel 7.46.

Artikel 7.52 (bedrijven)

1 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bedrijventerrein laat bedrijven toe met de
grootst mogelijke gebruiksruimte voor geluid en geur per bedrijf, vastgelegd in een hoogst
mogelijke geluidruimte zone en geurruimte zone of vergelijkbare milieuzonering, passend bij
de omgeving van het bedrijventerrein, waarbij rekening wordt gehouden met toekomstige
ontwikkelingen die zijn opgenomen in een onherroepelijk omgevingsplan of ontwikkelingen
als bedoeld in artikel 7.47  .

2 Voor zover het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, betrekking heeft op een nieuw   te
ontwikkelen bedrijventerrein waar ruimte kan worden geboden aan bedrijven die passen
binnen geluidruimte zone 2 of geurruimte zone 2 of milieucategorie 3 en hoger, wordt het
toelaten van bedrijven uitgesloten die passen in geluidruimte zone 1 en geurruimte zone 1
of milieucategorie 1 en 2.

3 In afwijking van het tweede lid kunnen bedrijven die passen in geluidruimte zone 1 en geur-
ruimte zone 1 of milieucategorie 1 en 2, worden toegelaten als dat nodig is voor een evenwich-
tige toedeling van functies aan locaties.

4 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een watergebonden bedrijventerrein laat in
hoofdzaak watergebonden bedrijven toe.

5 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bedrijventerrein kan functiemenging mogelijk
maken, door in beperkte mate te voorzien in bedrijfswoningen, tijdelijke huisvesting van ar-
beidsmigranten en andere functies die ondersteunend zijn aan het profiel van het bedrijven-
terrein, voor zover dit niet in strijd is met het eerste lid en de aanwezige bedrijven niet worden
beperkt in hun bedrijfsvoering.

6 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bedrijventerrein kan gedeeltelijke functiewij-
ziging mogelijk maken door andere activiteiten dan bedrijven toe te laten, voor zover:
a. het gaat om een bedrijventerrein waar volgens het geldende omgevingsplan alleen bedrij-

ven worden toegelaten die passen in geluidruimtezone 1 en geurruimtezone 1 of milieu-
categorie 1 en 2;

b. de beschikbare ruimte voor bedrijven per saldo gelijk blijft door meervoudig ruimtegebruik;
en

c. de activiteiten bij voorkeur bijdragen aan de opgaven energietransitie, circulaire economie
of klimaatadaptatie.

7 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bedrijventerrein kan bij uitzondering een an-
dere ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maken indien sprake is van een zwaarwegend algemeen
belang, er geen reële andere mogelijkheid is en compensatie van de toegedeelde functies van
het bedrijventerrein is verzekerd.

Artikel 7.51c (toepassingsbereik gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde
milieugebruiksruimte)

Voor de toepassing van deze paragraaf wordt onder gedeelte van een bedrijventerrein met bescherm-
de milieugebruiksruimte verstaan een locatie:
a. binnen een bedrijvengebied of een watergebonden bedrijvengebied als bedoeld in arti-

kel 7.51b, eerste en tweede lid, voor zover is voldaan aan de begripsbepaling voor bedrijventer-
rein of watergebonden bedrijventerrein; of

b. voor een nieuw   te ontwikkelen bedrijventerrein, waaronder:
● 1° een bedrijventerreinlocatie die is opgenomen als grote buitenstedelijke bouwlocatie als

bedoeld in artikel 7.41aa, tweede lid, en bijlage IX, onder B.2;
● 2° een beperkte uitbreiding van een bedrijventerreinen als bedoeld in artikel 7.41ff, tenzij

de uitbreiding van het bedrijventerrein mogelijk wordt gemaakt voor uitbreiding of verplaat-
sing van bedrijven met milieuhinderlijke activiteiten die in redelijkheid kunnen worden
verricht binnen een afstand van 30 m van een milieugevoelige activiteit en die qua ruimte-
lijke verschijningsvorm niet goed inpasbaar zijn in een gemengd stedelijk gebied;
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voor zover deze locatie niet binnen een afstand van 50 m ligt van een locatie buiten het bedrij-
venterrein waar het omgevingsplan een milieugevoelige activiteit toestaat.

Artikel 7.51d (eerbiedigende werking)

1 In aanvulling op artikel 7.15 kan artikel 7.52a, eerste lid, buiten toepassing blijven bij het toe-
laten van milieugevoelige activiteiten indien dezelfde milieugebruiksruimte wordt geboden
voor milieuhinderlijke activiteiten op gedeelten van een bedrijventerrein met beschermde
milieugebruiksruimte als de milieugebruiksruimte die op grond van een omgevingsplan of
een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit al is toegelaten
op het tijdstip van inwerkingtreding van die bepaling.

2 In aanvulling op artikel 7.15 kan artikel 7.52a, vierde lid, buiten toepassing blijven op het toe-
laten van milieuhinderlijke activiteiten op gedeelten van een bedrijventerrein met beschermde
milieugebruiksruimte indien dezelfde milieugebruiksruimte wordt geboden als de milieuge-
bruiksruimte die op grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een
buitenplanse omgevingsplanactiviteit al rechtmatig op een locatie al is toegelaten op het
tijdstip van inwerkingtreding van die bepaling.

Artikel 7.51e (meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit)

Voor de toepassing van deze paragraaf wordt als één activiteit beschouwd meerdere activiteiten
die worden verricht op dezelfde locatie en die:
a. rechtstreeks met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan; of
b. elkaar functioneel ondersteunen.

Artikel 7.52 (geen functiewijziging bedrijventerrein)

1 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bedrijventerrein binnen een bedrijvenge-
bied laat geen functiewijziging toe voor andere activiteiten dan bedrijfsactiviteiten van bedrij-
ven.

2 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan gedeeltelijke functiewijziging mogelijk
maken door andere activiteiten dan bedrijfsactiviteiten van bedrijven toe te laten, voor zover:
a. het gaat om een bedrijventerrein of gedeelte daarvan waar alleen bedrijven met milieu-

hinderlijke activiteiten worden toegelaten die in redelijkheid kunnen worden verricht binnen
een afstand van 30 m van een milieugevoelige activiteit;

b. de beschikbare ruimte voor bedrijven per saldo gelijk blijft door meervoudig ruimtegebruik;
en

c. de activiteiten bij voorkeur bijdragen aan de opgaven energietransitie, circulaire economie
of klimaatadaptatie.

3 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan bij uitzondering een functiewijziging
mogelijk maken indien sprake is van een zwaarwegend algemeen belang, er geen reële andere
mogelijkheid is en compensatie van de toegedeelde functies van het bedrijventerrein is verze-
kerd.

4 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bedrijventerrein binnen een bedrijvenge-
bied met locaties voor perifere detailhandelsvestiging (PDV) als bedoeld in artikel 7.49, eerste
lid, onder a, onder 3°, kan voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel
7.49, tweede lid.

Artikel 7.52a (milieugebruiksruimte voor zwaardere bedrijven)

1 Het omgevingsplan staat niet toe dat een milieugevoelige activiteit wordt verricht op een
kortere afstand van een gedeelte van het bedrijventerrein met beschermde milieugebruiks-
ruimte dan de afstand tussen dat gedeelte van het bedrijventerrein en een milieugevoelige
activiteit die:
a. rechtmatig wordt verricht; of
b. op een locatie is toegelaten op grond van een onherroepelijk omgevingsplan of een on-

herroepelijke omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit.

2 Het eerste lid is niet van toepassing op:
a. een locatie die op een grotere afstand ligt dan 300 m   van gedeelte van een bedrijventerrein

met beschermde milieugebruiksruimte.
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b. een nieuw   te ontwikkelen woningbouwlocatie, die is opgenomen als grote buitenstedelijke
bouwlocatie als bedoeld in artikel 7.41aa, tweede lid, en bijlage IX, onder B.1.

3 In afwijking van het eerste lid kan een milieugevoelige activiteit worden toegelaten op een
kortere afstand mits gewaarborgd is dat de omvang van de milieugebruiksruimte op het ge-
deelte van een bedrijventerrein met beschermde milieugebruiksruimte daardoor niet afneemt.

4 Het omgevingsplan bevat ten opzichte van het wettelijke beschermingsniveau geen regels
die een beperking vormen van de milieugebruiksruimte die beschikbaar is voor het verrichten
van milieuhinderlijke activiteiten op een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde
milieugebruiksruimte, tenzij het omgevingsplan in het kader van het rekening houden met de
aanvaardbaarheid van milieubelasting bepaalt dat bij het beperken van de milieugebruiksruimte
een milieuhinderlijke activiteit die aan het wettelijke beschermingsniveau voldoet met een
omgevingsvergunning of een maatwerkvoorschrift toegestaan wordt.

5 In afwijking van het vierde lid kan het omgevingsplan limitatief bepalen welke milieuhinderlijke
activiteiten op een locatie zijn toegelaten, mits activiteiten worden toegelaten die een zo groot
mogelijk beslag leggen op de milieugebruiksruimte.

6 Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een watergebonden bedrijventerrein binnen
een watergebonden bedrijvengebied laat in hoofdzaak watergebonden bedrijven toe.

Artikel 7.52b (benutten van locaties voor zwaardere bedrijven)

1 Het omgevingsplan bepaalt voor een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde mi-
lieugebruiksruimte dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning een activiteit te
starten.

2 Het omgevingsplan bepaalt voor een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde mi-
lieugebruiksruimte dat het verboden is zonder omgevingsvergunning een activiteit significant
te wijzigen als die wijziging van invloed is op de omvang van de milieugebruiksruimte die
nodig is voor die activiteit.

3 Het omgevingsplan bepaalt dat de omgevingsvergunning alleen wordt verleend als:
a. de milieuhinderlijke activiteit vanwege de daarvoor benodigde milieugebruiksruimte in

redelijkheid niet kan worden verricht op een afstand van minder dan 30 m van een milieu-
gevoelige activiteit;

b. bij een wijziging van een activiteit de verplaatsing van die activiteit in redelijkheid niet
gevergd kan worden;

c. het een milieuhinderlijke activiteit is in een bedrijfsverzamelgebouw   dat rechtmatig aan-
wezig is;

d. het een milieuhinderlijke activiteit op een campus is;
e. het een ondergeschikte activiteit op een campus is die ondersteunend is aan het profiel

van de campus, tenzij een bedrijf dat rechtmatig aanwezig is door de activiteit wordt beperkt
in de bedrijfsvoering;

f. het gaat om in beperkte mate realiseren van bedrijfswoningen, tijdelijke huisvesting van
arbeidsmigranten of andere activiteiten die ondersteunend zijn aan het profiel van het
bedrijventerrein, tenzij een bedrijf dat rechtmatig aanwezig is door de activiteit wordt
beperkt in de bedrijfsvoering;

g. het betrekking heeft op detailhandel als bedoeld in artikel 7.49, tweede lid, binnen
een bedrijvengebied met locaties voor perifere detailhandelsvestiging (PDV) als bedoeld
in artikel 7.49, eerste lid, onder a, onder 3°.

Artikel 7.52a 7.52c (grote ruimtevragers)

1 Een omgevingsplan laat grote ruimtevragers alleen toe op clusters voor grote ruimtevragers als
bedoeld in artikel 7.51b, derde lid.

2 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan een grote ruimtevrager toelaten op een
locatie buiten een cluster voor grote ruimtevragers, als die locatie met het oog op een even-
wichtige toedeling van functies aan locaties geschikter is. Bij de locatiekeuze wordt in ieder
geval rekening gehouden met ruimtelijke kwaliteit en efficiënt gebruik van de bestaande infra-
structuur, energie, water en ruimte.

32

 
 



3 Een omgevingsplan dat grote ruimtevragers toelaat houdt rekening met ruimtelijke kwaliteit,
bereikbaarheidseffecten, duurzaamheid en de economische en maatschappelijke toegevoegde
waarde van de ontwikkeling.

Artikel 7.52b 7.52d (overgangsrecht)

Artikel 7.52 zoals dat luidde voorafgaand aan het moment van inwerkingtreding van de Wijziging
Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2024 blijft van toepassing op:
a. een omgevingsplan dat in ontwerp is vastgesteld voor de inwerkingtreding van de Wijziging

Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2024;
b. een omgevingsplan voor een bedrijventerrein als voor de inwerkingtreding van de Wijziging

Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2024  over functiewijziging van dat bedrij-
venterrein afspraken zijn gemaakt in de regionale bedrijventerreinenvisies, afgesloten woon-
werkakkoorden of bestuursakkoorden, voor zover gedeputeerde staten daarmee hebben inge-
stemd of die hebben vastgesteld;

c. een omgevingsplan voor bedrijventerrein Bleizo-West en het zuidwestelijk deel van bedrijven-
terrein Prisma in de gemeente Lansingerland, als een alternatieve locatie voor windenergie is
gevonden;

d c. een omgevingsplan voor De Broodfabriek en omgeving, een deelgebied binnen bedrijventerrein
Plaspoelpolder, in de gemeente Rijswijk;

e d. een omgevingsplan voor de bedrijventerreinen Schieoevers Noord, Rotterdamseweg Noord
en Vulcanusweg, voor wat betreft de delen die vallen buiten het bestemmingsplan Schieoevers
Noord (Kabeldistrict en Nieuwe Haven), in de gemeente Delft; of

f e. een omgevingsplan voor het noordelijk deel van bedrijventerrein De Gors in de gemeente
Zwijndrecht.

§ 7.3.12 Glastuinbouwgebied

Artikel 7.53 (aanwijzing en geometrische begrenzing glastuinbouwgebied)

1 Het glastuinbouwgebied is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd
in bijlage II.

2 Het glastuinbouwgebied Westland-Oostland is de locatie waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

3 2 Het glastuinbouwgebied Glasparel en Knibbelweg Oost is de locatie waarvan de geometrische
begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

4 3 Het glastuinbouwgebied Tinte is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd
in bijlage II.

5 4 Het maatwerkgebied glastuinbouw is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.54 (glastuinbouwgebied)

1 Een omgevingsplan voor het glastuinbouwgebied als bedoeld in artikel 7.53, eerste tot en
met vijfde lid, laat alleen glastuinbouwbedrijven en openlucht tuinbouwbedrijven toe, evenals
de daarbij behorende voorzieningen en voorzieningen voor energieopwekking, verduurzaming
en circulariteit, voor zover die een bijdrage leveren aan het functioneren van het glastuinbouw-
gebied.

2 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan bij uitzondering een andere ruimtelijke
ontwikkeling mogelijk maken als sprake is van een zwaarwegend algemeen belang en er geen
reële andere mogelijkheid is.
In afwijking van het eerste lid kan het omgevingsplan ook voorzien in:
a. een ontwikkeling met stedelijke functies voor zover deze betrekking heeft op een deel van

het glastuinbouwgebied dat tevens is aangeduid als grote buitenstedelijke bouwlocatie als
bedoeld in artikel 7.41aa, tweede lid;

b. een andere ruimtelijke ontwikkeling, als sprake is van een zwaarwegend algemeen belang
en er geen reële andere mogelijkheid is.

3 In het omgevingsplan kan de begrenzing van de locaties, bedoeld in artikel 7.53, eerste tot en
met vijfde lid, in beperkte mate worden aangepast aansluitend aan de randen van het glastuin-
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bouwgebied, alsmede langs de linten waar reeds afwijkende functies aanwezig zijn, rekening
houdend met de lokale omstandigheden en bestaande bedrijven en functies, anders
dan glastuinbouwbedrijven en openlucht tuinbouwbedrijven, mits aangetoond is dat geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang van de locaties en de bruikbaarheid van
het glastuinbouwgebied.

4 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan bij uitzondering huisvesting voor short- en
midstay-verblijf van arbeidsmigranten toelaten voor een periode van maximaal 15 jaar na
ingebruikname van de huisvestingslocatie als:

a. er geen herstructureringsplannen aanwezig zijn; en
b. de glastuinbouwfunctie wordt hersteld, als binnen 15 jaar blijkens een herstructureringsplan

voor de locatie het teeltareaal weer in gebruik zal worden genomen.

5 In aanvulling op het derde en vierde lid, houdt het omgevingsplan voor de huisvesting voor
short- en midstay-verblijf van arbeidsmigranten rekening met de volgende voorwaarden:

a. er is sprake van een goed woon- en leefklimaat;
b. de huisvesting is zo mogelijk zichtbaar vanaf de openbare weg;
c. de locatie is goed ontsloten vanaf de openbare weg; en
d. de locatie ligt op een redelijke afstand van voorzieningen binnen de kernen.

6 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan voor het glastuinbouwgebied Westland-
Oostland bij uitzondering een bedrijf toelaten dat behoort tot de keten glastuinbouw en dat
een bijdrage levert aan de ontwikkeling van het glastuinbouwgebied als internationaal centrum
voor teelt, kennis en handel van glastuinbouwproducten, voor zover aangetoond is dat geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de bruikbaarheid van het glastuin-
bouwgebied.

7 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan voor het glastuinbouwgebied Glasparel
en Knibbelweg Oost ruimtelijke ontwikkelingen toelaten die niet behoren tot de keten glastuin-
bouw voor zover de ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt met toepassing van efficiënt en
meervoudig grondgebruik door een combinatie met glastuinbouw.

8 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan voor het glastuinbouwgebied Tinte voort-
zetting van het huidige gemengde agrarische grondgebruik mogelijk maken in een deel van
het gebied.

9 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan voor het maatwerkgebied glastuin-
bouw transformatie naar andere functies mogelijk maken.

10 Een omgevingsplan dat voorziet in het toevoegen of uitbreiden van glastuinbouw met een
oppervlakte van ten minste 5 ha aan aaneengesloten percelen, bevat in de motivering een
verantwoording waarin de behoefte aan het gebruik van nieuwe locaties voor glastuinbouw
als gevolg van de vervangings- en uitbreidingsvraag wordt onderbouwd. Ook wordt onder-
bouwd waarom in deze behoefte niet kan worden voorzien door herstructurering of intensive-
ring van elders in de betrokken regio gelegen bestaande glastuinbouwgebieden.

11 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan als de behoefte aan het gebruik van nieuwe
locaties voor glastuinbouw nog niet is aangetoond, zoals bedoeld in het tiende lid, voortzetting
van het huidige grondgebruik mogelijk maken totdat er alsnog behoefte ontstaat aan ontwik-
keling voor glastuinbouw. De mogelijkheden voor ontwikkeling voor glastuinbouw mogen
daarbij niet significant worden beperkt, tenzij het een ontwikkeling betreft die past binnen het
huidige agrarische grondgebruik.

§ 7.3.13 Boom- en sierteeltgebied

Artikel 7.55 (aanwijzing en geometrische begrenzing boomsierteeltgebied)

1 Het boom- en sierteeltgebied is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd
in bijlage II.

2 Het boom- en sierteeltgebied PCT-terrein is de locatie voor boom- en sierteelt pot- en contai-
nerteelt, waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.
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3 Het boom- en sierteeltgebied - maatwerk is de locatie waarvan de geometrische begrenzing
is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.56 (boom- en sierteeltgebied)

1 Een omgevingsplan voor het boom- en sierteeltgebied en boom- en sierteeltgebied PCT-terrein,
bedoeld in artikel 7.55, eerste en tweede lid, laat alleen bedrijven toe die zich bezighouden
met boom- en sierteelt en de daarbij behorende voorzieningen.

2 Een omgevingsplan voor het boom- en sierteeltgebied, bedoeld in artikel 7.55, eerste lid, kan
voorzien in kassen bij volwaardige boom- en sierteeltbedrijven tot een derde deel van de be-
drijfsoppervlakte.

3 Een omgevingsplan voor het boom- en sierteeltgebied PCT-terrein kan voorzien in kassen bij
volwaardige boom- en sierteeltbedrijven, tot 70% van de beteelbare oppervlakte per bedrijf.

4 Een omgevingsplan voor het boom- en sierteeltgebied PCT-terrein kan naast de vestiging van
boom- en sierteeltbedrijven in beperkte mate voorzien in de vestiging van bedrijven en andere
functies die een directe binding hebben met de boom- en sierteelt en noodzakelijk zijn voor
het functioneren van de boom- en sierteelt.

5 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan bij uitzondering een andere ruimtelijke
ontwikkeling mogelijk maken als sprake is van een zwaarwegend algemeen belang en er geen
reële andere mogelijkheid is.

6 In afwijking van het eerste lid kan het omgevingsplan beperkte uitbreiding van bestaande be-
bouwing of functies of wijziging daarvan naar een andere functie toelaten, mits aangetoond
is dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de bruikbaarheid van
het boom- en sierteeltgebied.

7 In het omgevingsplan kan de begrenzing van het boom- en sierteeltgebied, bedoeld in
het eerste lid, in beperkte mate worden aangepast, rekening houdend met de lokale omstan-
digheden, mits aangetoond is dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang
en de bruikbaarheid van het boom- en sierteeltgebied.

8 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan bij uitzondering huisvesting voor short- en
midstay-verblijf van arbeidsmigranten toelaten voor een periode van maximaal 15 jaar na
ingebruikname van de huisvestingslocatie als:

a. er geen herstructureringsplannen aanwezig zijn; en
b. de boom- en sierteeltfunctie daarna wordt hersteld.

9 In aanvulling op het zevende en achtste lid, houdt het omgevingsplan voor de huisvesting
voor short- en midstay-verblijf van arbeidsmigranten rekening met de volgende voorwaarden:

a. er is sprake van een goed woon- en leefklimaat;
b. de huisvesting is zo mogelijk zichtbaar vanaf de openbare weg;
c. de locatie is goed ontsloten vanaf de openbare weg; en
d. de locatie ligt op een redelijke afstand van voorzieningen binnen de kernen.

10 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen toe-
laten die niet behoren tot de boom- en sierteelt voor zover het een locatie betreft met boom-
en sierteeltgebied - maatwerk als bedoeld in artikel 7.55, derde lid.

§ 7.3.14 Bollenteeltgebied

Artikel 7.57 (aanwijzing en geometrische begrenzing bollenteeltgebied)

1 Het bollenteeltgebied is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bij-
lage II.

2 Het compensatiegebied bollenteelt is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II.
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Artikel 7.58 (bollenteeltgebied)

1 Een omgevingsplan voor het bollenteeltgebied, laat primair bollenteeltbedrijven, bestaande ge-
mengde bollenteelt- en glastuinbouwbedrijven en bestaande stekbedrijven toe, evenals de
daarbij behorende voorzieningen.

2 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan voorzien in kassen:
a. bij een volwaardig bollenteeltbedrijf tot ten hoogste 3.000 m2 per bedrijf;

b. bij een bestaand volwaardig gemengd bollenteelt- en glastuinbouwbedrijf tot ten hoogste
6.000 m2 per bedrijf;

c. bij een bestaand volwaardig stekbedrijf tot ten hoogste 6.000 m2 per bedrijf.

3 In afwijking van het tweede lid, onder a, kan het omgevingsplan voorzien in kassen tot meer
dan 3.000 m2 bij een volwaardig bollenteeltbedrijf, mits:

a. tegenover de uitbreiding van de bestaande kassen in gelijke mate de duurzame sanering
staat van kassen elders binnen het bollenteeltgebied;

b. de ruimtelijke kwaliteit binnen het bollenteeltgebied per saldo wordt verbeterd; en
c. de te saneren kassen zijn opgericht voor 1 januari 2014.

4 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan ook voorzien in greenportwoningen en com-
pensatiewoningen.
Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan ook voorzien in nieuwe woningen zoals
genoemd in het Programma Landelijk Gebied Duurzame Greenport, zoveel mogelijk geclusterd
in woningbouwlocaties die, voor zover groter dan 3 hectare, ook zijn aangewezen als grote
buitenstedelijke bouwlocatie als bedoeld in artikel 7.41aa, tweede lid.

5 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan ook voorzien in uitbreiding van bestaande
handels- en exportbedrijven op locaties binnen het bollenteeltgebied, mits:

a. dit noodzakelijk en doelmatig is voor de bedrijfsvoering;
b. verplaatsing naar een bedrijventerrein geen reële mogelijkheid is; en
c. de ruimtelijke kwaliteit niet significant wordt aangetast.

6 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan bij uitzondering een andere ruimtelijke
ontwikkeling mogelijk maken als sprake is van een zwaarwegend algemeen belang en er geen
reële andere mogelijkheid is.

7 In afwijking van het eerste lid, kan het omgevingsplan beperkte uitbreiding van bestaande be-
bouwing of functies of wijziging daarvan naar een andere functie toelaten, mits aangetoond
is dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de bruikbaarheid van
het bollenteeltgebied.

8 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, kan bij uitzondering huisvesting voor short- en
midstay-verblijf van arbeidsmigranten toelaten voor een periode van maximaal 15 jaar na
ingebruikname van de huisvestingslocatie als:

a. er geen herstructureringsplannen aanwezig zijn; en
b. de bollenteeltfunctie daarna wordt hersteld.

9 In aanvulling op het zevende en achtste lid, houdt het omgevingsplan voor de huisvesting
voor short- en midstay-verblijf van arbeidsmigranten rekening met de volgende voorwaarden:

a. er is sprake van een goed woon- en leefklimaat;
b. de huisvesting is zo mogelijk zichtbaar vanaf de openbare weg;
c. de locatie is goed ontsloten vanaf de openbare weg; en
d. de locatie ligt op een redelijke afstand van voorzieningen binnen de kernen.

10 Een omgevingsplan voor het bollenteeltgebied, bedoeld in het eerste lid, dat een nieuwe ruim-
telijke ontwikkeling anders dan bollenteelt toestaat in een gebied dat in het voorgaande om-
gevingsplan is aangewezen voor bollenteelt, voorziet in compensatie van bollenteeltgebied door
een overeenkomst hierover met de Greenport Ontwikkelingsmaatschappij Duin- en Bollenstreek.
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11 Voor zover ten behoeve van de compensatie van bollenteeltgebied, bedoeld in het tiende
lid graslanden worden gebruikt, dan wordt daarvoor het compensatiegebied bollenteelt ge-
bruikt.

§ 7.3.15 Agrarische bedrijven

Artikel 7.59 (agrarische bedrijven)

1 Een omgevingsplan voor agrarisch gebied neemt de volgende voorwaarden in acht:

a. agrarische bebouwing, uitgezonderd kassen en schuilgelegenheden voor vee, wordt ge-
concentreerd binnen een bouwperceel van maximaal 2 ha;

b. in afwijking van onderdeel a, kan bij samenvoeging van twee akkerbouwbedrijven de
omvang van het agrarisch bouwperceel worden vergroot tot de op het moment van sa-
menvoeging bestaande maximaal mogelijke planologische omvang van beide bouwper-
celen gezamenlijk, mits het achter te laten bouwperceel wordt gesaneerd;

c. het toevoegen of uitbreiden van agrarische bebouwing is alleen mogelijk als deze nood-
zakelijk en doelmatig is voor de bedrijfsvoering van volwaardige agrarische  bedrijven;

d. bij een volwaardig agrarisch bedrijf wordt ten hoogste één agrarische bedrijfswoning
toegelaten;

e. kassen, anders dan bedoeld in de artikelen 7.54, 7.56 en 7.58, worden alleen toegelaten
bij bestaande volwaardige glastuinbouwbedrijven tot een oppervlakte van 2 ha per bedrijf
en bij bestaande volwaardige boom- en sierteeltbedrijven tot een oppervlakte van 300
m2 per bedrijf;

f. toevoegen of uitbreiden van boom- en sierteelt, anders dan bedoeld in artikel 7.56, wordt
uitgesloten;

g. het vestigen of uitbreiden van intensieve veehouderij als hoofdtak of als neventak wordt
uitgesloten;

h. verplaatsing van een op 1 januari 2017 in de provincie bestaande intensieve veehouderij,
kan worden toegelaten;

i. uitbreiding of ingebruikname van bebouwing ten behoeve van een op 1 januari 2017 in
de provincie bestaande hoofdtak intensieve veehouderij, kan worden toegelaten binnen
het bouwperceel van maximaal 2 ha;

j. uitbreiding of ingebruikname van bebouwing ten behoeve van een op 1 januari 2017 in
de provincie bestaande neventak intensieve veehouderij, kan worden toegelaten binnen
het bouwperceel van maximaal 2 ha, voor zover de neventak meer dan 20% bedraagt van
de economische bedrijfsomvang;

k. het vestigen of uitbreiden van een geitenhouderij wordt uitgesloten als hoofdtak en als
neventak, evenals uitbreiding of ingebruikname van bebouwing ten behoeve van een
bestaande geitenhouderij, tenzij het aantal geiten niet toeneemt.

2 In afwijking van het eerste lid, onder e, kan een omgevingsplan voorzien in een oppervlakte
van meer dan 2 ha kassen bij een bestaand volwaardig glastuinbouwbedrijf en meer dan 300
m2 kassen bij een volwaardig boom- en sierteeltbedrijf, mits:

a. tegenover de uitbreiding van de bestaande oppervlakte van de kassen staat:
○ 1°. in gelijke mate duurzame sanering van bestaande kassen elders buiten het glas-

tuinbouwgebied, waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II; of
○ 2°. een combinatie van ten minste 50% duurzame sanering van bestaande kassen en

ruimtelijke maatregelen als bedoeld in artikel 7.43e;
b. de ruimtelijke kwaliteit in beide gebieden per saldo wordt verbeterd;
c. de uitbreidingslocatie niet is gelegen binnen een gebied met beschermingscatego-

rie 1 of 2 als bedoeld in artikel 7.42;
d. de kassen op de saneringslocatie zijn opgericht voor 1 januari 2014;
e. gebleken is dat verplaatsing van het uit te breiden bedrijf naar een glastuinbouwgebied als

bedoeld in artikel 7.53, eerste tot en met vijfde lid, geen reële mogelijkheid is; en
f. de belangen van andere functies in de omgeving van de uitbreidingslocatie niet in one-

venredige mate worden geschaad.

3 Een omgevingsplan voor agrarisch gebied kan onder de volgende voorwaarden voorzien in
verbredingsactiviteiten bij agrarische bedrijven, waaronder zorg, recreatie, energieopwekking
en de verkoop van producten uit eigen teelt:

a. het oprichten van bebouwing of het aanbrengen van verharding voor de verbredingsacti-
viteit is in beperkte mate mogelijk binnen het agrarisch bouwperceel, dat hiervoor in af-
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wijking van het eerste lid, onder a en b, zo nodig vergroot kan worden met ten hoogste
0,5 ha;

b. de agrarische functie blijft de hoofdfunctie van het bedrijf; en
c. de bedrijfsvoering van de omliggende agrarische bedrijven wordt niet belemmerd.

§ 7.3.16 Natuurnetwerk Nederland

Artikel 7.60 (wezenlijke kenmerken en waarden)

1 De wezenlijke kenmerken en waarden van gebieden aangewezen als natuurnetwerk Neder-
land zijn de wezenlijke kenmerken en waarden in bijlage IX, onder D, en voor Natura 2000-
gebieden de kenmerken en waarden die voor deze gebieden zijn omschreven in een beheerplan
als bedoeld in de artikelen 3.8, derde lid en 3.9, derde lid, van de Omgevingswet.

2 Voor een Natura 2000-gebied behoren in ieder geval tot de wezenlijke kenmerken en waarden
van dat gebied, de in het aanwijzingsbesluit beschreven doelen, kenmerken en waarden.

Artikel 7.61 (activiteiten met mogelijk (significante) nadelige gevolgen)

Een omgevingsplan voor het natuurnetwerk Nederland, bedoeld in artikel 2.11, eerste lid, laat
daarbinnen geen activiteiten toe die de instandhouding en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken
en waarden van die gebieden significant beperken of die leiden tot een significante vermindering
van de oppervlakte, kwaliteit of samenhang van die gebieden.

Artikel 7.62 (ontwikkelen prioritaire nieuwe natuur)

Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op prioritaire nieuwe natuur als bedoeld in artikel
2.11, tweede lid, onder b, bevat het omgevingsplan alleen functies die de natuurfunctie rechtstreeks
mogelijk maken.

Artikel 7.63 (ontwikkelen Buijtenland van Rhoon)

Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op het Buijtenland van Rhoon, bedoeld in artikel
2.11, tweede lid, onder c, is in aanvulling op artikel 7.61 artikel 5.144 van het Besluit kwaliteit van
toepassing zodat het omgevingsplan toe laat:
a. hoogwaardige akkernatuur en openluchtrecreatie met ruimte voor extensieve agrarische bedrij-

vigheid, voor zover deze bijdraagt aan hoogwaardige akkernatuur en openluchtrecreatie;
b. het behoud van landschappelijke elementen en cultureel erfgoed; en
c. leidingen voor telecommunicatie of het transport van gassen, vloeistoffen of elektriciteit.

§ 7.3.17 Werelderfgoed

Artikel 7.64 (aanwijzing en geometrische begrenzing van werelderfgoed)

1 Werelderfgoed Hollandse Waterlinies is de locatie bekend als de vroegere verdedigingslinies
van Holland en bestaat onder andere uit de Nieuwe Hollandse Waterlinie, die van Muiden
naar Woudrichem loopt en eindigt bij Werkendam en die is gelegen op het grondgebied van
de provincies Noord-Holland, Utrecht, Gelderland, Zuid-Holland en Noord-Brabant als bedoeld
in artikel 7.3, derde lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, en waarvan de geometrische
begrenzing van het Zuid-Hollandse deel is vastgelegd in bijlage II.

2 Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes, onderverdeeld in Werelderfgoed Neder-Germaanse
Limes kernzone 1, Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes kernzone 2 en Werelderfgoed
Neder-Germaanse Limes bufferzone, is de locatie bekend als een serie van archeologische
monumenten van de vroegere Romeinse rijksgrens, die van Katwijk aan Zee tot in Remagen
over de grens met Duitsland loopt over het grondgebied van de provincies Zuid-Holland,
Utrecht en Gelderland en de deelstaten Noordrijn-Westfalen en Rijnland-Palts als bedoeld
in artikel 7.3, vierde lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving en waarvan de geometrische
begrenzing van het Zuid-Hollandse deel is vastgelegd in bijlage II. 

Artikel 7.65 (kernkwaliteiten werelderfgoed)

In aanvulling op artikel 7.4, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn kernkwaliteiten
van de werelderfgoederen Nieuwe Hollandse Waterlinie en Neder-Germaanse Limes de in het belang
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van het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werelderfgoed in bijlage IX, onder E be-
schreven essentiële kenmerken van het aanwezige landschap en cultureel erfgoed.

Artikel 7.66 (geen aantasting kernkwaliteiten werelderfgoederen)

Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op de werelderfgoederen Hollandse Waterli-
nies of Neder-Germaanse Limes, laat het omgevingsplan geen activiteiten toe die de kernkwaliteiten,
bedoeld in artikel 7.65, aantasten.

Artikel 7.67 (aanwijzing en geometrische begrenzing van gebieden met archeologische
waarden binnen de Neder-Germaanse Limes)

1 Het gebied Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes kernzone 1, is de locatie waarvan de ge-
ometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

2 Het gebied Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes kernzone 2, is de locatie waarvan de ge-
ometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

3 Het gebied Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes bufferzone, is de locatie waarvan de ge-
ometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

4 Het gebied Neder-Germaanse Limes verwachtingszone, is de locatie waarvan de geometrische
begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.67a (motivering behoud en versterking kernkwaliteiten)

Een motivering van een omgevingsplan voor een locatie binnen Werelderfgoed Neder-Germaanse
Limes kernzone 1, Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes kernzone 2, Werelderfgoed Neder-Ger-
maanse Limes bufferzone en Werelderfgoed Hollandse Waterlinies bevat:

a. een beschrijving van de wijze waarop de kernkwaliteiten van het werelderfgoed worden behou-
den of versterkt; en

b. een beschrijving van de wijze waarop de cultuurhistorische waarde wordt behouden of versterkt.

Artikel 7.68 (bescherming archeologische waarden binnen de Werelderfgoed
Neder-Germaanse Limes kernzone 2)

1 Een omgevingsplan voor Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes kernzone 2, bevat regels
die de bekende archeologische waarden beschermen.

2 De regels, bedoeld in het eerste lid, voorzien in ieder geval in een verbod op activiteiten
waarbij de grond dieper dan 30 cm onder het maaiveld wordt geroerd, tenzij:

a. door archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet worden
aangetast;

b. het activiteiten betreft die naar hun aard de archeologische waarden niet aantasten, of
c. de grond al eerder is geroerd tot voorbij de bekende of verwachte diepte van de archeo-

logische waarden.

3 In afwijking van het tweede lid kan het omgevingsplan het behoud van de archeologische
waarden ‘ex situ’ toelaten, als behoud ‘in situ’ niet mogelijk blijkt en andere zwaarwegende
belangen volgens het bevoegd gezag prevaleren.

Artikel 7.68a (bescherming archeologische waarden binnen de Werelderfgoed
Neder-Germaanse Limes bufferzone)

1 Een omgevingsplan voor Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes bufferzone, bevat regels
die de verwachte archeologische waarden beschermen.

2 De regels, bedoeld in het eerste lid, voorzien in ieder geval in een verbod op activiteiten
waarbij de grond voor een oppervlakte van meer dan 100 m2 en dieper dan 30 cm onder

het maaiveld wordt geroerd, tenzij:

a. door archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet worden
aangetast;

b. het activiteiten betreft die naar hun aard de archeologische waarden niet aantasten, of
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c. de grond al eerder is geroerd tot voorbij de bekende of verwachte diepte van de archeo-
logische waarden.

3 In afwijking van het tweede lid kan het omgevingsplan het behoud van de archeologische
waarden ‘ex situ’ toelaten, als behoud ‘in situ’ niet mogelijk blijkt en andere zwaarwegende
belangen volgens het bevoegd gezag prevaleren.

Artikel 7.68b (bescherming archeologische waarden binnen de Neder-Germaanse Limes
verwachtingszone)

1 Een omgevingsplan voor Neder-Germaanse Limes verwachtingszone, bevat regels die de
verwachte archeologische waarden beschermen.

2 De regels, bedoeld in het eerste lid, voorzien in ieder geval de voorwaarde van archeologisch
onderzoek bij activiteiten waarbij de grond voor een oppervlakte van meer dan 100 m2 en

dieper dan 30 cm onder het maaiveld wordt geroerd, en de voorwaarde dat gehandeld wordt
in overeenstemming met de uitkomsten van dat onderzoek, tenzij:

a. het activiteiten betreft die naar hun aard de archeologische waarden niet aantasten, of
b. de grond al eerder is geroerd tot voorbij de bekende of verwachte diepte van de archeo-

logische waarden.

§ 7.3.18 Archeologie

Artikel 7.69 (aanwijzing en geometrische begrenzing gebieden met bekende
archeologische waarden)

Gebieden met een hoge of zeer hoge bekende archeologische waarde, zijn de locaties waarvan de
geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.70 (bescherming bekende archeologische waarden)

1 Een omgevingsplan voor een gebied met een hoge of zeer hoge bekende archeologische
waarde bevat regels die de bekende archeologische waarden beschermen.

2 De regels, bedoeld in het eerste lid, voorzien in ieder geval in een verbod op activiteiten
waarbij de grond dieper dan 30 cm onder het maaiveld wordt geroerd, tenzij:

a. door archeologisch onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet worden
aangetast;

b. het activiteiten betreft die naar hun aard de archeologische waarden niet aantasten, of
c. de grond al eerder is geroerd tot voorbij de bekende of verwachte diepte van de archeo-

logische waarden.

3 In afwijking van het tweede lid kan het omgevingsplan het behoud van de archeologische
waarden ‘ex situ’, toelaten als behoud ‘in situ’ niet mogelijk blijkt en andere zwaarwegende
belangen volgens het bevoegd gezag prevaleren.

§ 7.3.19 Traditionele windmolens

Artikel 7.71 (aanwijzing en geometrische begrenzing molenbiotopen)

1 Molenbiotopen zijn de locaties rondom traditionele windmolens, waarvan de geometrische
begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

2 Bijzondere molenbiotopen zijn de locaties binnen de molenbiotopen van incomplete, herop-
gebouwde of verplaatste traditionele windmolens, waarvan de geometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.72 (bescherming molenbiotoop)

1 Een omgevingsplan voor een molenbiotoop als bedoeld artikel 7.71, eerste en tweede lid,
garandeert in voldoende mate de vrije windvang en het zicht op de molen en neemt de vol-
gende waarden in acht:
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a. binnen een straal van 100 m, gerekend vanuit het middelpunt van de molen, wordt
geen bebouwing of beplanting toegelaten, hoger dan de onderste punt van de verticaal
staande wieken;

b. binnen een straal van 100 tot 400 m, gerekend vanuit het middelpunt van de molen, gelden
de volgende hoogtebeperkingen voor bebouwing en beplanting:
○ 1°. voor zover dit gebied is gelegen buiten bestaand stads- en dorpsgebied bedraagt

de maximale hoogte niet meer dan 1/100ste van de afstand tussen bouwwerk en be-
planting en het middelpunt van de molen, gerekend met de hoogtemaat van de on-
derste punt van de verticaal staande wieken;

○ 2°. voor zover dit gebied is gelegen binnen bestaand stads- en dorpsgebied bedraagt
de maximale hoogte van bebouwing en beplanting niet meer dan 1/30ste van de af-
stand tussen bouwwerk en beplanting en het middelpunt van de molen, gerekend
met de hoogtemaat van de onderste punt van de verticaal staande wieken.

2 In afwijking van het eerste lid is bebouwing mogelijk ten behoeve van:

a. een ontwikkeling binnen een molenbiotoop waarin vrije windvang en het zicht op de
molen al zijn beperkt door bebouwing, zolang de vrije windvang en het zicht op de molen
niet verder worden beperkt, of zeker is gesteld dat de belemmering van de windvang en
het zicht op de molen door maatregelen elders in de molenbeschermingszone worden
gecompenseerd; of

b. een ontwikkeling binnen een bijzondere molenbiotoop als bedoeld in artikel 7.71, tweede
lid, mits de molen en de molenbiotoop op een goede manier ruimtelijk worden ingepast.

§ 7.3.20 Landgoederen en kastelen

Artikel 7.73 (aanwijzing en geometrische begrenzing landgoed- en kasteelbiotopen)

1 Landgoedbiotopen zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bij-
lage II.

2 Kasteelbiotopen zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage
II.

Artikel 7.74 (bescherming landgoed- en kasteelbiotoop)

1 Een omgevingsplan voor een landgoedbiotoop of kasteelbiotoop kan voorzien in een ruimte-
lijke ontwikkeling voor zover:

a. geen aantasting plaatsvindt van de waarden van de landgoedbiotoop of kasteelbiotoop;
of

b. de ontwikkeling is gericht op verbetering en versterking van de waarden van de landgoed-
biotoop of kasteelbiotoop.

2 Het omgevingsplan, bedoeld in het eerste lid, bevat een beeldkwaliteitsparagraaf, waarin het
effect van deze ontwikkeling op de landgoedbiotoop of kasteelbiotoop wordt beschreven.
Naast de analyse van de cultuurhistorische kwaliteiten en waarden van het landgoed of het
kasteel gaat deze paragraaf in op de wijze waarop de kenmerken en waarden van de landgoed-
biotoop of kasteelbiotoop beschermd of versterkt worden. Het gaat in ieder geval om de vol-
gende kenmerken en waarden:

a. de buitenplaats, bestaande uit het hoofdhuis met bijgebouwen en het bijbehorende park
of tuin, of het kasteel of kasteelterrein in de vorm van ruïne, muurrestanten, één of meer
bijgebouwen, omgracht terrein, de functionele en visuele relaties tussen de verschillende
onderdelen;

b. de basisstructuur waaraan het landgoed of de kasteellocatie bewust direct is gekoppeld:
een weg, een waterloop, of beide of in geval van een buitenplaats ook indirect door
zichtlijnen;

c. het blikveld: de vrije ruimte die nodig is om de historische buitenplaats of het kasteel in
het landschap te herkennen.

Naast deze kenmerken en waarden kunnen er voor zowel de landgoedbiotoop als de kasteel-
biotoop afzonderlijke kenmerken en waarden aan de orde zijn.

3 Afwijking van het eerste lid is alleen mogelijk als sprake is van het noodzakelijk continueren
van bouw- en gebruiksrechten uit het voorgaande omgevingsplan of als sprake is van een
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zwaarwegend algemeen belang en er geen reële andere mogelijkheid is. De motivering van
het omgevingsplan bevat hierover een verantwoording.

§ 7.3.21 Energie

Artikel 7.74a (weging van het energiebelang bij grote ontwikkelingen)

1 Dit artikel is van toepassing op het toelaten van:
a. 200 of meer woningen;
b. bedrijventerreinen;
c. elektriciteitsopslagsystemen;
d. elektrolysers;
e. wind- en zonneparken;
f. kleine modulaire kerncentrales; of
g. overige ruimtelijke ontwikkelingen met significante gevolgen voor energiesystemen.

2 Een omgevingsplan dat een ruimtelijke ontwikkeling als bedoeld in het eerste lid mogelijk
maakt die energie-infrastructuur benut voor het functioneren van die ontwikkeling, houdt re-
kening met de gevolgen voor energiesystemen.

3 Er wordt bij ruimtelijke ontwikkelingen en de duiding van de gevolgen voor energiesystemen
in ieder geval rekening gehouden met:
a. het effect van de locatiekeuze van een ruimtelijke ontwikkeling op een efficiënt en duurzaam

energiesysteem dat als gevolg van die ontwikkeling als geheel een zo klein mogelijk
ruimtebeslag heeft; en

b. het minimaliseren van het benodigde ruimtebeslag van de ontwikkeling van energie-infra-
structuur voor transport van elektriciteit die nodig is voor het mogelijk maken van
een ruimtelijke ontwikkeling.

4 Bij de duiding van de gevolgen voor energiesystemen worden de opvattingen van de netbe-
heerder die is belast met het beheer van de energie-infrastructuur betrokken.

5 In een omgevingsplan wordt om het ruimtebeslag van de energie-infrastructuur, bedoeld in
het derde lid, zo klein mogelijk te houden gemotiveerd hoe rekening is gehouden met de lei-
dende principes voor een duurzaam energiesysteem, zoals het waar mogelijk:
a. inzetten op energiebesparing;
b. efficiënt benutten van de energie-infrastructuur; en
c. benutten van hernieuwbare bronnen, bij voorkeur lokaal.

6 Voor zover het de activiteit in het eerste lid, onder c, betreft wordt tevens gemotiveerd in
welke mate de ontwikkeling aantoonbaar maatschappelijke toegevoegde waarde heeft.

Artikel 7.75 (aanwijzing en geometrische begrenzing locaties windenergie)

Locaties voor windenergie zijn de locaties waarvan de geometrischgeometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.76 (windenergie)

1 Een omgevingsplan laat windturbines alleen toe binnen de locaties voor windenergie.

2 In het omgevingsplan kan de begrenzing van de in het eerste lid bedoelde locaties worden
aangepast, waarbij rekening wordt gehouden met de lokale omstandigheden, ten behoeve
van de ruimtelijke inpassing van de locatie in de omgeving, of ten behoeve van de uitbreiding
van deze locatie mits de locatie een samenhangende eenheid vormt in het landschap. Daarbij
geldt dat de locatie voor windenergie kan worden uitgebreid met een capaciteit van: 

a. maximaal 5 MW   één windturbine; of
b. meer dan 5 MW   in het geval gedeputeerde staten op grond van artikel 9c, derde lid, van

de Elektriciteitswet 1998 van oordeel zijn dat het project met toepassing van artikel 5.55 van
de Omgevingswet kan worden uitgevoerd door het bevoegde bestuursorgaan van de
gemeente, en dat bevoegde bestuursorgaan daarmee heeft ingestemd.
de capaciteit van meer dan 15 MW   in het geval gedeputeerde staten op grond van artikel
6.2, tweede lid, van de Energiewet hebben besloten dat het project kan worden mogelijk
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gemaakt door een bestuursorgaan van de gemeente en het college van burgemeester en
wethouders van de betreffende gemeente daarmee hebben ingestemd.

3 In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan voor een gebied buiten het bestaand
stads-en dorpsgebied kleine windturbines met een ashoogte tot 15 30 m toelaten en kan een
omgevingsplan voor een gebied binnen het bestaand stads- en dorpsgebied of voor een locatie
binnen het glastuinbouwgebied als bedoeld in artikel 7.53, eerste lid, kleine en middelgrote
windturbines met een ashoogte tot 45 m toelaten, voor zover dat passend is bij de lokale situ-
atie.

4 Een omgevingsplan dat een bouwactiviteit toelaat voor een windturbine en andere bouwwerken
gericht op de opwekking van energie uit wind verzekert de sloop van de bouwwerken na het
beëindigen van die opwekking.

Artikel 7.76a (zonnevelden)

1 Dit artikel is van toepassing op een nieuw zonneveld met een oppervlakte van meer dan 500
m2 buiten bestaand stads- en dorpsgebied.

2 Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op een nieuw zonneveld, laat het omgevings-
plan dit alleen toe op de volgende locaties:

a. agrarische bouwpercelen;
b. locaties met een functie verkeersinfrastructuur of een locatie ten dienste daarvan;
c. slibdepots, waterbassins, spaarbekkens, bergingsgebieden en voormalige stortplaatsen;
d. glastuinbouwgebied mits er sprake is van meervoudig ruimtegebruik en aangetoond is

dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de bruikbaarheid van
het glastuinbouwgebied;

e. een locatie waar een stedelijke functie is toegedeeld, maar waar die functie nog niet is
gerealiseerd;

f. een windpark.

3 In afwijking van het tweede lid kan een omgevingsplan in zoekgebieden voor zon uit Regionale
Energie Strategieën die door provinciale staten zijn vastgesteld zonnevelden toelaten mits
het zoekgebied verder is uitgewerkt en regionaal is afgestemd.

4 Het omgevingsplan dat voorziet in een zonneveld kan in ondergeschikte mate voorzieningen
voor energieopslagsystemen toelaten.

4 5 Het omgevingsplan dat voorziet in het toelaten van een nieuw zonneveld als bedoeld in
het tweede en derde lid, bevat, in aanvulling op paragraaf 7.3.7, een motivering over:

a. de bijdrage die wordt geleverd aan het behouden en versterken van de biodiversiteit en
een zorgvuldige landschappelijke inpassing;

b. het combineren met andere relevante opgaven.

5 6 Een omgevingsplan dat voorziet in het toelaten van een nieuw zonneveld als bedoeld in
het tweede en derde lid, verzekert:

a. de realisatie en de instandhouding van inrichtingsmaatregelen op het gebied van ruimte-
lijke kwaliteit, landschappelijke inpassing en het behouden en versterken van de biodiver-
siteit;

b. dat het zonneveld en de bijbehorende andere bouwwerken na afloop van de opwekking
van energie worden gesloopt.

Artikel 7.76b (voorkomen belemmeringen voor open bodemenergiesystemen)

In een omgevingsplan worden geen maatwerkregels als bedoeld in artikel 2.12 van het Besluit acti-
viteiten leefomgeving gesteld die het aanleggen en het gebruiken van een open bodemenergiesys-
teem als bedoeld in artikel 3.18 van het Besluit activiteiten leefomgeving belemmeren, behalve als
hier bestuurlijke afspraken tussen de gemeente en provincie over zijn gemaakt.

§ 7.3.22 Provinciale vaarwegen
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Artikel 7.77 (vrijwaringszone provinciale vaarwegen)

1 Een omgevingsplan voor een gebied binnen de vrijwaringszone provinciale vaarwegen, bedoeld
in artikel 2.7, houdt rekening met het voorkomen van belemmeringen voor:

a. de vlotte en veilige doorvaart van de scheepvaart in de breedte, hoogte en diepte;
b. de zichtlijnen van de bemanning en de op het schip aanwezige navigatieapparatuur voor

de scheepvaart;
c. het contact van de scheepvaart met bedienings- en begeleidingsobjecten;
d. de toegankelijkheid van de provinciale vaarweg voor hulpdiensten; en
e. het uitvoeren van beheer en onderhoud aan de provinciale vaarweg.

2 Voor de beoordeling of sprake is van belemmeringen als bedoeld in het eerste lid wordt advies
gevraagd aan de vaarwegbeheerder.

3 De breedte van de vrijwaringszone provinciale vaarweg gemeten vanuit de oever, bedraagt:

a. 10 m aan weerszijden van een recht vaarwegvak;
b. 15 m in een buitenbocht;
c. 25 m in een binnenbocht.

§ 7.3.23 Recreatietoervaartnet

Artikel 7.78 (aanwijzing en geometrische begrenzing recreatietoervaartnet)

Het recreatietoervaartnet is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage
II.

Artikel 7.79 (bescherming recreatietoervaartnet)

Een omgevingsplan voor het recreatietoervaartnet houdt rekening met het voorkomen van belem-
meringen van de recreatieve bevaarbaarheid van de vaarweg en is zo mogelijk gericht op verbetering
en versterking van de bevaarbaarheid of de recreatieve waarden van de vaarweg.

§ 7.3.23a Hoofdfietsnetwerk en lange afstandsafstand wandelpaden

Artikel 7.79a (aanwijzing en geometrische begrenzing hoofdfietsnetwerk en lange afstands
wandelpaden) (aanwijzing hoofdfietsnetwerk en geometrische begrenzing recreatief en
utilitair fietsnetwerk en lange afstand wandelpaden)

1 Het hoofdfietsnetwerk is de locatie waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd
in bijlage II.
Het hoofdfietsnetwerk is de locatie die bestaat uit het:
a. recreatief fietsnetwerk waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II;

en
b. utilitair fietsnetwerk waarvan de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II.

2 Lange afstandsafstand wandelpaden zijn de locaties waarvan de geometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II.

Artikel 7.79b (behoud en verbetering hoofdfietsnetwerk en
lange afstandsafstand wandelpaden)

Een omgevingsplan dat voorziet in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling houdt rekening met het
belang van de instandhouding en zo mogelijk de verbetering van het hoofdfietsnetwerk en de lan-
ge afstandsafstand wandelpaden.

§ 7.3.24 Beschermingszones drinkwatervoorziening (infrastructuur)

Artikel 7.80 (aanwijzing vitale infrastructuur openbare drinkwatervoorziening)

De vitale infrastructuur openbare drinkwatervoorziening zijn locaties waarvan de geometrische
begrenzing is vastgelegd in bijlage II.
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Artikel 7.81 (beschermingszone drinkwatervoorziening)

1 Een omgevingsplan waarin een leiding, behorend tot de vitale infrastructuur openbare
drinkwatervoorziening, bedoeld in artikel 7.80, aanwezig is, wijst een zone van minimaal 5 m
aan weerszijden van de leiding aan als beschermingszone drinkwatervoorziening.

2 Het omgevingsplan laat nieuwe ontwikkelingen binnen de beschermingszone drinkwatervoor-
ziening slechts toe voor zover bij de verwezenlijking daarvan geen belemmeringen kunnen
ontstaan voor het functioneren, het onderhoud en de veiligheid van de drinkwatervoorziening.

3 Voor de beoordeling of sprake is van belemmeringen als bedoeld in het tweede lid, wordt
tijdig advies gevraagd aan het drinkwaterbedrijf dat beheerder is van de leiding.

§ 7.3.25 Ontheffing en afwijken

Artikel 7.82 (ontheffingsbevoegdheid gedeputeerde staten)

Gedeputeerde staten kunnen op verzoek ontheffing verlenen van de regels in afdeling 7.3.

Artikel 7.83 (indieningsvereisten ontheffing)

Een verzoek om een ontheffing, wordt ingediend met gebruikmaking van het daarvoor door gede-
puteerde staten vastgestelde e-formulier en gaat vergezeld van de daarin aangegeven bescheiden
en bevat, als het verzoek is gedaan door het college van burgemeester en wethouders, een motivering
dat het verzoek is gedaan in overeenstemming met de gemeenteraad.

Artikel 7.84 (motivering omgevingsplan)

De motivering van een omgevingsplan dat ook wordt gebaseerd op een verleende ontheffing, bevat
een afschrift van de beschikking van die ontheffing en de in artikel 7.83 bedoelde bescheiden.

Artikel 7.85 (intrekking ontheffing)

Gedeputeerde staten kunnen een ontheffing geheel of gedeeltelijk intrekken als binnen twee jaar
na verlening van de ontheffing, geen omgevingsplan is vastgesteld met gebruikmaking van die
ontheffing.

Artikel 7.86 (afwijkingsmogelijkheid - balansregeling)

Een omgevingsplan kan voorzien in activiteiten waarbij in relatief beperkte mate wordt afgeweken
van de bepalingen in afdeling 7.3 van deze verordening, mits geen onevenredige afbreuk wordt
gedaan aan de doelen van deze bepalingen.

P

Artikel 7.87 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.87 (profiel van vrije ruimte)

In een  Bij waterschapsverordening wordt het profiel van vrije ruimte voor ten behoeve van een
toekomstige versterking of uitbreiding van een waterkering, die in beheer is bij het waterschap,
 regionale waterkering aangewezen en geometrisch begrensd.

Q

Artikel 7.90 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.90 (beoordelingsregels omgevingsvergunning wateronttrekkingsactiviteit)

1 Dit artikel is van toepassing op een waterschapsverordening die bepaalt dat het verboden is
zonder omgevingsvergunning de volgende wateronttrekkingsactiviteiten te verrichten:

a. het onttrekken van grondwater door een daarvoor bestemde voorziening;
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b. het in de bodem brengen van water, ter aanvulling van het grondwater, in samenhang
met het onttrekken van grondwater door een daarvoor bestemde voorziening.

2 Een waterschapsverordening bepaalt dat een omgevingsvergunning voor een wateronttrek-
kingsactiviteit als bedoeld in het eerste lid alleen wordt verleend als de activiteit verenigbaar
is met de dragende functie van het watersysteem. 

3 Een waterschapsverordening bepaalt dat een omgevingsvergunning voor een wateronttrek-
kingsactiviteit als bedoeld in het eerste lid, onder b, alleen wordt verleend als, in het in de
bodem te brengen water, stoffen voorkomen:

a. in lagere concentraties dan in bijlage XIX, onder A, van het Besluit kwaliteit leefomgeving,
voor die stoffen is aangegeven; of

b. als bedoeld in bijlage XIX, onder B, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, als die stof-
fen niet zijn aangegeven in bijlage XIX, onder A, van dat besluit, en die stoffen in zulke
geringe hoeveelheden en concentraties aanwezig zijn dat gevaar voor verslechtering van
de kwaliteit van het grondwater is uitgesloten.

4 Een waterschapsverordening kan, in afwijking van het derde lid, bepalen dat de omgevings-
vergunning kan worden verleend en kan voor één of meer stoffen een hogere concentratie
als bedoeld in dat onderdeel toestaan voor een in de omgevingsvergunning aan te geven
periode, als:

a. de bodemgesteldheid of de bodemsoort zodanig is dat geen gevaar bestaat voor veront-
reiniging van het grondwater, als water in de bodem wordt gebracht waarin die stoffen voor-
komen in hogere concentraties; of

b. aan de omgevingsvergunning voorschriften worden verbonden die het gevaar voor ver-
ontreiniging van het grondwater, dat ontstaat door het in de bodem brengen van water
waarin die stoffen voorkomen in die hogere concentraties, opheffen.

R

Voor artikel 7.93 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 7.92 (peilafwijkvergunning in veenweide- en weidevogelgebied)

1 De waterschapsverordening bepaalt dat in een peilbesluitgebied dat voor meer dan 10% bestaat
uit veenweidegebied als bedoeld in artikel 7.5a, eerste lid of uit belangrijk weidevogelgebied als
bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid, het is verboden om   zonder omgevingsvergunning de waterstand
te verlagen ten opzichte van de in het peilbesluit voorziene waterstanden of bandbreedten
waarin de waterstanden mogen variëren.

2 De waterschapsverordening bepaalt dat het verlenen van de omgevingsvergunning er in ieder
geval niet toe mag leiden dat de in artikel 7.5a, tweede lid, genoemde maatschappelijke functies
en belangen nadelig worden beïnvloed.

3 De waterschapsverordening bepaalt dat het bevoegd gezag in afwijking van het tweede lid een
omgevingsvergunning kan verlenen als:
a. sprake is van zwaarwegende belangen die het waterschapsbestuur dient te behartigen gelet

op het aan het bestuur toegedeelde beheer van het watersysteem;
b. in de motivering van de omgevingsvergunning wordt verwezen naar het peilbesluit, waarbij

inzicht wordt gegeven in de nadelige gevolgen van de afwijkende waterstand voor de in
het gebied aanwezige maatschappelijke functies en belangen, alsmede in de afwenteling
van deze gevolgen op aangrenzende gebieden; en

c. aan de omgevingsvergunning voorschriften worden verbonden die erop gericht zijn de
nadelige gevolgen en de afwenteling daarvan zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te
maken.

4 De waterschapsverordening bepaalt dat bij de beoordeling van de aanvraag om   een omgevings-
vergunning rekening wordt gehouden met het waterbeheerprogramma en het regionaal water-
programma.
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Artikel 7.110 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.110 (instructieregels voor werelderfgoed en erfgoed op de Voorlopige Lijst
werelderfgoed)

1 Er wordt geen projectbesluit door gedeputeerde staten vastgesteld voor het uitvoeren van
een project dat de kernkwaliteiten van de werelderfgoederen en erfgoederen op de Voorlopige
Lijst werelderfgoed, bedoeld in artikel 7.4, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving
en artikel 7.65, aantast.

2 In een projectbesluit dat door gedeputeerde staten wordt vastgesteld kan voor activiteiten die
in overeenstemming zijn met het belang van het behoud van de uitzonderlijke universele
waarde van werelderfgoed worden afgeweken van het eerste lid voor zover:
a. het gaat om een project dat onevenredig wordt belemmerd in verhouding tot het belang

dat wordt gediend; en
b. rekening wordt gehouden met de nader uitgewerkte kernkwaliteiten, bedoeld in artikel

7.65.
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Bijlage I wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

BIJLAGE I BEGRIPPEN

Begrippen

Voor de toepassing van deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt, tenzij anders
bepaald, verstaan onder:

1% letaliteitsgrens grens van het gebied rondom een milieubelastende acti-
viteit met externe veiligheidsrisico's, waarbinnen in geval
van de grootste beschouwde calamiteit 1% van de aanwe-
zige personen die aan het gevaar worden blootgesteld,
naar verwachting komt te overlijden;

aandachtsgebied met verhoogd
groepsrisico: 

aandachtsgebied waarbinnen het berekende groepsrisico
de oriëntatiewaarde overschrijdt, of waarbinnen een
kwalitatieve inschatting van het groepsrisico aannemelijk
maakt dat de oriëntatiewaarde wordt overschreden;

aandachtsgebied: brandaandachtsgebied, explosieaandachtsgebied of gif-
wolkaandachtsgebied;

achtergrondwaarden: waarden als bedoeld in artikel 1 van het Besluit bodem-
kwaliteit;

adviescommissie detailhandel
Zuid-Holland: 

onafhankelijk adviesorgaan waarvan het reglement door
gedeputeerde staten is vastgesteld bij besluit van 26 mei
2015 en dat de gemeentelijke onderbouwing van een
nieuwe detailhandelsontwikkeling op kwantitatieve en
kwalitatieve behoefte en de ruimtelijke effecten van de
ontwikkeling, zoals woon- en leefklimaat, objectief vali-
deert;

afhaalpunt voor niet-dagelijkse artikelen: ruimte ten behoeve van de levering en retournering van
vooraf elders bestelde artikelen, niet zijnde levensmidde-
len of middelen voor de persoonlijke verzorging, zonder
het tonen van artikelen in een showroom, etalage of op
een andere manier;

agrarisch bedrijf: bedrijf dat gericht is op het voortbrengen van producten
door het telen van gewassen, houtteelt daaronder begre-
pen, of het houden van dieren;

agrarisch bouwperceel: aaneengesloten terrein waarbinnen bedrijfsgebouwen,
bijgebouwen, een bedrijfswoning met bijbehorend erf en
tuin, andere bouwwerken zoals hooibergen, voersilo’s,
kuilvoerplaten, biomassavergistingsinstallaties, mestop-
slag, erfverharding, parkeervoorzieningen en erfbeplanting
zijn geconcentreerd;

akkerbouwbedrijf: bedrijf dat alleen of overwegend is gericht op het telen
van akkerbouwgewassen in de open grond;

ambachtelijk bedrijf: het kleinschalig en bedrijfsmatig vervaardigen, bewerken
of herstellen van goederen, geheel of overwegend door
middel van handwerk;

anorganische meststoffen: meststoffen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder h,
van het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet;

badseizoen: badseizoen als bedoeld in artikel 3.4 van het Besluit kwa-
liteit leefomgeving;

baggerspecie: baggerspecie als bedoeld in artikel 1 van het Besluit bo-
demkwaliteit;
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bebouwde kom: gebied van een gemeente zoals bedoeld bij of krachtens
artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994;

bebouwing: één of meerdere gebouwen of bouwwerken geen gebou-
wen zijnde;

bedrijventerrein: terrein dat bestemd en geschikt is voor gebruik door
handel, nijverheid, commerciële en niet- commerciële
dienstverlening en industrie;

berekend groepsrisico: groepsrisico zoals berekend door het rekenpakket Safeti-
NL, RBM II of CAROLA, volgens het Rekenvoorschrift
omgevingsveiligheid, genoemd in artikel 8.7 van de Om-
gevingsregeling;

bestaand stads- en dorpsgebied:  stedelijk gebied als bedoeld in bijlage I, onder A van het
Besluit kwaliteit leefomgeving;

BIJ12: uitvoeringsorganisatie voor de samenwerkende provin-
cies; 

bodembedreigende stof: stof die de bodem kan verontreinigen en stoffen of
mengsels als omschreven in artikel 3 van de EG-verorde-
ning indeling, etikettering en verpakking van stoffen en
mengsels die de bodem kunnen verontreinigen;

bollenteeltbedrijf: bedrijf dat is gericht op de teelt van bloembollen, bolbloe-
men en knolgewassen, de teelt van snijbloemen en laag-
blijvende eenjarige en vaste bloeiende tuinplanten, de
teelt van vollegrondstuinbouwproducten als eenjarige
wisselteelt, niet zijnde boom- en sierteelt en fruitteelt, zo
nodig met het gebruik van ondersteunend glas; 

bouwmarkt: detailhandelsvestiging waarvan het hoofdassortiment
bestaat uit bouwmaterialen, evenals materialen die voor
het verrichten van bouw- en verbouwwerkzaamheden
nodig zijn; 

bronaanpak: het saneren van de bodem overeenkomstig paragraaf
4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving in samen-
hang met de maatwerkregels, bedoeld in paragraaf 7.3.5.2,
in verband met de aanwezigheid van een mobiele veront-
reiniging in de vaste bodem, die zich zowel in de onverza-
digde als de verzadigde zone kan bevinden, met als oog-
merk een inbreng van de verontreinigende stof vanuit de
bodem naar het grondwater te voorkomen of beperken; 

carcinogeen: de eigenschappen beschreven in 3.6.1.1 van deel 3, bijlage
I, EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van
stoffen en mengsels;

compensatiewoning: woning op grond van de Ruimte-voor-Ruimteregeling
genoemd op blz. 55 van de Intergemeentelijke Structuur-
visie Greenport Duin- en Bollenstreek 2016 die met de
volgende identificatienummers is gepubliceerd:
- NL.IMRO.0537.svISG2016-va01 (gemeente Katwijk);
- NL.IMRO.0534.visieISG2016-VA01 (gemeente Hillegom);
- NL.IMRO.1525.ISG2016-0003 (gemeente Teylingen);
- NL.IMRO.0553.ISG2016-VA01 (gemeente Lisse);
- NL.IMRO.0575.SVISG2016-VA01 (gemeente Noordwijk);
- NL.IMRO.0576.ISG2016-0003 (gemeente Noordwijker-
hout);

detailhandel in volumineuze goederen:  detailhandel waarbij het hoofdassortiment bestaat uit
omvangrijke goederen waarvoor een grote uitstallings-
ruimte nodig is, zoals auto’s, boten en caravans;

detailhandel:  bedrijfsmatig te koop aanbieden, uitstallen ten verkoop,
verkopen, verhuren en leveren van goederen aan personen
die goederen kopen of huren voor gebruik, verbruik of
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aanwending anders dan in de uitoefening van een be-
roeps- of bedrijfsactiviteit;

dienstverlening: bedrijfsmatig verlenen van commerciële- en niet-commer-
ciële diensten, waarbij het publiek rechtstreeks, al dan
niet via een balie, te woord wordt gestaan en geholpen;

drijvend voorwerp: drijvend voorwerp als bedoeld in artikel 1.01, onder D,
onderdeel 1°, van het Binnenvaartpolitiereglement;

drinkwaterbedrijf: drinkwaterbedrijf als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van
de Drinkwaterwet;

duurzaam beheer van populaties van in
het wild levende dieren: 

geheel aan handelingen dat gericht is op het beïnvloeden
van de omvang van die populatie en de demografie op
dusdanige wijze wordt beïnvloed dat er ook op de lange
termijn sprake blijft van een levensvatbare populatie die
niet in het voortbestaan wordt bedreigd;

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van Zuid-Holland;

geitenhouderij: bedrijf of een onderdeel daarvan waar geiten worden ge-
houden;

gemakswinkel: winkel voor kleine en snelle aankopen met een beperkt
assortiment van dagelijkse of direct te gebruiken artikelen;

gemengd bollenteelt- en
glastuinbouwbedrijf: 

bedrijf dat is gericht op de teelt van bloembollen, bolbloe-
men en knolgewassen, de teelt van snijbloemen en laag-
blijvende eenjarige en vaste bloeiende tuinplanten, de
teelt van vollegrondstuinbouwproducten als eenjarige
wisselteelt, niet zijnde boom- en sierteelt en fruitteelt, in
zowel de volle grond als onder glas en dat ten minste
3.000 m2 glas duurzaam in gebruik heeft;

glastuinbouwbedrijf: volwaardig en doelmatig bedrijf in overwegende mate
gericht op het voortbrengen van producten en het leveren
van diensten door het duurzaam en intensief kweken van
assimilerende organismen onder invloed van licht, geheel
of hoofdzakelijk overdekt; waarbij onder kweken wordt
verstaan veredeling, selectie, opkweek en verzorging, en
waarbij onder licht wordt verstaan licht afkomstig uit na-
tuurlijke of kunstmatige bron;

groepsrisico: de kans op het overlijden van een groep van tien of meer
personen als rechtstreeks gevolg van een ongewoon
voorval veroorzaakt door een activiteit met externe veilig-
heidsrisico's;

greenportwoning: woning (ook genoemd Offensiefwoning en landgoedach-
tige woning), waarvan in de Intergemeentelijke Structuur-
visie Greenport Duin- en Bollenstreek 2016 is aangegeven
dat die in het buitengebied, buiten het bestaand stads- en
dorpsgebied, kan komen. Het betreft greenportwoningen
zoals genoemd op blz. 55 van de Intergemeentelijke
Structuurvisie Greenport Duin- en Bollenstreek 2016 die
met de volgende identificatienummers is gepubliceerd:
- NL.IMRO.0537.svISG2016-va01 (gemeente Katwijk);
- NL.IMRO.0534.visieISG2016-VA01 (gemeente Hillegom);
- NL.IMRO.1525.ISG2016-0003 (gemeente Teylingen);
- NL.IMRO.0553.ISG2016-VA01 (gemeente Lisse);
- NL.IMRO.0575.SVISG2016-VA01 (gemeente Noordwijk);
- NL.IMRO.0576.ISG2016-0003 (gemeente Noordwijker-
hout);

grondwatergevoelig gebouw: grondwatergevoelig gebouw als bedoeld in artikel 7.27;

grondwatergevoelige locatie: grondwatergevoelige locatie als bedoeld in artikel 7.28;

grondwaterregister: grondwaterregister als bedoeld in artikel 13.4b eerste lid,
onder c van de Omgevingswet;
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grote ruimtevragers: bedrijfsfuncties die zijn gehuisvest in een samenhangend
gebouwencomplex op een bouwwerkperceel van 3 ha of
meer;

hoofdinfrastructuur: weg of spoorweg van nationaal belang, met bijbehorende
voorzieningen, en overige spoorwegen;

hoofdtak intensieve veehouderij:  bedrijfsonderdeel intensieve veehouderij dat qua econo-
mische bedrijfsomvang als agrarische hoofdactiviteit kan
worden aangemerkt;

houtgewas: bomen, heesters, struik-, veld- en tuingewassen en andere
houtgewassen, de wortels inbegrepen;

intensieve veehouderij: bedrijf waar slacht-, leg-, of pelsdieren in gebouwen
worden gehouden of gefokt, met uitzondering van bedrij-
ven waar aan vrijwel alle dieren ten minste een aanmer-
kelijk deel van het jaar de mogelijkheid wordt geboden
van vrije weidegang of vrije uitloop;

kantoor: gebouw of deel daarvan dat gebruikt wordt voor het be-
drijfsmatig verrichten van administratieve werkzaamheden
op financieel, ontwerptechnisch, juridisch, of ander daar-
mee gelijk te stellen gebied;

kas: bouwwerk van bijna alleen maar glas of ander lichtdoor-
latend materiaal met een bouwhoogte van 1 m of meer
voor de bedrijfsmatige teelt van gewassen;

kort verblijf: kortdurend en in ieder geval niet langer dan vijftien minu-
ten, innemen van een ligplaats voor het in of uit laten
stappen van passagiers, het laden of lossen van plezier-
vaartgerelateerde goederen of , het te water laten of uit
het water halen van een pleziervaartuig;

kringloopwinkel: detailhandelsvestiging waarbij gebruikte huisraad, kleding,
fietsen en overige kringloopgoederen om niet worden
ingezameld en worden gerepareerd en verkocht;

kunstwerk: bruggen, viaducten, tunnels, duikers, sluizen en soortge-
lijke technische werken in spoorbouw, wegenbouw of
waterbouw;

kwaliteitscriteria: in landelijke samenwerking tussen bevoegde gezagen
ontwikkelde en beschikbaar gestelde actuele kwaliteitscri-
teria vergunningverlening, toezicht en handhaving inzake
de beschikbaarheid en de deskundigheid van organisaties
die met de uitvoering en handhaving van de betrokken
wetten zijn belast;

kwaliteitsklasse wonen: kwaliteitsklasse wonen als bedoeld in artikel 4.2.1, onder
b, van de Regeling bodemkwaliteit;

kwaliteitsklasse: indeling in een categorie voor de kwaliteit van de bodem,
bedoeld in artikel 1 van het Besluit bodemkwaliteit;

kwetsbaar gewas: onder ‘landbouw’ en ‘vollegrondsgroenteteelt’ beschreven
teelten, met uitzondering van weide-, hooi- of graszaad-
percelen waarvan het grasgewas minimaal zes maanden
oud is en granen en graszaad in de periode waarin het
gewas afrijpt;

landbouw: akkerbouw, weidebouw, veehouderij, pluimveehouderij,
tuinbouw – daaronder begrepen fruitteelt en het kweken
van bomen, bloemen en bloembollen - en elke andere
vorm van bodemcultuur hier te lande;

landgoed: ruimtelijk functionele eenheid bestaande uit bos, overige
natuur en woonbebouwing, al dan niet in combinatie met
agrarische bedrijfsgronden;
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lange hond: hond die door zijn daarvoor voldoende lichaamsbouw in
staat is in open veld een gezonde, volwassen haas te
achtervolgen, in te halen en te grijpen;

ligplaats: plaats in of boven het water om door een vaartuig ter
verblijf van meer dan vijftien minuten te worden ingeno-
men;

maaiveld: hoogteligging van de gronden ter plaatse van en direct
grenzend aan een voorgenomen ontgronding;

maatgevende hoogwaterstand: het door gedeputeerde staten vastgesteld hoogwaterpeil
dat op basis van de overschrijdingsfrequentie van de
waterstand en de omgevingswaarde veiligheid regionale
waterkering van het type waterkering als maatgevend
wordt beschouwd. Voor regionale boezemkeringen wordt
dit bepaald door het maatgevend boezempeil, de scheef-
stand van de boezem door opwaaiing en de werking van
boezemgemalen. Voor regionale waterkeringen langs vrij
afstromende wateren wordt de maatgevende hoogwater-
stand berekend door hydrologische analyse met eventueel
gebruik van afvoernormen, modellen of metingen;

milieucategorie: milieucategorie zoals omschreven in de Handreiking Be-
drijven en Milieuzonering, uitgebracht door de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (2009);

milieuzonering geluid en geur: zonering met gebruiksruimte voor geluid en geur zoals
omschreven in de Handreiking milieuzonering nieuwe stijl
van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten;

motorrijtuig: motorrijtuig als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder c,
van de Wegenverkeerswet 1994;

nadeelcompensatie: nadeelcompensatie als bedoeld in afdeling 15.1 van de
Omgevingswet;

nazorgvoorzieningen: voorzieningen ter bescherming van het milieu als bedoeld
in artikel 8.49, tweede lid, onder a, van de Wet
milieubeheer;

netto-verkoopvloeroppervlakte: oppervlakte van het gedeelte van een winkel dat toegan-
kelijk is voor het publiek en waar de producten voor ver-
koop en verhuur zijn uitgestald;

neventak intensieve veehouderij:  bedrijfsonderdeel intensieve veehouderij dat qua econo-
mische bedrijfsomvang niet als agrarische hoofdactiviteit
kan worden aangemerkt;

oever:  onderdeel van het oppervlaktewaterlichaam als bedoeld
in onderdeel A van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omge-
vingswet, bestaande uit een aanwezige natuurlijke over-
gang van water naar land of een aangebrachte oevercon-
structie met inbegrip van de daarvoor noodzakelijke ver-
ankering;

onderhoud aan de provinciale weg: het uitvoeren van alle werken of werkzaamheden die nodig
zijn voor de instandhouding van de provinciale weg op
zodanige wijze dat deze voldoet aan de eisen die daaraan,
gelet op zijn functie voor het openbaar verkeer, redelijker-
wijs te stellen zijn;

onderhoudsplichtige: natuurlijke persoon of rechtspersoon die op grond van
een wettelijk voorschrift, een besluit, een vergunning,
ontheffing of concessie, eigendomsrecht, overeenkomst
of op een andere manier verantwoordelijk is voor het on-
derhoud van oevers of werken op, aan, over of boven een
vaarweg;

onttrekken van grondwater: wateronttrekkingsactiviteit, inhoudende het onttrekken
van grondwater door een daarvoor bedoelde voorziening;
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openbaar verkeer: scheepvaartverkeer als bedoeld in artikel 1.1 van de
Scheepvaartverkeerswet, of verkeer over de weg als be-
doeld in de Wegenverkeerswet 1994;

openlucht tuinbouwbedrijf: volwaardig en doelmatig bedrijf in overwegende mate
gericht op het voortbrengen van producten en het leveren
van diensten door het duurzaam en intensief kweken van
assimilerende organismen in de open lucht, eventueel
met gebruik van rolkassen; waarbij onder kweken wordt
verstaan: veredeling, selectie, opkweek en verzorging;

oriëntatiewaarde: een referentiewaarde waaraan het berekende groepsrisico
wordt getoetst en waarmee het kwalitatief benaderde
groepsrisico wordt vergeleken;

overige   delen   van   de   vaarweg deel van de provinciale vaarweg waar zich geen vaar-
strook, veiligheidsstrook of veiligheidszone bevindt;

peilbesluit: besluit als bedoeld in artikel 2.41 van de Omgevingswet;

profiel van vrije ruimte: ruimte ter weerszijden van en boven een primaire of regi-
onale waterkering die naar het oordeel van de beheerder
benodigd is ten behoeve van een toekomstige versterking
van de waterkering;

provinciale vaarweg: vaarweg in beheer bij de provincie;

provinciale weg: weg in beheer bij de provincie;

provincie: provincie Zuid-Holland;

regionale vaarweg: vaarweg in beheer bij een waterschap of gemeente;

regionale waterkering: een bij deze verordening aangewezen en indicatief geo-
metrisch begrensde waterkering die beveiliging biedt te-
gen overstroming door water van een oppervlaktewater-
lichaam waarvoor omgevingswaarden zijn vastgesteld
als bedoeld in artikel 2.13, eerste lid, onder a, van de
Omgevingswet, niet zijnde een primaire waterkering of
een andere dan primaire waterkering die in beheer is bij
het Rijk als bedoeld in de artikelen 2.0b en 2.0h van het
Besluit kwaliteit leefomgeving;

reprotoxisch: de voortplantingstoxiciteit, bedoeld in 3.7.1.1 van deel 3,
bijlage I, van de EG-verordening indeling, etikettering en
verpakking van stoffen en mengsels;

risicobeoordeling grondwaterkwaliteit:  risicobeoordeling als bedoeld in paragraaf 3.4.2 om bij
verontreiniging van het grondwater de risico’s voor het
grondwater en het gebruik dat afhangt van het grondwater
te bepalen;

risicogebied externe veiligheid: locatie als bedoeld in artikel 5.16 van het Besluit kwaliteit
leefomgeving;

ruimtelijke kwaliteit: kwaliteit van een gebied die bepaald wordt door de mate
waarin sprake is van gebruikswaarde, belevingswaarde
en toekomstwaarde;

ruimtelijke ontwikkeling: het wijzigen van onderdelen van de fysieke leefomgeving
of het gebruik daarvan;

schip: schip als bedoeld in artikel 1.01, onder A, onderdeel 1º,
van het Binnenvaartpolitiereglement;

significante grondwaterverontreiniging
die direct aandacht behoeft: 

verontreiniging van het grondwater, bedoeld in artikel
3.131, onder c, die volgt uit het verrichten van de risicobe-
oordeling grondwaterkwaliteit, bedoeld in paragraaf 3.4.2;

significante grondwaterverontreiniging:  verontreiniging van het grondwater, bedoeld in artikel
3.131, onder b of c, die volgt uit het verrichten van de risi-
cobeoordeling grondwaterkwaliteit, bedoeld in paragraaf
3.4.2;
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snelle motorboot: snelle motorboot als bedoeld in artikel 1.01, onderdeel A,
onder 170, van het Binnenvaartpolitiereglement;

spoorweg: spoorweg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de
Spoorwegwet;

stedelijke   functies: functies die kenmerkend zijn voor het stads- en dorpsge-
bied en die daar veelal van oudsher zijn gevestigd en ge-
clusterd, zoals wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, de-
tailhandel en horeca, en de daarbij behorende openbare
of sociaal-culturele voorzieningen en infrastructuur;

stedelijke ontwikkeling: stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 5.129g van
het Besluit kwaliteit leefomgeving;

stekbedrijf: bedrijf dat nagenoeg geheel is gericht op het vermeerde-
ren van vaste planten tot het stadium van uitgangsmate-
riaal en dat ten minste 3.000 m² glas duurzaam in gebruik
heeft;

stiltegebieden: gebieden ter voorkoming of beperking van geluidbelasting
als bedoeld in artikel 7.11, eerste lid, onder a, van het Be-
sluit kwaliteit leefomgeving;

stoffen: chemische elementen, verbindingen daarvan of mengsels
van die elementen of verbindingen;

terreinbeherende organisatie: publiekrechtelijke of privaatrechtelijke organisatie die het
beheer van natuur- of recreatiegebieden als doelstelling
heeft;

toestel: toestel dat bij gebruik anders dan door menselijke energie
geluidhinder kan veroorzaken, een luchtvaartuig of motor-
rijtuig daaronder niet begrepen;

toevalsvondst van verontreiniging van
het grondwater:

onverwachte vondst van verontreiniging van het grond-
water met onaanvaardbare risico’s op verspreiding naar
het omliggende grondwater;

tuincentrum: detailhandelsvestiging waarvan het hoofdassortiment
bestaat uit boomkwekerijproducten, planten, bloembollen,
bloemen, attributen voor de inrichting en het onderhoud
van tuinen, balkons en terrassen waaronder tuinmeubilair,
en de daarbij benodigde hulpmaterialen;

vaarstrook: deel van de provinciale vaarweg dat alleen bestemd is
voor varend verkeer;

vaarweg: voor het openbaar verkeer met schepen openstaand water
in de zin van artikel 1.01, onder D, onder 5°, van het Bin-
nenvaartpolitiereglement;

vaarwegbeheer: overheidszorg gericht op de instandhouding, bruikbaar-
heid en bescherming van een vaarweg en bijbehorende
werken;

vaarwegbeheerder: openbaar lichaam dat is belast met het vaarwegbeheer
op grond van de Omgevingswet of waaraan de uitvoering
van het vaarwegbeheer is opgedragen;

vaste stof: stof, anders dan gas of vloeistof;

veiligheidsstrook: parallel aan de vaarstrook en aan weerszijden daarvan
richting oever gelegen deel van de provinciale vaarweg
dat als buffer dient tussen varende en liggende schepen;

veiligheidszone: deel van een provinciale vaarweg met een relatief hoog
risico op ongevallen;

vergelijkbare veiligheid: bescherming van personen tegen een ongeval met gevaar-
lijke stoffen op een bepaalde locatie gelijkwaardig aan de
bescherming van personen buiten die locatie;

vollegrondsgroenteteelt: teelt in open grond van groentegewassen;
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volwaardig agrarisch bedrijf: agrarisch bedrijf dat naar aard, omvang en redelijkerwijs
te verwachten continuïteit en gelet op de arbeidsbehoefte
als zodanig moet worden aangemerkt; de omvang omvat
ten minste één volwaardige arbeidskracht met een daarbij
passende arbeidsomvang en een daaruit de verwachten
redelijk inkomen;

voorafgaand onderzoek: voorafgaand onderzoek als bedoeld in artikel 7.29, eerste
en tweede lid;

voormalige stortplaats: stortplaats als bedoeld in artikel 8.52 van de Wet
milieubeheer;

waterscooter: waterscooter als bedoeld in artikel 1.01, onderdeel A, on-
der 180, van het Binnenvaartpolitiereglement;

weg: openbare weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b,
van de Wegenverkeerswet 1994 of artikel 1 van de Wegen-
wet, met alle bij de weg of het afwikkeling van het verkeer
behorende of zich in of nabij de weg bevindende of
rechtstreeks verbonden voorzieningen of werken;

wegbeheer: de publiekrechtelijke zeggenschap over en de verantwoor-
delijkheid voor de weg met inbegrip van de plicht tot on-
derhoud en de bevoegdheid tot het treffen van maatrege-
len en het al dan niet toestaan van handelingen van der-
den of gedogen van situaties die van invloed zijn op de
toestand of het gebruik van de weg;

weidelijkheid: fatsoenlijk en respectvol omgaan met het landschap, de
in het wild levende dieren en de mensen met wie de jager
in contact komt, overeenkomstig de door de Jagersvere-
niging opgestelde gedragscode;

woningvoorraad: verblijfsobjecten met minimaal een woonfunctie en
eventueel één of meer andere gebruiksfuncties volgens
de BAG die op de peildatum een BAG status ‘in gebruik’
(niet ingemeten), ‘in gebruik’, ‘buiten gebruik’ of ‘verbou-
wing’ hebben;

zichtlijn voor de scheepvaart: het vrije zicht dat twee elkaar tegemoetkomende schepen,
varend in de as van de vaarweg, moeten hebben op een
onderlinge afstand van vijf maal de lengte van het maat-
gevende schip, afhankelijk van de CEMT-klasse van de
vaarweg, met een maximum van 600 m;

zonneveld: samenstel van voorzieningen waarmee elektriciteit of
warmte met behulp van zon wordt geproduceerd;
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U

Bijlage II wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

BIJLAGE II GEOMETRISCHE BEGRENZING VAN LOCATIES

Kaarten

De geometrische begrenzingen die in gebruik zijn in deze verordening zijn op de volgende kaar-
ten weergeven:

Kaart 1: Provincie Zuid-Holland

-Ambtsgebied van de provincie Zuid-Holland

Kaart 2: Stiltegebieden

- stiltegebieden

Kaart 3: Grondwaterbeschermingsgebieden

- grondwaterbeschermingsgebieden

- waterwingebieden

- grondwaterbeschermingszones

- boringsvrije zones

- gebied voor aanvullende strategische voorraden

Kaart 4: Gesloten stortplaatsen

beperkingengebieden gesloten stortplaatsen

Kaart 5: Provinciale en regionale vaarwegen

provinciale vaarwegen

provinciale vaarwegen, vaarstrook

provinciale vaarwegen, veiligheidsstrook

provinciale vaarwegen, veiligheidszone

provinciale vaarwegen, overige delen

beperkingengebied provinciale vaarweg

vrijwaringszone provinciale vaarweg

regionale vaarwegen

Kaart 6: Provinciale wegen

provinciale wegen

beperkingengebied provinciale weg

Kaart 7: Natuurnetwerk Nederland

natuurnetwerk Nederland
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natuurnetwerk Nederland: bestaande en nieuwe natuur

natuurnetwerk Nederland: waternatuur

natuurnetwerk Nederland: blijvend agrarisch gebied binnen Natura 2000-gebied

natuurnetwerk Nederland: ecologische verbinding

natuurnetwerk Nederland: zoekgebied natuur

natuurnetwerk Nederland: prioritaire nieuwe natuur

natuurnetwerk Nederland: Buijtenland van Rhoon

Kaart 8: Regionale wateren - beheer

Hoogheemraadschap van Delfland

Hoogheemraadschap van Rijnland

Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden

Waterschap Amstel, Gooi en Vecht

Waterschap Hollandse Delta

Waterschap Rivierenland

gebied met grondwaterbeheer Rotterdam

Kaart 9: Regionale wateren - peilbesluitgebieden

peilbesluitgebieden

veenweidegebied

Kaart 10: Regionale waterkeringen - veiligheid

regionale waterkeringen

regionale waterkering handhaven (theoretisch) profiel legger

regionale waterkering klasse I (gemiddelde overschrijdingskans 1/10 jaar)

regionale waterkering klasse II (gemiddelde overschrijdingskans 1/30 jaar)

regionale waterkering klasse III (gemiddelde overschrijdingskans 1/100 jaar)

regionale waterkering klasse IV (gemiddelde overschrijdingskans 1/300 jaar)

regionale waterkering klasse IVa (gemiddelde overschrijdingskans 1/500 jaar)

regionale waterkering klasse V (gemiddelde overschrijdingskans 1/1000 jaar)

gemiddelde overschrijdingskans per jaar (omgevingswaarde)

Kaart 11: Regionale waterkeringen - kans op overstroming
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regionale wateren

gemiddelde kans op overstroming (omgevingswaarde)

gebieden met afwijkend maaiveld criterium 12,5 procent

gebieden met afwijkend maaiveld criterium 20 procent

afwijkende maaiveld criteria (norm)

Kaart 12: Houtopstanden

A-locatie bos

bosreservaat

groen erfgoed, cultuurhistorisch bosje of klein landschapselement

groen erfgoed, eendekooi

groen erfgoed, kansrijk gebied groen erfgoed

groen erfgoed, landschap met oude boskernen, houtwallen en heggen

Kaart 13: Ontgrondingen

Maasvlakte

Kaart 14: Externe veiligheid

risicogebied externe veiligheid Botlek – Vondelingenplaat

risicogebied externe veiligheid Europoort en Landtong

risicogebied externe veiligheid Maasvlakte 1 en Maasvlakte 2

risicogebied externe veiligheid Zeehavens Dordrecht

risicogebied externe veiligheid Eemhaven en Distripark

risicogebied externe veiligheid Waalhaven

veiligheidszone Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas

uitzondering veiligheidszone Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas risicogebieden externe veiligheid

niet-basisnet transportroutes in verband met groepsrisico

Kaart 15: LiB-5 contour Schiphol

gebied binnen LiB-5 contour Schiphol

gebied binnen voormalige bebouwingscontour 2003 binnen LiB-5 contour Schiphol

Kaart 16: Ruimtelijke kwaliteit en beschermingscategoriënbeschermingscategorieën

gebieden met beschermingscategorie 1

natuurnetwerk Nederland

gebieden met beschermingscategorie 1, beschermd grasland in de bollenstreek
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gebieden met beschermingscategorie 1, kroonjuweel cultureel erfgoed

gebieden met beschermingscategorie 2

gebieden met beschermingscategorie 2, belangrijk weidevogelgebied

gebieden met beschermingscategorie 2, groene bufferkansrijk weidevogelgebied

gebieden met beschermingscategorie 2, groene buffer

gebieden met beschermingscategorie 2, recreatiegebied

gebieden met beschermingscategorie 3

gebieden met beschermingscategorie 3, buitengebied

Kaart 17: StedelijkeRuimtelijke en stedelijke ontwikkelingen

stationsomgeving beschermingsgebied onbebouwde ruimte

grote buitenstedelijke bouwlocatie

grote buitenstedelijke bouwlocatie - woningbouwlocatie

grote buitenstedelijke bouwlocatie - bedrijventerrein zachte capaciteitbedrijventerreinlocatie

grote buitenstedelijke bouwlocatie - bedrijventerrein harde capaciteitandere stedelijke ontwikkeling

grote buitenstedelijke bouwlocatie - andere stedelijke ontwikkeling

grote buitenstedelijke bouwlocatie (norm)

stationsomgeving

Kaart 18: Detailhandel, kantoren

bedrijventerrein met locaties locatie voor perifere detailhandelsvestigingen (PDV)

kantorengebied categorie 1

kantorengebied categorie 2

kantorengebied categorie 3

Kaart 19: Bedrijventerreinen

bedrijventerrein bedrijvengebied

watergebonden bedrijventerreinbedrijvengebied

cluster voor grote ruimtevragers

campussen

Kaart 20: Teeltgebieden

glastuinbouwgebied

glastuinbouwgebied Westland-Oostland

glastuinbouwgebied Glasparel en Knibbelweg Oost

glastuinbouwgebied Tinte
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maatwerkgebied glastuinbouw

boom- en sierteeltgebied

boom- en sierteeltgebied PCT-terrein

boom- en sierteeltgebied – maatwerk

bollenteeltgebied

compensatiegebied bollenteelt

Kaart 21: Werelderfgoed

Werelderfgoed Hollandse Waterlinies

Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes

Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes, kernzone 1

Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes, kernzone 2

Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes, bufferzone

Neder-Germaanse Limes, verwachtingenzone

Kaart 22: Archeologie

gebied met een hoge of zeer hoge bekende archeologische waarde

Kaart 23: Cultureel erfgoed

molenbiotoop

bijzondere molenbiotoop

landgoedbiotoop

kasteelbiotoop

Kaart 24: Energie

locatie voor windenergie

Kaart 25: Recreatietoervaartnet

recreatietoervaartnet

Kaart 26: Hoofdfietsnetwerk en lange afstand wandelpaden

hoofdfietsnetwerk

recreatief fietsnetwerk

utilitair fietsnetwerk

lange afstand wandelpaden

Kaart 27: Drinkwatervoorziening infrastructuur
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vitale infrastructuur openbare drinkwatervoorziening

Kaart 28: bijzonderBijzonder provinciaal landschap

bijzonder provinciaal landschap Midden-Delfland

Kaart 29: Groenblauwe netwerk

groenblauwe netwerk

natuurnetwerk Nederland

gebieden met beschermingscategorie 2, recreatiegebied

gebieden met beschermingscategorie 2, groene buffer

grote groene eenheden binnen stedelijk gebied

recreatief fietsnetwerk

groenblauwe ontwikkellijnen

Geometrische begrenzingen

De volgende geometrische begrenzingen zijn onderdeel van deze verordening:

A-locatie bos /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_25568a095b5549339b8c596ef207f9c3/nld@2024-11-
28;1

afwijkende maaiveld criteria /join/id/regda-
ta/pv28/2024/norm_fa34b4fb89204031a72d7fdd9cb65908/nld@2024-
11-28;1

bedrijventerrein /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_742fe7bc38884d2aa684c6e52e4d44d2/nld@2025-02-
10;2

bedrijvengebied /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_742fe7bc38884d2aa684c6e52e4d44d2/nld@2026-06-
03;3

beperkingengebied provinciale vaarweg /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0d67becd2a934c2db3f012c02a546771/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0d67becd2a934c2db3f012c02a546771/nld@2026-06-
03;3

beperkingengebied provinciale weg /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_798a3b6ca8f34bcca2d5b3619cadd524/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_798a3b6ca8f34bcca2d5b3619cadd524/nld@2026-06-
03;3

beperkingengebieden gesloten
stortplaatsen

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e84fb72fd047470f835058c19ec63369/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e84fb72fd047470f835058c19ec63369/nld@2026-06-
03;2

beschermingsgebied   onbebouwde
ruimte

/join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_2c2b8d225c334bf0836a2c0767716a89/nld@2026-06-
03;1
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bijzonder provinciaal landschap
Midden-Delfland

/join/id/regdata/pv28/2025/gebiedsaanwij-
zing_92a3fe99932b46cca296d8b87270788b/nld@2025-02-
07;1

bijzondere molenbiotoop /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e0b384ae9f0a4759aa410c48c312e5e8/nld@2024-11-
28;1

bollenteeltgebied /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f668a049be3446379774abf497e439b8/nld@2025-02-
10;2

boom- en sierteeltgebied /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_90171ca8bd2741609ac03637965cb0f1/nld@2024-11-
28;1

boom- en sierteeltgebied PCT-terrein /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_503172ec65cc4e62a30fa3d3418eec9b/nld@2024-11-
28;1

boom- en sierteeltgebied – maatwerk /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_d5f1eeae2226415a9a2a33467381ff6a/nld@2024-11-
28;1

boringsvrije zones /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_9524135e2ff5474088f8c988df58551c/nld@2024-11-
28;1

bosreservaat /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_8de9f9c4c53f4d898426f78cdf0ee1fd/nld@2024-11-
28;1

campussen /join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_bf2f305ef9f540ada3805118bee0ce0d/nld@2026-06-
03;1

cluster voor grote ruimtevragers /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwijzing_238358efd-
bad4e8b958b7aeace0385c6/nld@2024-11-28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwijzing_238358efd-
bad4e8b958b7aeace0385c6/nld@2026-06-03;2

compensatiegebied bollenteelt /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e3e7054ee3594c7b9d06e330890040b6/nld@2024-11-
28;1

gebied binnen LiB-5 contour Schiphol /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_11eaa912340f47a896a771cc8be5ca57/nld@2024-11-
28;1

gebied   binnen   voormalige
bebouwingscontour   2003   binnen   LiB-5
contour   Schiphol

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_49c5023c673a4457a7143b55e963751a/nld@2024-11-
28;1

gebied met een hoge of zeer hoge
bekende archeologische waarde

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e5cd53a219cf4ad8a7bb3fb8e930524a/nld@2024-11-
28;1

gebied met grondwaterbeheer Rotterdam /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_75605011e3234ee3b3207aa68614e50f/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_75605011e3234ee3b3207aa68614e50f/nld@2026-06-
03;2

gebied voor aanvullende strategische
voorraden

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_9a4a19c10f374886bfa829948cfa534e/nld@2024-11-
28;1

gebieden met afwijkend maaiveld
criterium 12,5 procent

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_9f3b9b59a3ed4bb2bb17abeeddc5a604/nld@2024-11-
28;1
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gebieden met afwijkend maaiveld
criterium 20 procent

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_eaf1ec9d028a4762a17c4721c2bab0cd/nld@2024-11-
28;1

gebieden met beschermingscategorie 1 /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fd7d33ddba534a2c8d8dbe44972e2295/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fd7d33ddba534a2c8d8dbe44972e2295/nld@2026-06-
03;3

gebieden met beschermingscategorie 1,
beschermd grasland in de bollenstreek

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_d9f7105c477241899fef44261621f401/nld@2024-11-
28;1

gebieden met beschermingscategorie 1,
kroonjuweel cultureel erfgoed

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_58955ca42c7d4a818cf06b28fb16dcb8/nld@2024-11-
28;1

gebieden met beschermingscategorie 2 /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ad21db800af6473d8bd557f7289eaba3/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ad21db800af6473d8bd557f7289eaba3/nld@2026-06-
03;3

gebieden met beschermingscategorie 2,
belangrijk weidevogelgebied

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_37160b5a0ece4ff59730cc3f15f89124/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_37160b5a0ece4ff59730cc3f15f89124/nld@2026-06-
03;3

gebieden met beschermingscategorie 2,
groene buffer

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_282e22dea4324dadac503ae76c1e8c0d/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_282e22dea4324dadac503ae76c1e8c0d/nld@2026-06-
03;3

gebieden   met   beschermingscategorie   2,
kansrijk   weidevogelgebied

/join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_ffd44ea333814c4d85bb1929c134524d/nld@2026-06-
03;1

gebieden met beschermingscategorie 2,
recreatiegebied

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_093435a307304b24a26f77cbe6e1c5d3/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_093435a307304b24a26f77cbe6e1c5d3/nld@2026-06-
03;3

gebieden met beschermingscategorie 3 /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f4c8aef107a24da881e5788afd67a3f9/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f4c8aef107a24da881e5788afd67a3f9/nld@2026-06-
03;3

gebieden met beschermingscategorie 3,
buitengebied

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_1d5aed3131aa42389a2a55fc95f58fdb/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_1d5aed3131aa42389a2a55fc95f58fdb/nld@2026-06-
03;3

gemiddelde kans op overstroming /join/id/regda-
ta/pv28/2024/norm_2e0141f3b362463e8faa567c5124b435/nld@2024-
11-28;1
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/join/id/regda-
ta/pv28/2024/norm_2e0141f3b362463e8faa567c5124b435/nld@2026-
06-03;2

gemiddelde overschrijdingskans per jaar /join/id/regda-
ta/pv28/2024/norm_62df5479cab64b8faa01a2a7170fbb-
fe/nld@2025-02-10;2
/join/id/regda-
ta/pv28/2024/norm_62df5479cab64b8faa01a2a7170fbb-
fe/nld@2026-06-03;3

glastuinbouwgebied /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_6484f6613fee4761bd5bc3db1661010f/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_6484f6613fee4761bd5bc3db1661010f/nld@2026-06-
03;3

glastuinbouwgebied Glasparel en
Knibbelweg Oost

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_6650c398c13b4c8dbf310a6da4bbd063/nld@2025-02-
10;2

glastuinbouwgebied Tinte /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_5dd941131811464ea853d9ea82cfdd63/nld@2024-11-
28;1

glastuinbouwgebied   Westland-Oostland /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwijzing_dfcf-
ba2c58d44ab6aad8e71973ac2369/nld@2025-02-10;2

groen erfgoed, cultuurhistorisch bosje
of klein landschapselement

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_3f3043301bea4a068c6242501e30b7d6/nld@2024-11-
28;1

groen erfgoed, eendekooi /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_42a1cb6308664cf78ac039aba498c74e/nld@2024-11-
28;1

groen erfgoed, kansrijk gebied groen
erfgoed

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_996903f2e18e4ae0ba4e692e526a5e60/nld@2024-11-
28;1

groen erfgoed, landschap met oude
boskernen, houtwallen en heggen

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_85bb2f64ed5d440ca3bcc13359011369/nld@2024-11-
28;1

groenblauwe   netwerk /join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_153a9703925e4e56acbe84cd85cedd56/nld@2026-06-
03;1

groenblauwe   ontwikkellijnen /join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_6941d0b3bbdf4666a05e1af1bea83df6/nld@2026-06-
03;1

grondwaterbeschermingsgebieden /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_081e8cd4a5ac42cb8fd411c08d74ead7/nld@2024-11-
28;1

grondwaterbeschermingszones /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_1e52a4c119de4ef5a8563b758a92b566/nld@2024-11-
28;1

grote buitenstedelijke bouwlocatie /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_9dfe41f9dcd94223baff674ce1374c2c/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_9dfe41f9dcd94223baff674ce1374c2c/nld@2026-06-
03;3

grote buitenstedelijke bouwlocatie /join/id/regda-
ta/pv28/2024/norm_a523955b01ad4b679c5f5d6c50981252/nld@2025-
02-10;2
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/join/id/regda-
ta/pv28/2024/norm_a523955b01ad4b679c5f5d6c50981252/nld@2026-
06-03;3

grote   buitenstedelijke   bouwlocatie   -
bedrijventerrein   harde   capaciteit

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_7d8aabd25e9b46e3a65eeb95d7bd136d/nld@2025-
02-10;2

grote buitenstedelijke bouwlocatie -
andere stedelijke ontwikkeling

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ffe118ffa7674b1282a217a98e6e5537/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ffe118ffa7674b1282a217a98e6e5537/nld@2026-06-
03;3

grote   buitenstedelijke   bouwlocatie   -
bedrijventerrein   zachte   capaciteit

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_a4db2f35d2c145f78d127bf1a65fe1b2/nld@2025-02-
10;2

grote   buitenstedelijke   bouwlocatie   -
bedrijventerreinlocatie

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_a4db2f35d2c145f78d127bf1a65fe1b2/nld@2026-06-
03;3

grote buitenstedelijke bouwlocatie -
woningbouwlocatie

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_2e6ca0eafd00420b8c62c5091bbcecb6/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_2e6ca0eafd00420b8c62c5091bbcecb6/nld@2026-06-
03;3

grote   groene   eenheden   binnen   stedelijk
gebied

/join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwijzing_f53763ea-
be7145f588d4750e126740eb/nld@2026-06-03;1

hoofdfietsnetwerk /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f8f01ee5254f4766be745ba43ae4eb58/nld@2024-11-
28;1

Hoogheemraadschap De Stichtse
Rijnlanden

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_b6212f33a6e34872849f6fa8856e91f6/nld@2024-11-
28;1

Hoogheemraadschap van Delfland /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_09cbf448245c40cc814c3bd54a1dbcb6/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_09cbf448245c40cc814c3bd54a1dbcb6/nld@2026-06-
03;2

Hoogheemraadschap van Rijnland /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ecf5ee6f5afd465099b02b3fae301a81/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ecf5ee6f5afd465099b02b3fae301a81/nld@2026-06-
03;2

Hoogheemraadschap van Schieland en
de Krimpenerwaard

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ef26815093f34b7bad9f6fe1ad3b1ada/nld@2024-11-
28;1

kantorengebied categorie 1 /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_5c170e7d932a42c08bf28717c253810e/nld@2024-11-
28;1

kantorengebied categorie 2 /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_b0230d7317ae4a0ba2798042620dba81/nld@2024-11-
28;1

kantorengebied categorie 3 /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e2e3dac060d94f4b88ed0f29a4e3eab3/nld@2024-11-
28;1
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kwaliteitscriteria_2_1.pdf /join/id/regdata/pv28/2024/kwaliteitscriteria_2_1/nld@2024-
10-04;1

kasteelbiotoop /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0d6516caeb394f93b1cbe051cefd1e03/nld@2024-11-
28;1

kwaliteitscriteria-3.0-voor-uitvoering-en-handhaving-krachtens-de-omgevingswet.pdf /join/id/regdata/pv28/2026/kwaliteitscriteria_3_0_voor_uit-
voering_en_handhaving_krachtens_de_omgevings-
wet/nld@2026-06-03;1

landgoedbiotoop /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f7cc135e891a41c49298008f8975ae6b/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f7cc135e891a41c49298008f8975ae6b/nld@2026-06-
03;2

lange afstand wandelpaden /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_a0d2751b2ab54c7ca3edd20ed48bcbaa/nld@2024-11-
28;1

locatie voor windenergie /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ff9375ebe611444fbedb03a298cfda67/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ff9375ebe611444fbedb03a298cfda67/nld@2026-06-
03;2

bedrijventerrein   met   locaties voor
perifere detailhandelsvestigingen (PDV)

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e07b57b793b246388c20dc37bd46120e/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e07b57b793b246388c20dc37bd46120e/nld@2026-06-
03;2

Maasvlakte /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_bbf5281979d243b4add90d2e63206d43/nld@2024-11-
28;1

maatwerkgebied glastuinbouw /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_b48a8531bac942d49792c96138d6744c/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_b48a8531bac942d49792c96138d6744c/nld@2026-06-
03;3

molenbiotoop /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0f431a9208ae4cfe86bcfb91dd1a7df2/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0f431a9208ae4cfe86bcfb91dd1a7df2/nld@2026-06-
03;2

natuurnetwerk Nederland /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fc5f20d8944e4713818aafebf28efc15/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fc5f20d8944e4713818aafebf28efc15/nld@2026-06-
03;3

natuurnetwerk Nederland: bestaande en
nieuwe natuur

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f4df50f0e07a4ec8b2b72c3b527d4cf3/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f4df50f0e07a4ec8b2b72c3b527d4cf3/nld@2026-06-
03;3
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natuurnetwerk Nederland: blijvend
agrarisch gebied binnen Natura
2000-gebied

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_7b6aeb03fe2144f7abd608b8dfc02f4e/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_7b6aeb03fe2144f7abd608b8dfc02f4e/nld@2026-06-
03;2

natuurnetwerk Nederland: Buijtenland
van Rhoon

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_16224367673e40d0af8a6ca2f0b1bbe8/nld@2025-02-
10;2

natuurnetwerk Nederland: ecologische
verbinding

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_9aff99697c444adf9b065e8280e58a5e/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_9aff99697c444adf9b065e8280e58a5e/nld@2026-06-
03;3

natuurnetwerk Nederland: prioritaire
nieuwe natuur

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_563f70d1a9ef4db989027580ba7e751c/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_563f70d1a9ef4db989027580ba7e751c/nld@2026-06-
03;2

natuurnetwerk Nederland: waternatuur /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_35ddbb51d328480fbb9dac64590667fe/nld@2024-11-
28;1

natuurnetwerk Nederland: zoekgebied
natuur

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_7b42fd74bdec479e811c29e36edfd375/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_7b42fd74bdec479e811c29e36edfd375/nld@2026-06-
03;3

Neder-Germaanse Limes,
verwachtingenzone

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_26ff85da3a3d451d98fc970530aa9273/nld@2024-11-
28;1

niet-basisnet transportroutes in verband
met groepsrisico

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_d9b946e7e45744378f16d80bb10dd059/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_d9b946e7e45744378f16d80bb10dd059/nld@2026-06-
03;2

peilbesluitgebieden /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwijzing_606e9bd-
cf63b48c3b71734083f8935a5/nld@2024-11-28;1

provinciale vaarwegen /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_1f3ee0a35d1d4ebb8b9e0a5cf526e305/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_1f3ee0a35d1d4ebb8b9e0a5cf526e305/nld@2026-06-
03;3

provinciale vaarwegen, overige delen /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e8eeb24dbd3c448285222af1d48322ac/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e8eeb24dbd3c448285222af1d48322ac/nld@2026-06-
03;3

provinciale vaarwegen, vaarstrook /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_76ab7f2a4b8a4a49b65385e4c508a2ec/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_76ab7f2a4b8a4a49b65385e4c508a2ec/nld@2026-06-
03;3
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provinciale vaarwegen, veiligheidsstrook /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_7fa5f8aca30248cd9d899b507f504548/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_7fa5f8aca30248cd9d899b507f504548/nld@2026-06-
03;3

provinciale vaarwegen, veiligheidszone /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ed47bc874da947f3a466dff5759005fb/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_ed47bc874da947f3a466dff5759005fb/nld@2026-06-
03;3

provinciale wegen /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f53e49ca328045d2acf92bc2bac5bdd8/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f53e49ca328045d2acf92bc2bac5bdd8/nld@2026-06-
03;3

recreatief   fietsnetwerk /join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_b5d4aedc6baf41f093dffd97f3e84874/nld@2026-06-
03;1

recreatietoervaartnet /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_86657af94cf34357a2c17af78bab34c9/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_86657af94cf34357a2c17af78bab34c9/nld@2026-06-
03;2

regionale vaarwegen /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f4e3b38f419245e6b67431b3d9ce1ddf/nld@2025-02-
10;2

regionale wateren /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fe6ef1915a144422a0cca301cc948c64/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fe6ef1915a144422a0cca301cc948c64/nld@2026-06-
03;2

regionale waterkering handhaven
(theoretisch) profiel legger

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_c6aba2fb4f1c4bc5be76ca6cfcdaca22/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_c6aba2fb4f1c4bc5be76ca6cfcdaca22/nld@2026-06-
03;2

regionale waterkering klasse I
(gemiddelde overschrijdingskans 1/10
jaar)

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_d9c32e19c5224944b7764810be7ddbe4/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_d9c32e19c5224944b7764810be7ddbe4/nld@2026-06-
03;3

regionale waterkering klasse II
(gemiddelde overschrijdingskans 1/30
jaar)

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0ef8227bfd8f434fa5e6ec930bbdaecb/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0ef8227bfd8f434fa5e6ec930bbdaecb/nld@2026-06-
03;2

regionale waterkering klasse III
(gemiddelde overschrijdingskans 1/100
jaar)

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_af8b714397d944af8b73474c164f0d8f/nld@2025-02-
10;2
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/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_af8b714397d944af8b73474c164f0d8f/nld@2026-06-
03;3

regionale waterkering klasse IV
(gemiddelde overschrijdingskans 1/300
jaar)

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_afc42d3697bf4c9abfc32748377e428e/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_afc42d3697bf4c9abfc32748377e428e/nld@2026-06-
03;2

regionale waterkering klasse IVa
(gemiddelde overschrijdingskans 1/500
jaar)

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_03fdd7593c124d4d9dd72f031ecf48c7/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_03fdd7593c124d4d9dd72f031ecf48c7/nld@2026-06-
03;2

regionale waterkering klasse V
(gemiddelde overschrijdingskans 1/1000
jaar)

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_df80a8c5a1a34da4aa8d6b37b0efb5ff/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_df80a8c5a1a34da4aa8d6b37b0efb5ff/nld@2026-06-
03;2

regionale waterkeringen /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fd066150d15f4974886140e54d05232e/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_fd066150d15f4974886140e54d05232e/nld@2026-06-
03;3

risicogebied externe veiligheid Botlek –
Vondelingenplaat

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_c74c6117999546e3b8649cca0bd374b8/nld@2024-11-
28;1

risicogebied externe veiligheid
Eemhaven en Distripark

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_f4aa4fc63b1342839fafb43309da4f41/nld@2024-11-
28;1

risicogebied externe veiligheid Europoort
en Landtong

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_cbb557b562b04b818335c7ba197bd9c6/nld@2024-11-
28;1

risicogebied externe veiligheid
Maasvlakte 1 en Maasvlakte 2

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_cf2a687ede1f4fadbb63fcd0dde3f3e6/nld@2024-11-
28;1

risicogebied externe veiligheid
Waalhaven

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_2f4e6a2b13cd4ac187fb2764c25982a7/nld@2024-11-
28;1

risicogebied externe veiligheid
Zeehavens Dordrecht

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_22a0ffd3ab3e42228f34c4fd67a0185f/nld@2024-11-
28;1

stationsomgeving /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwijzing_6ab-
da22f141747e7b36089497826c37d/nld@2024-11-28;1

stiltegebieden /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_11d7f116bbd342cfa3f6b391456a04f4/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_11d7f116bbd342cfa3f6b391456a04f4/nld@2026-06-
03;2

uitzondering veiligheidszone Nieuwe
Waterweg en Nieuwe Maas
risicogebieden externe veiligheid

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwijzing_c963fecabb-
ba400eac1df68e4713818f/nld@2024-11-28;1
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vth_wabo_kwaliteitscriteria_versie_2_2_2019_deel_b.pdf /join/id/regdata/pv28/2024/vth_wabo_kwaliteitscriteria_ver-
sie_2_2_2019_deel_b/nld@2024-10-04;1

utilitair   fietsnetwerk /join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_8c09805992464f5f954915070cec4fb2/nld@2026-06-
03;1

veenweidegebied /join/id/regdata/pv28/2026/gebiedsaanwij-
zing_10f316539d284dfca0a168ee3ac5de65/nld@2026-06-
03;1

veiligheidszone Nieuwe Waterweg en
Nieuwe Maas

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_5a0e7e42ecde409b837a5042b7026093/nld@2024-11-
28;1

verplichtingentabel.pdf /join/id/regdata/pv28/2024/verplichtingentabel/nld@2024-
09-24;1

vitale infrastructuur openbare
drinkwatervoorziening

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_6233de38aea549608d83b4f89602fd4f/nld@2024-11-
28;1

vrijwaringszone provinciale vaarweg /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_1faa637d623d4eb8b1d48ae836d0ad7e/nld@2025-02-
10;2
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_1faa637d623d4eb8b1d48ae836d0ad7e/nld@2026-06-
03;3

watergebonden   bedrijventerrein /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_678c936090854354b8ac9e40c092171b/nld@2024-11-
28;1

watergebonden   bedrijvengebied /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_678c936090854354b8ac9e40c092171b/nld@2026-06-
03;2

Waterschap Amstel, Gooi en Vecht /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_724d1c0986e845f1b6adfe210f1547bd/nld@2024-11-
28;1
/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_724d1c0986e845f1b6adfe210f1547bd/nld@2026-06-
03;2

Waterschap Hollandse Delta /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_c577324194f142cbaf497f626a975c63/nld@2024-11-
28;1

Waterschap Rivierenland /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_5342aa20a1574716b753ec4c0b2e6025/nld@2024-11-
28;1

waterwingebieden /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_97ae914693f947ee85d62bf0709e3fbd/nld@2024-11-
28;1

Werelderfgoed Hollandse Waterlinies /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_0d3a240f307e4f0298320979fac2e1c7/nld@2024-11-
28;1

Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes /join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_e4ef238005064f2cb5e6a3b3b09c9f78/nld@2024-11-
28;1

Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes,
bufferzone

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_c6cc857117f24319ad8317e1e53eb535/nld@2024-11-
28;1

Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes,
kernzone 1

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_adb891d4968442779c50b9ced3a752da/nld@2024-11-
28;1
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Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes,
kernzone 2

/join/id/regdata/pv28/2024/gebiedsaanwij-
zing_cdc7d7c65ebb4bd18fa2f847b936d961/nld@2024-11-
28;1

V

Binnen bijlage VII wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

A Vaarwegbeheer

A.1 Lijst als bedoeld in artikel 6.3 - provinciale vaarwegen in beheer bij gedeputeerde
staten

 type  Belast met de uitvoering van 

het beheer 

 Vaarweg Vw. nr.

gedeputeerde staten  Delftse Schie  A-1 

gedeputeerde staten  Rijn-Schiekanaal 

 gedeputeerde staten  Haagse Trekvliet

[vanaf Rijn-Schiekanaal tot
toegang Binckhorsthaven] 

gedeputeerde staten  Rijn-Schiekanaal A-2  

[vanaf Haagse Trekvliet tot
Korte Vlietkanaal, inclusief
Sluis Leidschendam] 

gedeputeerde staten  Korte Vlietkanaal  A-3 

gedeputeerde staten  Rijn

[vanaf Korte Vlietkanaal tot
Additioneel kanaal] 

gedeputeerde staten  Additioneel kanaal 

gedeputeerde staten  Katwijkskanaal 

 gedeputeerde staten  Rijn-Schiekanaal A-4 

[Korte Vlietkanaal - Zijl, inclu-
sief Leidse Trekvliet tot de
Trekvlietbrug] 

gedeputeerde staten Oude Rijn 

[vanaf Zijl tot Heimanswete-
ring]

gedeputeerde staten  Zijl  A-5 

gedeputeerde staten Vaarroute door Kagerplassen 

[via 's-Gravenwater tot aan
de Ringvaart van de Haarlem-
mermeerpolder]

gedeputeerde staten Oude Rijn A-6  

[vanaf kruising Gouwe/Aarka-
naal tot Heimanswetering]

 gedeputeerde staten Heijmanswetering Heimans- 
wetering, Woudwetering en
Paddegat
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 type  Belast met de uitvoering van 

het beheer 

 Vaarweg  Vw. nr.

 gedeputeerde staten Vaarroute door Braassemer- 
meer 

 gedeputeerde staten  Oude Wetering 

 gedeputeerde staten  Aarkanaal  A-7 

gedeputeerde staten  Oude Rijn A-8 

[vanaf kruising Gouwe/Aarka-
naal tot grens provincie
Utrecht]

 gedeputeerde staten  Gouwe en Gouwekanaal  A-9 

[inclusief Julianasluis, Voor-
haven en de toegangsgeul
vanuit Rijksvaarwater Hol-
landse IjsselIJssel]

 gedeputeerde staten  Merwedekanaal (voor zover 
gelegen in de provincie Zuid-
Holland)

 A-10 

 [inclusief de Grote Merwede-
sluis en Begraafplaatssluis en
toegangsgeul vanuit Rijkvaar-
water Merwede] 

 gedeputeerde staten  Verbindingskanaal 

[tussen het Merwedekanaal
en de Linge te Arkel (inclusief
de Arkelse Damsluis)]

 gedeputeerde staten Noord- 
Holland

 Amstel (voor zover gelegen
in provincie Zuid-Holland) 

 A-11  

A.2 Lijst als bedoeld in artikel 6.4 - regionale vaarwegen in beheer bij een ander bestuurs-
orgaan dan gedeputeerde staten

 type Belast met de uitvoering van 
het beheer

 Vaarweg Vw. nr.

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap De
Stichtse Rijnlanden

Grecht (voor zover gelegen
in provincie Zuid-Holland)

A-12

[inclusief sluis Woerdense
Verlaat]

 Beheer in vrij medebewind Hoogheemraadschap Am- 
stel, Gooi en Vecht

 Grecht 

[vanaf sluis Woerdense Ver-
laat tot Kollenbrug]

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap De
Stichtse Rijnlanden

Sluis BodegravenA-13

Beheer in vrij medebewindWaterschap RivierenlandLinge (voor zover gelegen 
binnen de provincie)

A-14

[tot Verbindingskanaal] 

Beheer in vrij medebewindWaterschap Rivierenland Kanaal van SteenenhoekA-15 

  [inclusief de Steenenhoekse
Kanaalsluis en toegangsgeul
vanuit Rijksvaarwater Merwe-
de]
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 type Belast met de uitvoering van 

het beheer

 Vaarweg  Vw. nr.

Beheer in vrij medebewindWaterschap RivierenlandSluis Middelkade te Alblasser- 
dam

A-16

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Schieland en Krimpener-
waard

Rotte

  [vanaf de Viersprong tot
Zevenhuizer Verlaat]

A-17

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Schieland en Krimpener-
waard

Hennipsloot

  [incl. Zevenhuizer Verlaat]

A-18

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Schieland en Krimpener-
waard

Ringvaart vanaf Hennipsloot
en Hollandse IJssel

A-19 

  [incl. Snelle Sluis te Moord-
recht en de toegangsgeul
vanuit Rijksvaarwater Hol-
landse IJssel]

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap Amstel, 
Gooi en Vecht

Kromme MijdrechtA-20

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap Amstel, 
Gooi en Vecht

HeinoomsvaartA-21

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap Amstel, 
Gooi en Vecht

KollenslootA-22

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

DrechtA-23

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

Does - Kromme Does - Wijde
Aa

A-24

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

DwarswateringA-25

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

OegstgeesterkanaalA-26

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

Haarlemmertrekvaart (voor
zover gelegen in provincie
Zuid-Holland)

A-27

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

Leidse VaartA-28

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

ZiendeA-29

  [inclusief Ziende sluis]

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap van 
Rijnland

SlikkendammersluisA-30

Beheer in vrij medebewindHoogheemraadschap De
Stichtse Rijnlanden 

Dubbele Wiericke (voor zover
gelegen in provincie Zuid-
Holland)

A-31

Volledig beheerGemeente RotterdamDelfshavense Schie en Cool- 
haven

B-1 

  [inclusief Parksluizen en
toegangsgeul vanuit Rijks-
vaarwater Nieuwe Maas]

Volledig beheerGemeente Schiedam Schiedamse SchieB-2 

  [inclusief de Buitensluis en
toegangsgeul vanuit Rijks-
vaarwater Nieuwe Maas]
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 type Belast met de uitvoering van 

het beheer

 Vaarweg Vw. nr.

Volledig beheerGemeente RotterdamSchie-SchiekanaalB-3

Volledig beheerGemeente RotterdamNoorderkanaalB-4

[inclusief de Bergsluis]

Volledig beheerGemeente Gorinchem LingehavenB-5

  [inclusief de Lingesluis en
toegangsgeul vanuit Rijks-
vaarwater Merwede ]

Volledig beheerWaterschap Rivierenland Gekanaliseerde LingeB-6 

  [Aansluiting Verbindingska-
naal – Lingehaven]

Volledig beheerWaterschap Hollandse Delta VoedingskanaalB-7 

  [inclusief de Voornse Sluis
en toegangsgeul vanuit
Rijksvaarwater Oude Maas]

Volledig beheerWaterschap Hollandse Delta Brielse Maas/Brielse Meer B-8

Volledig beheerHoogheemraadschap De
Stichtse Rijnlanden

Gekanaliseerde Hollandse
IJssel (voor zover gelegen in
provincie Zuid- Holland)

B-9

  [inclusief Waaiersluis]

Volledig beheerGemeente NieuwkoopZiendevaart vanaf de Ziende- 
sluis en vaarroute door

B-10

Nieuwkoopse plassen tot
Slikkendammersluis

Volledig beheerWaterschap RivierenlandGorinchemse Kanaalsluis B-11

Volledig beheerHoogheemraadschap van 
Delfland Gemeente Rotter-
dam

Oude vaargeul bocht Delftse
Schie (Overschie)

B-12

W

Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Deze laag gaat over de grondslag van de provincie en natuurlijke (landschapsvormende) processen.
De laag bestaat uit de bodem, de geomorfologische kenmerken en het water. Binnen Zuid-Holland
is daarbij grofweg een driedeling te maken tussen het kustcomplex, het veencomplex en het rivier-
deltacomplex. Ieder complex stelt zijn eigen eisen en mogelijkheden aan ontwikkelingen. Dit vraagt
om een logische en samenhangende relatie tussen de ondergrond en het menselijk handelen. Echt
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natuurlijke landschappen kent Zuid-Holland nauwelijks. Wel zijn de verschillen tussen de drie
complexen nog steeds goed herkenbaar. Bij nieuwe ontwikkelingen wordt aandacht gevraagd voor
aardkundige en archeologische waarden (de sporen van 7000 jaar bewoningsgeschiedenis), de
bestaande bodem, het reliëf en het watersysteem, de natuurlijke dynamiek en landschapsvormende
processen, mede met het oog op het versterken van de toekomstwaarde van Zuid-Holland. Deze
aandacht betaalt zich terug in een duurzame, veerkrachtige en robuuste provincie. 

Binnen het watersysteem zijn de rivieren, de (voormalige) zeearmen en andere watergangen belang-
rijke dragende structuren. Op onderdelen vraagt dit systeem om herstel van natuurlijke dynamiek
of aandacht voor veiligheid. Water bepaalt in hoge mate de landschappelijke identiteit van Zuid-
Holland. Het beleefbaar en toegankelijk maken van dit water vergroot dan ook de recreatieve ge-
bruikswaarde van de gehele provincie. 

De volgende onderdelen zijn uitgelicht:
● Kustcomplex, met de natuurlijke duinen, het strand, strandwallen en strandvlakten
● Veencomplex, met daarin de diepe veenlagen en de droogmakerijen
● Rivierdeltacomplex, met jonge zeeklei, rivierklei, oeverwal en komgronden
● Het watersysteem met de rivieren en de (voormalige) zeearmen
● Bijzonder reliëf

X

Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijzonder reliëf door aardkundige waarden

Bijzonder reliëf en aardkundige waarden zijn beperkt aanwezig, Zuid-Holland is relatief ‘plat'. Binnen
dit vlakke land is nog een aantal bijzondere, natuurlijke hoogteverschillen te vinden. Het betreft de
duinen en strandwallen in de kustzone, oude stroomruggen, oeverwallen langs rivieren, kreken en
geulafzettingen, rivierduinen met donken en oude bovenlanden met restveen. Vanwege de hogere
ligging waren deze plekken aantrekkelijk voor (pre)historische bewoning. Het zijn vaak plekken met
archeologische en aardkundige waarden.  Behoud van dit reliëf houdt de leesbaarheid van de ont-
staansgeschiedenis van het gebied in stand. Op de Kwaliteitskaart zijn de genoemde aardkundi-
ge structuren met archeologische waardewaarden globaal aangegeven.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit
● Ontwikkelingen houden de onregelmatige patronen en het reliëf in het landschap herkenbaar

en in stand en waar mogelijk beter beleefbaar, om zodoende de aantasting van aardkundige
waarden te voorkomen.

● Waar mogelijk worden de archeologischeaardkundige waarden van deze structuren meer her-
kenbaar gemaakt bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

Y

Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

Groene buffer (Landschapspark)

De groene buffer is een niet verstedelijkt landschap tussen of grenzend aan de steden. Het is een
landschap waar het groene karakter en het contrast met de drukke en dichtbebouwde steden centraal
staat. De groene buffer is bedoeld om het aaneengroeien van steden in de dichtbevolkte deel van
de provincie tegen te gaan. In het verleden is er veel geïnvesteerd in de groene buffer om de recre-
atieve waarde en uitloopmogelijkheden voor de stedeling te vergroten. In deze tijd is de opgave
om het gebied te ontwikkelen als multifunctioneel landschapspark waarin natuur-, recreatie- en
duurzame landbouw hand in hand gaan. Nieuwe opgaven zoals klimaatadaptatie krijgen de ruimte.
De groene buffers verschillen sterk van karakter, door de verschillen in de ondergrond, het land-
schappelijk karakter, de ligging ten opzichte van de steden en de aanwezigheid van infrastructuur.
De groene buffers zijn: Hollands Plassengebied, Duin, Horst en Weide, Midden-Delfland, Rotte,
IJsselmonde en Eiland van Dordrecht.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit 
● Er vinden geen grootschalige (stedelijke) ontwikkelingen plaats in de groene buffer.
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● Nieuwe ontwikkelingen dragen bij aan de groenblauwe structuur, de recreatieve gebruikswaarde
en de contrastkwaliteit met het stedelijk gebied.

● Nieuwe ontwikkelingen dragen bij aan de recreatieve toegankelijkheid en aantrekkelijkheid,
verbeteren de ecologische kwaliteit en versterken de landschappelijke identiteit van de groene
buffer.

Z

Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

Zonneveld

Een zonneveld is een bouwwerk voor energieopwekking dat bestaat uit een veldopstelling van
stellages of een drijvende constructie met zonnepanelen met bijbehorende voorzieningen en een
aansluiting op het elektriciteitsnetwerk. Een zonneveld is uitgestrekt in oppervlakte en heeft een
beperkte hoogte. De ruimtelijke impact betreft vooral de technische uitstraling en het niet-locatie
gebonden karakter die niet vanzelf en niet altijd passen bij de gebiedskenmerken. Door de modulaire
opbouw is de omvang en vorm flexibel en kan een zonneveld zich voegen naar de beschikbare
ruimte binnen bestaande structuren in het landschap. Hiervoor is de Handreiking ruimtelijke kwaliteit
zonne-energie Zuid-Holland een hulpmiddel.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit
● Een zonneveld wordt toegevoegd aan andere bestemmingen (meervoudig ruimtegebruik).
● Een zonneveld heeft een goedgekozen locatie in de ruimtelijke opbouw van een gebied; nabij

energiegebruik en een aansluiting op het netwerk.
● Een zonneveld voegt zich naar het kavelpatroon, de structuur en schaal van het landschap.
● Een zonneveld heeft een bij de gebiedskenmerken passende overgang naar de omgeving.
● Een zonneveld benut koppelkansen met andere opgaven, bijvoorbeeld versterken biodiversiteit,

landschapselementen, klimaatadaptatie, recreatieve verbindingen.
● Bijbehorende voorzieningen, zoals trafo, elektriciteitsopslagsystemen (EOS) en hekwerk, zijn

ruimtelijk ondergeschikt aan het zonneveld.

AA

Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bouwwerk voor elektriciteitsopslagelektriciteitsopslagsystemen (EOS) en/of -distributie
(elektriciteitsstations)

Voor de omvorming naar een efficiënt en duurzaam energiesysteem zijn er meer en grotere
bouwwerken nodig voor opslag (energieopslagsystemen) en/of distributie (elektriciteitsstations) van
elektriciteit (zoals transformatorstations en batterijen)  op een logische locatie in het elektriciteits-
netwerk. Vanwege de technische verschijningsvorm sluit het bouwwerk vaak als vanzelf aan bij een
industriële en infrastructurele omgeving. Bij andere gebiedskenmerken is de opgave groter om het
bouwwerk op vanzelfsprekende wijze te plaatsen in het landschap.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit voor elektriciteitsopslagsystemen (EOS)
● Een EOS heeft een goedgekozen locatie nabij opwek, afname of distributie van elektriciteit;
● Een EOS heeft een goedgekozen locatie in de ruimtelijke opbouw   van een gebied;
● Een EOS voegt zich naar het kavelpatroon, de structuur en schaal van het landschap en heeft

een passende verschijningsvorm;
● Een EOS bij een windturbine neemt de sobere voet daarvan in acht;
● Een EOS bij een zonneveld is ruimtelijk ondergeschikt.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit voor elektriciteitsstations
● Een elektriciteitsstation heeft een goedgekozen locatie in de ruimtelijke opbouw   van een gebied.
● Het bouwwerk wordt landschappelijk ingepast en krijgt een in het landschap passende verschij-

ningsvorm.
Een elektriciteitsstation voegt zich naar het kavelpatroon, de structuur en schaal van het land-
schap en heeft een passende verschijningsvorm.

BB

77

 
 



Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

Kroonjuweel en werelderfgoed Nieuwe Hollandse Waterlinie / Diefdijk

De Nieuwe Hollandse Waterlinie strekt zich uit over de provincies Noord- en Zuid-Holland en Utrecht.
Het is een oude verdedigingslinie, zodanig ontworpen en aangelegd dat water gebruikt kon worden
als afweermiddel bij vijandelijke invallen. Deze verdedigingslinie functioneerde van 1815 tot 1963
en bestaat uit de volgende samenhangende onderdelen en kernkwaliteiten: inundatiegebieden en
verdedigingswerken (forten, batterijen, lunetten, kazematten en groepsschuilplaatsen) in samenhang
met hun omgeving, voormalige schootsvelden en verboden kringen rondom de forten, diverse
waterwerken (zoals sluizen, en dijken, in het bijzonder de Diefdijk) en overige elementen als beschutte
wegen, loopgraven en tankgrachten. Binnen Zuid-Holland bestaat deze linie met name uit de Diefdijk.

Kenmerkend zijn de dijkwielen en forten met schootsvelden.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit
● Behouden en versterken van de kwaliteiten van de Nieuwe Hollandse Waterlinie met aandacht

voor de samenhang van alle onderdelen van dit ensemble.
● Bewaren van het open zicht van de polders grenzend aan de Diefdijk.
● Herkenbaar houden van het profiel van de Diefdijk als historische dijk.
[Vervallen]

CC

Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

Aa Verblijfsrecreatieparken als bedoeld in artikel 7.45g

Park Giessenburg, gemeente Molenlanden -

Park Bilderhof, gemeente Molenlanden

DD

Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

B Grote buitenstedelijke bouwlocaties als bedoeld in artikel 7.467.41aa, tweede lid

In de tabellen zijn de nog te ontwikkelen woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en andere stede-
lijke ontwikkelingen groter dan 3 ha buiten bestaand stads- en dorpsgebied (BSD) opgenomenop-
genomen die ontwikkeld kunnen worden in het beschermingsgebied onbebouwde ruimte. In de
tabellen is een overzicht opgenomen van de namen en de oppervlaktes van de locaties. Van de
grote buitenstedelijke bouwlocaties is de geometrische begrenzing indicatief vastgelegd in bijlage
II.

B.1 Tabel woningbouwlocaties

bruto oppervlakte in hanaam locatie plaats gemeente

Holland Rijnland

7Bentlanden IIBenthuizenAlphen aan den Rijn

6Torenpad-WestBoskoopAlphen aan den Rijn

15WestvaartparkHazerswoude-RijndijkAlphen aan den Rijn

7Leimuiden-WestLeimuidenKaag en Braassem
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119Braassemerland (Westend, 
Veilingvaart, Centrum, GEM
en Waterrijck)

Roelofarendsveen Kaag en Braassem 

318Locatie Valkenburg KatwijkKatwijk

11Geestwater of Poelpolder LisseLisse

10Langeraar noordwestLangeraarNieuwkoop

17Buytewech noordNieuwkoopNieuwkoop

3VrouwenakkerNieuwkoopNieuwkoop

21De Verwondering of Hazeweg NieuwveenNieuwkoop

6Land van KoppenNoordenNieuwkoop

7Ter Aar noordoostTer AarNieuwkoop

15BronsgeestNoordwijkNoordwijk

6De NesNoordwijkNoordwijk

27Offem-ZuidNoordwijkNoordwijk

19Sancta MariaNoordwijkNoordwijk

3MolenwegNoordwijkerhoutNoordwijk

14St. BavoNoordwijkerhoutNoordwijk

35HooghkamerVoorhoutTeylingen

56Nieuw   Boekhorst of Voorhout VoorhoutTeylingen

33 (bebouwing 5)Duivenvoordecorridor VoorschotenVoorschoten (en

  Leidschendam-Voorburg)

5Starrenburg III Voorschoten Voorschoten

Haaglanden

15Vroondaal ZuidDen HaagDen Haag

26WestmadeparkDen HaagDen Haag

33 (bebouwing 5)DuivenvoordecorridorVoorburgLeidschendam-Voorburg (en 

  Voorschoten)

11De SchegPijnackerPijnacker-Nootdorp

34Tuindershof / KeijzershofPijnackerPijnacker-Nootdorp

27MolenslootDe LierWestland

7De DriesprongKwintsheulWestland

5De HakKwintsheulWestland

16Holle WateringKwintsheulWestland

15De DuinenMonsterWestland

5Monster noordMonsterWestland

66WestmadeMonsterWestland

21Poeldijk WesthofPoeldijkWestland
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5Gantel De Baak 's-GravenzandeWestland

29Poelkade / Het Nieuwe Water 's-GravenzandeWestland

30Waelpark / Waelpolder 's-GravenzandeWestland

23Erasmuszone / Wippolder WateringenWestland

Regio Rotterdam

4ZuidpolderBarendrechtBarendrecht

30Oude GooteBrielleBrielle

56Boomgaard / NoordwestHellevoetsluisHellevoetsluis

24Driehoek Oosteindseweg- 
Emmastraat

BergschenhoekLansingerland

4Hoeksekade noord IBergschenhoekLansingerland

9Hoeksekade noord IIBergschenhoekLansingerland

5Driehoek Berkel noordBerkelLansingerland

53Westpolder / BolwerkBerkelLansingerland

10De Hoefslag / Korenmolen- 
hoek

BleiswijkLansingerland

28Schil om Bleiswijk / Meren- 
weg

BleiswijkLansingerland

91Dijkpolder / WilgenrijkMaassluisMaassluis

16Kreken van NibbelandZuidlandNissewaard

6De AkkerrandenOudenhoornNissewaard

9GeerlaanRijsoordRidderkerk

4WaalbosRijsoordRidderkerk

47Buitengebied noord en oost 
II

Hoek van HollandRotterdam

3Spaanse Polder – ‘s-Graven- 
land

SchiedamSchiedam

22De Drenkeling RockanjeWestvoorne

Drechtsteden

33SmitswegDordrechtDordrecht

10De Blauwe ZoomGiessendamHardinxveld-Giessendam 

15‘t OogGiessendamHardinxveld-Giessendam 

Midden-Holland

6Weideveld 2BodegravenBodegraven-Reeuwijk

3Groendijck-OostDriebruggenBodegraven-Reeuwijk

3De Wijde WierickeNieuwerbrugBodegraven-Reeuwijk

4De SteupelReeuwijkBodegraven-Reeuwijk

3Breevaart, Oude Tol fase III Reeuwijk-BrugBodegraven-Reeuwijk
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4ReesveltReeuwijk-DorpBodegraven-Reeuwijk

144WestergouweGoudaGouda

9Gouderak OostGouderakKrimpenerwaard

100De TriangelWaddinxveenWaddinxveen

7Glasparel+WaddinxveenWaddinxveen

11't Suyt / Plan Nooitgedacht WaddinxveenWaddinxveen

28Moerkapelle noordMoerkapelleZuidplas

14Moerkapelle zuidMoerkapelleZuidplas

14De Brinckhorst / Moordrecht 
west

MoordrechtZuidplas

30Esse Zoom   / Groene Zoom NieuwerkerkZuidplas

7SwanladriehoekZevenhuizenZuidplas

56Zevenhuizen zuidZevenhuizenZuidplas

325Vijfde DorpZuidplasZuidplas

Alblasserwaard

29Hoog DalemGorinchemGorinchem

4BilderhofGiessen-OudekerkMolenlanden

5GiessenburgGiessen-OudekerkMolenlanden

3Achter de WeteringGiessenburgMolenlanden

4De BoomgaardGroot-AmmersMolenlanden

12WoonleefhartLangerakMolenlanden

8Nieuw-Lekkerland OostNieuw-LekkerlandMolenlanden

4KooikerspadStreefkerkMolenlanden

Hoeksche Waard

9TienvoetHeinenoordHoeksche Waard

18's-Gravendeel west's-GravendeelHoeksche Waard

7De Bonger IIIKlaaswaalHoeksche Waard

20Torensteepolder fase 1aNumansdorpHoeksche Waard

19Torensteepolder fase 1b,
1c en 1d

NumansdorpHoeksche Waard

6Locatie WestdijkGoudswaardHoeksche Waard

38Stougjesdijk oostOud-BeijerlandHoeksche Waard

6Kleine Loo fase 1-5StrijenHoeksche Waard

3SportlaanStrijenHoeksche Waard

Goeree-Overflakkee

-De Nieuwe Marke-Goeree-Overflakkee

5SchaapswegDen BommelGoeree-Overflakkee
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4Kleine boezem DirkslandGoeree-Overflakkee

9Nieuwe Oostdijk fase 2 en 3 GoedereedeGoeree-Overflakkee

11uitbreiding Westplaat / 2e 
haven

MiddelharnisGoeree-Overflakkee

9Nieuwe TongeNieuwe TongeGoeree-Overflakkee

6Ouddorp BadOuddorpGoerree-Overflakkee

6OnbekendStad aan 't HaringvlietGoeree-Overflakkee

5LangewegStellendamGoeree-Overflakkee

  Bruto oppervlatek in ha: Op- 
pervlakte van het als woning-
bouwlocatie aangeduide ge-
bied in een omgevingsplan
of ander ruimtelijk plan, inclu-
sief de daarbij behorende
voorzieningen, infrastructuur  ,
groen en water. De aandui-
ding kan deels ook bestaand
stads- en dorpsgebied betref-
fen.

bruto opper-

vlakte in ha

jaar naam locatie plaats gemeente

Holland Rijnland

1252026GnephoekAlphen aan den RijnAlphen aan den Rijn

3182014Locatie ValkenburgKatwijkKatwijk

62014Land van KoppenNoordenNieuwkoop

72020Ter Aar noordoostTer AarNieuwkoop

152025Ter Aar zuidoostTer AarNieuwkoop

32014VrouwenakkerVrouwenakkerNieuwkoop

62014De NesNoordwijkNoordwijk

32014MolenwegNoordwijkerhoutNoordwijk

562014Nieuw   Boekhorst of Voorhout VoorhoutTeylingen

33 (bebou-
wing 5)

2024Duivenvoordecorridor VoorschotenVoorschoten (en

Leidschendam-Voorburg)

52014Starrenburg III Voorschoten Voorschoten

Haaglanden

152014Vroondaal ZuidDen HaagDen Haag

33 (bebou-
wing 5)

2024DuivenvoordecorridorVoorburgLeidschendam-Voorburg (en 
Voorschoten)

442014DwarskadeNootdorpPijnacker-Nootdorp

272014MolenslootDe LierWestland

52023De HakKwintsheulWestland

152014De DuinenMonsterWestland
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662014WestmadeMonsterWestland

132025Vlietweg (wonen)NaaldwijkWestland

212014Poeldijk WesthofPoeldijkWestland

52014Gantel De Baak's-GravenzandeWestland

232014Erasmuszone / Wippolder WateringenWestland

Regio Rotterdam

42022Zuidpolder BarendrechtBarendrecht

242014Driehoek Oosteindseweg- 
Emmastraat

BergschenhoekLansingerland

52014Driehoek Berkel noord BerkelLansingerland

102014De Hoefslag / Korenmolen- 
hoek

BleiswijkLansingerland

282014Schil om Bleiswijk / Meren- 
weg

BleiswijkLansingerland

912014Dijkpolder / Wilgenrijk MaassluisMaassluis

472014Buitengebied noord en oost 
II

Hoek van HollandRotterdam

562014Boomgaard / NoordwestHellevoetsluisVoorne aan Zee

222017De DrenkelingRockanjeVoorne aan Zee

182025De Nieuwe AchterwegRockanjeVoorne aan Zee

Drechtsteden

152018 ‘t OogHardinxveld-Giessendam Hardinxveld-Giessendam 

Midden-Holland

62014Weideveld 2BodegravenBodegraven-Reeuwijk

32022Groendijck-OostDriebruggenBodegraven-Reeuwijk

52022Groendijck-ZuidDriebruggenBodegraven-Reeuwijk

42014ReesveltReeuwijk-DorpBodegraven-Reeuwijk

1442014WestergouweGoudaGouda

92022Gouderak OostGouderakKrimpenerwaard

112014't Suyt / Plan Nooitgedacht WaddinxveenWaddinxveen

3252022CortelandeCortelandeZuidplas

142014Moerkapelle zuidMoerkapelleZuidplas

Alblasserwaard

32022Achter de WeteringGiessenburgMolenlanden

42014De BoomgaardGroot-AmmersMolenlanden

82019Nieuw-Lekkerland OostNieuw-LekkerlandMolenlanden

42014KooikerspadStreefkerkMolenlanden

Hoeksche Waard
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182014's-Gravendeel west's-GravendeelHoeksche Waard

192014Torensteepolder fase 1b,
1c en 1d

NumansdorpHoeksche Waard

62019Locatie WestdijkGoudswaardHoeksche Waard

382014Stougjesdijk oostOud-BeijerlandHoeksche Waard

Goeree-Overflakkee

-2017De Nieuwe Marke-Goeree-Overflakkee

82022SchaapswegDen BommelGoeree-Overflakkee

92014Nieuwe Oostdijk fase 2 en 3 GoedereedeGoeree-Overflakkee

112017uitbreiding Westplaat / 2e 
haven

MiddelharnisGoeree-Overflakkee

92014Nieuwe TongeNieuwe TongeGoeree-Overflakkee

62017Ouddorp BadOuddorpGoeree-Overflakkee

52022LangewegStellendamGoeree-Overflakkee

Bruto oppervlakte in ha: Oppervlakte van het als woningbouwlocatie aangeduide gebied in een omgevingsplan of ander
ruimtelijk plan, inclusief de daarbij behorende voorzieningen, infrastructuur, groen en water. De aanduiding kan deels
ook bestaand stads- en dorpsgebied betreffen.

B.2 Tabel bedrijventerreinen   zachte   capaciteitbedrijventerreinlocaties

netto uitgeefbare oppervlak-

te in ha

naam locatie plaats gemeente

Holland Rijnland

9Groenendijk oostGroenendijkAlphen aan den Rijn

10PrinsenschouwHazerswoude-RijndijkAlphen aan den Rijn

4Uitbreiding HoogewaardKoudekerk aan den RijnAlphen aan den Rijn

8Drechthoek IILeimuidenKaag en Braassem

29Veenderveld 2RoelofarendsveenKaag en Braassem

15WerkparkValkenburgKatwijk

15‘s-Gravendam oostNoordwijkerhoutNoordwijk

7Groenendijk westZoeterwoudeZoeterwoude

4GreenibWarmondTeylingen

Haaglanden

8Hooipolder-Kerkpolder Den HoornMidden-Delfland

12ABC Westland, uitbreiding PoeldijkWestland

Regio Rotterdam

17Kickersbloem   3 (4e kwadrant) HellevoetsluisHellevoetsluis

37Geervliet oost (Bernissester) GeervlietNissewaard
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3Driehoek Halfweg Molenwa- 
tering

GeervlietNissewaard

30Haak-Kulkweg (waterweg 
noord)

Hoek van HollandRotterdam

80Science & Businesspark
Schieveen

RotterdamRotterdam

3Uitbreiding Tuinderij Vers BrielleVoorne aan Zee

20Seggelant 3 VierpoldersVoorne aan Zee

Drechtsteden

6‘t Oog HardinxveldHardinxveld-Giessendam 

Midden-Holland

9Zoutman westReeuwijk-BrugBodegraven-Reeuwijk

3Zuidelijke EntreeStolwijkKrimpenerwaard

30Milieupark A12 noordWaddinxveenWaddinxveen

4Vredeburgh IIWaddinxveenWaddinxveen

28Doelwijk IIVijfde DorpZuidplas

19Gouwepark IIVijfde DorpZuidplas

Alblasserwaard

13Uitbreiding Parallelweg
Schelluinen

Schelluinen Molenlanden

Hoeksche Waard

4Verlengde Edisonlaan Strijen Hoeksche Waard

 Goeree-Overflakkee

8Bedrijvenpark Oostflakkee Oude Tonge  Goeree-Overflakkee

netto uitgeef-

bare opper-

vlakte in ha

jaar naam locatie plaats gemeente 

Holland Rijnland

92014Groenendijk oost (Barrepol- 
der)

GroenendijkAlphen aan den Rijn

102014PrinsenschouwHazerswoude-RijndijkAlphen aan den Rijn

42021Uitbreiding HoogewaardKoudekerk aan den RijnAlphen aan den Rijn

82019Drechthoek IILeimuidenKaag en Braassem

292014Veenderveld 2RoelofarendsveenKaag en Braassem

152019Werkpark (Zijlhoek-De
Woerd)

ValkenburgKatwijk

152014‘s-Gravendam oostNoordwijkerhoutNoordwijk

72014Groenendijk west (Barrepol- 
der)

ZoeterwoudeZoeterwoude
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42019 Greenib Warmond Teylingen

Haaglanden

122019 ABC Westland, uitbreiding Poeldijk Westland

Regio Rotterdam

19-242025ChrysantenwegBergschenhoekLansingerland

12-172025Warmoezeniersweg/
Oosteindsepad

BergschenhoekLansingerland

52025MolenwegBerkel en RodenrijsLansingerland

362014Geervliet oost (Bernissester) GeervlietNissewaard

42014Driehoek Halfweg Molenwa- 
tering

GeervlietNissewaard

302014Haak-Kulkweg (waterweg 
noord)

Hoek van HollandRotterdam

802014Science &   Businesspark
Schieveen

RotterdamRotterdam

152013De Vergulde Hand westVlaardingenVlaardingen

172019Kickersbloem   3 (4e kwadrant) HellevoetsluisVoorne aan Zee

202014Seggelant 3 VierpoldersVoorne aan Zee

Drechtsteden

62014‘t Oog (fase 2)Hardinxveld-Giessendam Hardinxveld-Giessendam 

72023De DriehoekSliedrecht Sliedrecht

Midden-Holland

92014Zoutman westReeuwijk-BrugBodegraven-Reeuwijk

32014Zuidelijke EntreeStolwijkKrimpenerwaard

302014Milieupark A12 noordWaddinxveenWaddinxveen

292024Vredeburgh IIWaddinxveenWaddinxveen

32013Hooge Veenen III, fase 2 Nieuwerkerk aan den IJssel Zuidplas

282021Doelwijk IICortelandeZuidplas

192021Gouwepark IICortelandeZuidplas

202023Plantagekwadrant (Het Nieu- 
we Midden)

ZevenhuizenZuidplas

Alblasserwaard

132013 Uitbreiding Parallelweg
Schelluinen

Schelluinen Molenlanden

Hoeksche Waard

82023De Hoogerwerf OostOud-BeijerlandHoeksche Waard

42019Verlengde EdisonlaanStrijenHoeksche Waard

Goeree-Overflakkee

82019 Bedrijvenpark Oostflakkee Oude Tonge Goeree-Overflakkee
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B.3   Tabel  bedrijventerreinen   harde   capaciteit

netto uitgeefbare oppervlak-

te in ha

naam locatie plaats gemeente

Holland Rijnland

7Schoterhoek IINieuwveenNieuwkoop

3-5’s-GravendijckNoordwijkNoordwijk

15Klei-Oost-ZuidRijnsburgKatwijk

4-6VinkenwegzoneRijnsburgKatwijk

Haaglanden

35Honderland fase 2 MaasdijkWestland

11Trade Park Westland Mars NaaldwijkWestland

Regio Rotterdam

54Kickersbloem 3HellevoetsluisHellevoetsluis

5LeeuwenhoekwegBergschenhoekLansingerland

53OudelandBerkelLansingerland

35Bedrijventerrein Bleizo /
Hoefweg zuid

BleiswijkLansingerland

95Nieuw   ReijerwaardRidderkerkRidderkerk

5Seggelant 2BrielleBrielle

15De Vergulde Hand westVlaardingenVlaardingen

Drechtsteden

65Dordtse Kil IVDordrechtDordrecht

4‘t OogHardinxveldHardinxveld-Giessendam 

15Ambachtse ZoomHendrik Ido AmbachtHendrik Ido Ambacht

7De DriehoekSliedrechtSliedrecht

Midden-Holland

6Logistiek Park A12 (2e fase) WaddinxveenWaddinxveen

4TriangelWaddinxveenWaddinxveen

3Hooge Veenen III, fase 2Nieuwerkerk aan den IJssel Zuidplas

20Plantagekwadrant (Het Nieu- 
we Midden)

Zevenhuizen Zuidplas

Alblasserwaard

12Schelluinen west Schelluinen Molenlanden

Hoeksche Waard

8De Hoogerwerf Oost Oud-Beijerland Hoeksche Waard

Goeree-Overflakkee

5De Tram uitbreiding Nieuwe Tonge Goeree-Overflakkee
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B.43   Tabel locaties andere stedelijke ontwikkelingen

uitgeefbaar oppervlakte in

ha

naam terrein plaats gemeente

Drechtsteden

20Recreatief Knooppunt
Sliedrecht

Sliedrecht Sliedrecht

Haaglanden

20Horti Campus Honselersdijk Westland

Holland Rijnland

5Recreatievoorzieningen Kerk- 
laan

LeimuidenKaag en Braassem

3Volkstuinen Oostvlietpolder LeidenLeiden

Regio Rotterdam

6Poort van Buijtenland RhoonAlbrandswaard

10Sportvelden Rand van Rhoon RhoonAlbrandswaard

10Bleizo ontwikkeling stations- 
gebied

BleiswijkLansingerland

7Sportvelden Bernisse Noord Heenvliet / GeervlietNissewaard

7Sportpark Nieuwe Achterweg RockanjeWestvoorne

Regio Midden-Holland

7Swanladriehoek Zevenhuizen Zuidplas

Goeree-Overflakkee

5Voorzienigen Schaapsweg Den Bommel Goeree-Overflakkee

uitgeefbaar

oppervlakte

in ha

jaar naam terrein plaats gemeente 

Drechtsteden

202016 Recreatief Knooppunt
Sliedrecht

Sliedrecht Sliedrecht

Haaglanden

202016Horti CampusHonselersdijkWestland

32025Vlietweg (sport)NaaldwijkWestland

Holland Rijnland

52022Recreatievoorzieningen Kerk- 
laan

Leimuiden Kaag en Braassem

Regio Rotterdam

102021 Sportvelden Rand van Rhoon Rhoon Albrandswaard

EE
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Binnen bijlage IX wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

C Ontwikkelingsperspectief centra detailhandel als bedoeld in artikel 7.48, tweede lid,
onder a.

Te consolideren centra zijn:
● Den Haag binnenstad
● Rotterdam binnenstad
● Leidschendam The Mall of the Netherlands
● Leiden centrum
● Delft binnenstad
● Dordrecht binnenstad
● Gouda binnenstad

Te herpositioneren centra zijn:
● Rijswijk in de Bogaard
● Rotterdam Zuidplein
● Rotterdam Alexandrium 1
● Stadshart Zoetermeer

Te optimaliseren centra zijn:
● Naaldwijk Centrum
● 's-Gravenzande Centrum
● Den Haag Frederik Hendriklaan
● Den Haag Leijweg
● Delft in de Hoven
● Rotterdam Keizerswaard
● Rotterdam Hoogvliet
● Spijkenisse Centrum
● Vlaardingen Centrum
● Hellevoetsluis Struytse Hoeck
● Schiedam Centrum
● Krimpen a/d IJssel Centrum
● Maassluis Koningshoek
● Capelle a/d IJssel Koperwiek
● Berkel en Rodenrijs Centrum
● Barendrecht Centrum
● Ridderkerk Centrum
● Gorinchem Centrum
● Oud-Beijerland Centrum
● Zwijndrecht Walburg
● Sliedrecht Centrum
● Middelharnis Centrum
● Hendrik-Ido-Ambacht De Schoof
● Leerdam Centrum
● Papendrecht Centrum
● Leiden Luifelbaan
● Leiderdorp Winkelhof
● Katwijk Centrum
● Alphen a/d Rijn Centrum
● Lisse Centrum
● Gouda Bloemendaal
● Bodegraven Centrum
● Bergambacht Centrum
● Schoonhoven Centrum
● Nieuwerkerk a/d IJssel Reigerhof
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Bijlage XI wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

BIJLAGE XI BEHORENDE BIJ HANDHAVING EN UITVOERING

A Kwaliteitscriteria als bedoeld in artikel 12.4, eerste lid

De onderdelen A (Algemeen) en C (Procescriteria, inhoudelijke criteria en prioriteiten)  uit:

kwaliteitscriteria_2_1.pdf

en (onderdeel B (Criteria voor kritieke massa)):

vth_wabo_kwaliteitscriteria_versie_2_2_2019_deel_b.pdf

kwaliteitscriteria-3.0-voor-uitvoering-en-handhaving-krachtens-de-omgevingswet.pdf
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Na bijlage XII wordt een bijlage ingevoegd, luidende:

Bijlage XX Lijst met gevallen van aanvragen om een omgevingsvergunning voor een
buitenplanse omgevingsplanactiviteit waarvoor gedeputeerde staten adviseur zijn als
bedoeld in artikel 4.25, eerste lid, onder g, van het Omgevingsbesluit in combinatie met
artikel 16.15a, onder d, van de Omgevingswet

1. Gevallen van aanvragen om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplan-
activiteit als bedoeld in artikel 16.15a, onder d, van de Omgevingswet zijn:
● artikel 7.41dd (nee, tenzij principe voor stedelijke ontwikkelingen in het beschermingsgebied

onbebouwde ruimte), tweede lid;
● artikel 7.43q (instandhouding groenblauwe netwerk);
● artikel 7.52 (geen functiewijziging bedrijventerrein), derde lid;
● artikel 7.54 (glastuinbouwgebied), tweede en derde lid;
● artikel 7.56 (boom- en sierteeltgebied), vijfde tot en met het achtste lid;
● artikel 7.58 (bollenteeltgebied), vierde, zesde en zevende lid;
● artikel 7.68 (bescherming archeologische waarden binnen de Neder-Germaanse Limes), derde

lid;
● artikel 7.70 (bescherming bekende archeologische waarden), derde lid;
● artikel 7.72 (bescherming molenbiotoop), tweede lid;
● artikel 7.74 (bescherming landgoed- en kasteelbiotoop), derde lid;
● artikel 7.79 (bescherming recreatietoervaartnet);
● artikel 7.86 (afwijkingsmogelijkheid – balansregeling).

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de bevoegdheid van gedeputeerde staten tot het geven
van instemming als bedoeld in artikel 4.25, derde lid, aanhef en onder b, van het Omgevingsbe-
sluit.

3. In afwijking van het eerste lid kan een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buiten-
planse omgevingsplanactiviteit zonder gedeputeerde staten als adviseur als bedoeld in artikel
4.25, eerste lid, onder g, van het Omgevingsbesluit blijven indien:
a. de uitgebreide voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht

wordt doorlopen, door toepassing van artikel 16.65, vierde lid, van de Omgevingswet; of
b. er aantoonbaar vooroverleg over is geweest tussen de diensten van de provincie en de

diensten van de gemeente waarbij:
i. er naar aanleiding van dit vooroverleg een positieve schriftelijke vooroverlegreactie is

gegeven door of namens gedeputeerde staten;
ii. ook is aangegeven dat het niet nodig is om gedeputeerde staten als adviseur te betrek-

ken; en
iii. het besluit op de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse om-

gevingsplanactiviteit in procedure wordt gebracht in overeenstemming met de uitkom-
sten van het vooroverleg.

HH

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

4.7 Hoofdstuk 7

Algemeen

In dit hoofdstuk zijn de instructieregels opgenomen. In afdeling 7.1 zijn instructieregels voor speci-
fieke taken opgenomen. In de afdelingen 7.2 t/m 7.6 zijn instructieregels opgenomen over respec-
tievelijk programma’s,  omgevingsplannen, waterschapsverordeningen, omgevingsvergunningen 
(beoordelingsregels) en projectbesluiten. Dit zijn instructieregels voor waterschapen, gemeenten
en gedeputeerde staten, afhankelijk van wie bevoegd is daadwerkelijk dat instrument in te zetten
of een taak uit te voeren. De bepalingen in dit hoofdstuk zijn zoveel mogelijk gelijkwaardig ten op-
zichte van de eerdere instructieregels van de voorgaande Omgevingsverordening Zuid-Holland.

Instructieregels voor de uitoefening van een specifieke taak of bevoegdheid
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In afdeling 7.1 is een aantal instructieregels opgenomen voor de uitoefening van specifieke taken.
Hierbij gaat het om instructies voor gedeputeerde staten met betrekking tot het plaatsen van bebor-
ding bij stiltegebieden; instructie voor het drinkwaterbedrijf voor het plaatsen van bebording bij
grondwaterbeschermingsgebieden; instructies voor de waterschappen met betrekking tot het beheer
van watersystemen; instructies voor gedeputeerde staten over de vaststelling van vaarwegprofielen;
instructies voor gemeenten of waterschappen over wegbeheer. Met deze instructieregels worden
specifieke taken aan gedeputeerde staten, gemeenten of waterschappen opgelegd. In de artikelsge-
wijze toelichting is verder te lezen wat de instructies inhouden.

Instructieregels voor programma’s

Instructieregels voor waterbeheerprogramma’s

Het waterschapsbestuur stelt voor de watersystemen die zij in beheer heeft een waterbeheerpro-
gramma vast. De Omgevingswet regelt dat het waterbeheerprogramma in ieder geval rekening
houdt met het regionaal waterprogramma, voor zover het gaat om maatregelen ter uitvoering van
Europese richtlijnen. Vanuit haar kaderstellende en toezichthoudende rol op de taakuitoefening
door de waterschappen acht de provincie het wenselijk om aanvullende instructieregels te stellen
met betrekking tot het waterbeheerprogramma. Zo bevat afdeling 7.2 een instructieregel voor de
inhoud van het waterbeheerprogramma, hetgeen een voortzetting is van de bestaande praktijk.
Nieuw in deze afdeling zijn de artikelen over de wijze waarop de omgevingswaarden veiligheid re-
gionale waterkeringen, bedoeld in afdeling 5.1, en de omgevingswaarden gemiddelde kans op
overstroming regionale wateren, bedoeld in afdeling 5.2, bij de vaststelling van het waterbeheer-
programma moeten worden betrokken. Deze artikelen zijn opgenomen om de doorwerking van de
omgevingswaarden naar het waterbeheerprogramma te regelen, zodat het waterschap daaraan
uitvoering geeft.

Instructieregels voor omgevingsplannen

De bepalingen in afdeling 7.3 zijn zoveel mogelijk gelijkwaardig ten opzichte van de instructieregels
van de voorgaande Omgevingsverordening Zuid-Holland. Een onderwerp waar wél verandering
heeft plaatsgevonden is externe veiligheid. Dit onderwerp was voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet niet in de omgevingsverordening opgenomen. De toelichting voor dit onderwerp
is opgenomen in onderdeel 5.1.1 van deze omgevingsverordening. De ruimtelijke instructieregels
(regels over archeologie, werelderfgoed, kantoren, natuurnetwerk Nederland etc.) zijn inhoudelijk
niet ewijzigdgewijzigd, maar enkel wat betreft formulering, opbouw en instrumenten omgezet naar
de stijl van de Omgevingswet in de initiële versie van de ZHOV. Via diverse wijzigingsbesluiten zijn
en worden instructieregels toegevoegd of aangepast.

Samenhang omgevingsbeleid met omgevingsplannen, omgevingsvisies en programma’s

Zoals hierboven aangegeven bevat de omgevingsverordening in afdeling 7.3 een deel van de uit-
werking het omgevingsbeleid van de provincie Zuid-Holland. De provincie verwacht van gemeenten
dat bij het opstellen van omgevingsvisies en omgevingsplannen ook rekening wordt gehouden met
de andere delen van het omgevingsbeleid, zoals opgenomen in de Omgevingsvisie en het Omge-
vingsprogramma of andere programma’s. De provincie vraagt hiervoor aandacht in het periodiek
overleg met gemeenten en zal zo nodig ook het wettelijke instrumentarium inzetten, zoals het indie-
nen van een zienswijze of het inzetten van de reactieve interventie op grond van artikel 16.21 van
de Omgevingswet. Met een reactieve interventie kan gedeputeerde staten besluiten dat een onderdeel
van een besluit tot vaststelling of wijziging van een omgevingsplan geen deel daarvan uitmaakt.

Samenhang tussen de artikelen

De artikelen in afdeling 7.3 van deze omgevingsverordening moeten in samenhang met elkaar
worden gelezen. Meerdere artikelen kunnen van toepassing zijn op dezelfde ontwikkeling. Bij veel
voorkomende situaties van regels die samenvallen is daarop gewezen in de artikelsgewijze toelichting,
bijvoorbeeld bij de toelichting op de ladder voor duurzame verstedelijking.

Motivering in toelichting omgevingsplannen

De provincie verwacht van de gemeente dat in de motivering (voorheen toelichting) van het omge-
vingsplan wordt aangegeven dat het omgevingsplan in overeenstemming is met de omgevingsver-
ordening. Dit is met name van belang als het gaat om regels in de omgevingsverordening die het
karakter hebben van een doelbepaling en daarmee ruimte bieden voor een nadere afweging.
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Ontheffing

In afdeling 7.3 van deze omgevingsverordening wordt op grond van artikel 2.32, tweede lid, van de
Omgevingswet, bepaald dat op verzoek van het college van burgemeester en wethouders een
ontheffing van de instructieregels over de inhoud van omgevingsplannen kan worden verleend.
Met een ontheffing als bedoeld in artikel 2.32, tweede lid, van de Omgevingswet, kan een besluit
genomen worden dat afwijkt van of in strijd is met de instructieregels. De beslissing of ontheffing
kan worden verleend van de bovenvermelde regels wordt genomen door gedeputeerde staten.

Instructieregels voor waterschapsverordeningen

Afdeling 7.4 bevat instructieregels voor de waterschapsverordening van het waterschap. De water-
schapsverordening bevat de voor de burgers en bedrijven bindende regels. Met de instructieregels
wordt door de provincie met het oog op een provinciaal belang gestuurd op de uitoefening van
taken en/of bevoegdheden van het waterschap. Een aantal regels zoals opgenomen in deze afdeling is
als nieuw te bestempelen ten opzichte van de regels van voor de Omgevingswet, hoewel dat niet
helemaal het geval is. Het gaat hierbij om de artikelen 7.94 en 7.87. Zo was hetgeen met artikel
7.94 wordt beoogd voorheen geregeld in artikel 6.11 van het Waterbesluit. Het profiel van vrije
ruimte, bedoeld in artikel 7.87, werd voor de Omgevingswet vastgelegd in de legger van het water-
schap. De voorloper van de huidige verordening bevatte reeds een instructieregel aan het waterschap
met de instructie het profiel van vrije ruimte op te nemen in de legger. In feite betreffen de regels
in afdeling 7.4 een voortzetting van de bestaande praktijk.

Instructieregels voor de beoordeling van aanvragen om een omgevingsvergunning

Een belangrijk instrument onder de Omgevingswet voor het verrichten van activiteiten is de omge-
vingsvergunning. Dit is een voortzetting en verdere uitbouw van de omgevingsvergunning uit de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.[33]

Bij het nemen van een besluit over een vergunning betrekt het bevoegde bestuursorgaan zowel
wettelijke regels als beleidsregels.[34] Het geheel van deze regels wordt ook wel het toetsingskader

genoemd. De inhoudelijke wettelijke bepalingen over de beoordeling van een vergunningaanvraag
worden beoordelingsregels genoemd.

In hoofdstuk 3 van deze omgevingsverordening zijn de vergunningplichtige activiteiten opgenomen.
In afdeling 7.5 zijn de beoordelingsregels voor de aanvraag om een omgevingsvergunning opgeno-
men. Dat zijn instructieregels aan het vergunningverlenende bestuursorgaan, veelal gedeputeerde
staten (of de gemandateerde omgevingsdienst), waarin sturing wordt gegeven aan het al dan niet
verlenen van de vergunning.

Instructieregels voor projectbesluiten

Een ander instrument onder de Omgevingswet is het projectbesluit. Een belangrijk verschil tussen
het projectbesluit en de omgevingsvergunning is dat een omgevingsvergunning op aanvraag van
een initiatiefnemer wordt genomen, en het projectbesluit een ambtshalve door de overheid te nemen
besluit is ter behartiging van een publiek belang.[35]

Het projectbesluit biedt een uniforme procedure voor ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving
die voortvloeien uit de verantwoordelijkheid van de provincie.[36] Het gaat bijvoorbeeld om de aanleg

van een weg, een windmolenpark, een natuurgebied of de verhoging van een dijk. De provincie
heeft zo de regie over de besluitvorming, ook waar belangen van andere overheden in het geding
zijn.

Het projectbesluit vervangt onder andere het inpassingsplan uit de Wet ruimtelijke ordening en het
projectplan uit de Waterwet.[37] Het projectbesluit is bedoeld om het omgevingsplan te wijzigen, op

een manier waardoor het project gerealiseerd en in stand gehouden kan worden. Het kan ook de
plaats innemen van de omgevingsvergunning voor activiteiten die deel uitmaken van het project,

[33] Kamerstukken II 2013/14, 33962, nr. 3, p. 156 (MvT).
[34] Kamerstukken II 2013/14, 33962, nr. 3, p. 172 (MvT).
[35] Kamerstukken II 2013/14, 33962, nr. 3, p. 156 (MvT).
[36] Kamerstukken II 2013/14, 33962, nr. 3, p. 54 (MvT).
[37] Kamerstukken II 2013/14, 33962, nr. 3, p. 54 (MvT).
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evenals van andere toestemmingen die nodig zijn. Voor de toetsing van de activiteiten die deel
uitmaken van het projectbesluit zijn de beoordelingsregels voor de omgevingsvergunning van
toepassing.

De provincie kan regels stellen over een projectbesluit van gedeputeerde staten, een projectbesluit
van een waterschap.[38] In afdeling 7.6 van deze omgevingsverordening is een aantal instructieregels

opgenomen wat betreft het projectbesluit van waterschappen. Afdeling 7.3 is van overeenkomstige
toepassing verklaard op projectbesluiten voor zover daarin regels zijn gesteld met het oog op een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Dezelfde mogelijkheden om een ontheffing aan
te vragen zijn mogelijk. Voor projectbesluiten van gedeputeerde staten zijn in afdeling 7.6 instruc-
tieregels opgenomen over het natuurnetwerk Nederland en werelderfgoed vanwege instructieregels
over de omgevingsverordening in het Besluit kwaliteit leefomgeving.

II

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

5.7.1 Detailhandel, kantoren, bedrijven

Naast algemene instructieregels over stedelijke ontwikkelingen kunnen ook andere regels in deze
omgevingsverordening van toepassing zijn, zoals de regels voor kantoren, detailhandel en bedrijven.
Voor kantoren en detailhandel hanteert de provincie locatiebeleid. Voor bedrijven hanteert de pro-
vincie beschermend beleid voor bedrijventerreinen vanaf een bepaalde gebruiksruimte  voor geluid
en geur zwaardere bedrijven met veel milieugebruiksruimte (voorheen: hogere milieucategorieën
(HMC)) en watergebonden bedrijventerreinen. Daarbij is transformatie en functiemening mogelijk,
waarbij compensatie vereist kan zijn.

De bepalingen over detailhandel, kantoren en bedrijven zijn geregeld in de paragra-
fen 7.3.10 en 7.3.11. Een uitvoerige toelichting op dit onderwerp is te vinden bij de artikelsgewijze
toelichting van de artikelen in deze paragrafen 7.3.10 en 7.3.11.

JJ

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

5.8.1 Werelderfgoed

In het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn instructieregels opgenomen voor de omgevingsverordening
over de bescherming van de werelderfgoederen Hollandse Waterlinies (inclusief de Nieuwe Hollandse
Waterlinie) en Neder-Germaanse Limes. In deze omgevingsverordening zijn de kernkwaliteiten nader
uitgewerkt. Ook zijn regels gesteld in het belang van de instandhouding en versterking van de
kernkwaliteiten van de werelderfgoederen.

De bepalingen over werelderfgoed zijn geregeld in paragraaf 7.3.17. Een uitvoerige toelichting op
dit onderwerp is te vinden bij de artikelsgewijze toelichting van de artikelen in paragraaf 7.3.17.

De bescherming van het werelderfgoed Molens van Kinderdijk-Elshout is geborgd met de instru-
menten rijksmonument en beschermd stads- of dorpsgezicht. Daarnaast beschermt de provincie
de molenbiotopen in paragraaf 7.3.19 en is Kinderdijk als kroonjuweel cultureel erfgoed opgenomen
als onderdeel van beschermingscategorie 1 bij de regels voor ruimtelijke kwaliteit in paragraaf 7.3.7.

KK

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

  Deze paragraaf afdeling legt de geometrische begrenzing van provinciale en regionale vaarwegen
en de beperkingengebieden rond provinciale vaarwegen en de bijbehorende vrijwaringszones vast.
De aanwijzing en geometrische begrenzing van provinciale vaarwegen en regionale vaarwegen is
onderdeel van de uitwerking van artikel 2.18, tweede lid, van de Omgevingswet, om het beheer van

[38] Kamerstukken II 2013/14, 33962, nr. 3, p. 104 (MvT).
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regionale wateren toe te delen aan andere openbare lichamen en het beheer van vaarwegen aan
waterschappen.

Vaarwegen die in het beheer zijn bij het Rijk blijven buiten beschouwing in deze omgevingsveror-
dening.

LL

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

  Deze paragraaf afdeling legt de geometrische begrenzing van provinciale wegen en de beperkingen-
gebieden rond provinciale wegen vast. Dit is onderdeel van de in de Omgevingswet in artikel 2.18,
eerste lid, onder e, onder 3°, toegedeelde taak.

MM

Na sectie 2.12 wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 2.12a (aanwijzing en geometrische begrenzing peilbesluitgebieden)

Op grond van artikel 2.41 van de Omgevingswet stelt de beheerder van watersystemen voor de bij
omgevingsverordening aangewezen oppervlaktewaterlichamen, grondwaterlichamen of onderdelen
daarvan die deel uitmaken van die watersystemen, peilbesluiten vast. In dit artikel is daarin voorzien.

NN

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

§ 3.3.2 Aantasten slecht-doorlatende eigenschappen van bodemlagen

In principe is elke ingreep in of aan de bodem die de slecht-doorlatende eigenschappen van bodem-
lagen kan aantasten in een grondwaterbeschermingsgebied gereguleerd. De regeling heeft betrekking
op een ingreep die de slecht-doorlatende eigenschappen (permeabiliteit) van de bodemlaag aantast
of kan aantasten. Van een aantasting is sprake wanneer de doorlatendheid van een slecht water-
doorlatende bodemlaag (zoals een kleilaag) na de ingreep groter is dan voor de ingreep.

De regels voor ingrepen hebben betrekking op alle categorieën van grondwaterbeschermingsgebie-
den, dus waterwingebieden, grondwaterbeschermingsgebieden, boringsvrije zones en gebieden
voor algemene strategische voorraden.

In de voorgaande Provinciale milieuverordening gold een verbod de grond dieper te roeren dan
2,5 meter beneden het maaiveld of anderszins werken op of in de bodem uit te voeren of te doen
uitvoeren waarbij ingrepen worden verricht of stoffen worden gebruikt die de slecht-doorlatende
eigenschappen van bodemlagen kunnen aantasten. Daarmee is ten onrechte de indruk gewekt dat
voor het roeren van de grond op minder dan 2,5 meter onder het maaiveld sprake was van een
vrijstelling. In artikel 3.27 komt tot uitdrukking dat in beginsel elke activiteit die de slecht doorlatende
eigenschappen van bodemlagen aantast een milieubelastende activiteit is, behoudens enkele uitge-
zonderde activiteiten.

Daarnaast is in artikel 3.27 expliciet opgenomen dat de regels ook gelden voor ingrepen in of aan
de bodem die buiten het grondwaterbeschermingsgebied starten, maar in de ondergrond van het
grondwaterbeschermingsgebied eindigen of onder het gebied doorlopen. Het gaat hierbij om de
activiteit ‘schuinboren’, waarbij onder een hoek wordt geboord in de bodem. Dit kan risico’s met
zich meebrengen voor de kwaliteit van het grondwater, omdat het risico groter is dat verschillende
watervoerende pakketten onbedoeld met elkaar worden verbonden. Ook kunnen eventuele veront-
reinigingen tot diepere grondwaterlagen doordringen. Daarnaast is de controle op de diepte en het
verloop van het boorgat moeilijker uit te voeren dan bij recht boren.

Onder de aanwijzing valt niet het aanleggen van het openbaar vuilwaterriool tot 2,5 meter beneden
het maaiveld in waterwingebieden en 4 meter beneden het maaiveld in de overige gebieden. Tevens
geldt de aanwijzing niet voor het aanleggen van kabels en leidingen tot een diepte van 2,5 meter
beneden het maaiveld. Verder geldt de aanwijzing niet voor het aanleggen van gladde heipalen
zonder een verbreding of een verbrede voet. Bij een verbreding valt bijvoorbeeld te denken aan
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een mof, die bij het plaatsen van een heipaal zou zorgen voor een groter gat dan de diameter van
de heipaal, hetgeen onwenselijk is. Een uitzondering op het niet aanwijzen is de plaatsing van
gladde heipallen als onderdeel van een palenmatras voor de aanleg van bepaalde infrastructurele
werken. Deze uitzondering is gemaakt omdat palenmatrassen een grote claim leggen op de onder-
grond die toekomstige ingrepen zoals het uitvoeren van een gestuurde boring zeer moeilijk maken
met als gevolg dat deze moeten uitwijken naar grotere diepten, met alle bijkomende risico’s van
dien. Indien een palenmatras wordt aangelegd zal een omgevingsvergunning aangevraagd moeten
worden. Ten slotte geldt de aanwijzing niet voor aardpennen. Aardpennen zorgen voor de aarding
van elektrische voorzieningen, zoals laadpunten voor elektrische auto’s.

Onder de voorgaande Provinciale milieuverordening werden activiteiten waarvoor gedeputeerde
staten eveneens bevoegd waren, zoals ontgrondingen, Waterwetactiviteiten en saneringen vrijgesteld.
Deze vrijstellingen werden gemaakt omdat een afweging met betrekking tot de grondwaterbescher-
ming met het oog op de drinkwatervoorziening in het kader van de desbetreffende wetgeving werd
gemaakt. Onder de Omgevingswet zijn deze vrijstellingen gelet op de systematiek en de meer inte-
grale aard van de Omgevingswet niet meer nodig. De ontgrondingsactiviteit is een activiteit onder
de Omgevingswet. Dit heeft tot gevolg dat voor ontgrondingen nu een regeling wordt getroffen.
Secundaire ontgrondingen, ontgrondingen waarbij het winnen van delfstoffen niet het primaire
doel is zoals bij het ontgronden ten behoeve van bouwwerken of natuurprojecten het geval is, zijn
nu aangemerkt als een milieubelastende activiteit aantasten slecht-doorlatende eigenschappen van
bodemlagen. Hiervoor dient een omgevingsvergunning te worden aangevraagd of een melding te
worden gedaan. Voor primaire ontgrondingen, ontgrondingen waarbij het winnen van delfsstoffen
het primaire doel is, geldt ingevolge artikel 3.93 in waterwingebieden en grondwaterbeschermings-
zones een absoluut verbod. Met het aanmerken van ontgrondingen in grondwaterbeschermingsge-
bieden als milieubelastende activiteit wordt bewerkstelligd dat voor een (secundaire) ontgronding
een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit in een grondwaterbeschermingsge-
bied moet worden aangevraagd, ongeacht of deze ontgronding als vergunningsvrij geval is aange-
merkt op grond van het Besluit activiteiten leefomgeving. Tevens heeft de aanwijzing tot gevolg
dat voor ontgrondingen in grondwaterbeschermingsgebieden de beoordelingsregels uit paragraaf
7.5.3 van deze verordening van toepassing zijn, naast de beoordelingsregels die gesteld zijn voor
de ontgrondingsactiviteit in artikel 8.76 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Voor een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.27 zal een omgevingsvergunning aan-
gevraagd moeten worden, tenzij kan worden volstaan met een melding. Dit is in een aantal gevallen
mogelijk. Het betreft hier activiteiten waarvoor telkens hetzelfde voorschriftenpakket zou worden
voorgeschreven, zoals het graven tot een diepte van 4 meter beneden het maaiveld en het plaatsen
van peilbuizen en sonderingen ten behoeve van bodemonderzoek tot aan het zoet-brakgrensvlak.
In waterwingebieden is het doen van een melding nooit mogelijk en zal altijd een omgevingsver-
gunning moeten worden aangevraagd. Dit vanwege de grote kwetsbaarheid van waterwingebieden.
Indien meerdere milieubelastende activiteiten worden aangevraagd, waarvan er ten minste één
omgevingsvergunningplichtig is, dan moet een omgevingsvergunning voor al die activiteiten aan-
gevraagd worden, en gelden de artikelen met betrekking tot meldingen niet.

Het is onvermijdelijk dat tussen de verschillende verbodsbepalingen in deze omgevingsverordening
een zekere overlap bestaat. Deze paragraaf bevat de meest generieke regeling voor activiteiten
waarbij slecht-doorlatende bodemlagen worden aangetast. Andere paragrafen bevatten meer bij-
zondere regels hiervoor, zoals bijvoorbeeld de regeling voor mijnbouwwerken en
bodemenergiesystemen. De generieke regeling voor activiteiten waarbij slecht-doorlatende bodem-
lagen worden aangetast kent geen absolute verbodsbepaling. Dat wil zeggen, het is telkens mogelijk
een omgevingsvergunning aan te vragen of een melding in te dienen voor een dergelijke activiteit.
Indien een bijzondere regeling een aantasting van de slecht-doorlatende bodemlagen verbiedt en
er geen mogelijkheid bestaat tot het aanvragen van een omgevingsvergunning of een melding, dan
geldt uiteraard de lex specialis. Bijzondere regels prevaleren boven de generiekere regel.

OO

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

§ 3.3.18 Opslagtank, tankinstallatie, stookinstallatie, koelinstallatie, oplosmiddeleninstal-
latie

Installaties met schadelijke stoffen leveren een aanzienlijk risico van bodemverontreiniging op.
Daarom is het niet toegestaan een vaste installatie of een leiding met vaste en vloeibare schadelijke
stoffen in een waterwingebied of grondwaterbeschermingszone aan te leggen, in gebruik te nemen,
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te gebruiken of te veranderen. Onder een installatie valt onder meer een tank, bijvoorbeeld voor
de opslag van huisbrandolie. De installatie kan ondergronds en bovengronds zijn gelegen.

Het gebruik van een mobiele tankinstallatie is uitgezonderd van de absolute verbodsbepaling, omdat
het een laag risico met zich meebrengt voor de bescherming van het grondwater en effectief gere-
guleerd kan worden door middel van vergunningvoorschriften. Hierin kunnen maatregelen worden
voorgeschreven die voorkomen dat schadelijke stoffen in de bodem   of het grondwater terechtkomen.

Met deze omgevingsverordening zal voor het eerst het realiseren van nieuwe ondergrondse tanks
niet meer toegestaan zijn. Alleen voor bepaalde bovengrondse opslagtanks zal het verlenen van
een omgevingsvergunning mogelijk zijn. Voor het verbieden van ondergrondse opslagtanks is een
aantal redenen. Ten eerste worden verontreinigingen van een ondergrondse installatie minder snel
gedetecteerd. Ten tweede zijn verontreinigingen van een dergelijke installatie minder gemakkelijk
op te ruimen. Ten slotte is de kans op verontreiniging van het grondwater bij een ondergrondse
installatie aanzienlijk groter.

PP

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.166 (aanwijzing vergunningplichtig geval: veranderen van het werk of werken
maken of behouden)

Artikel 3.166 en 3.167 vormen het hart van de regulering van het gebruik van provinciale vaarweg. Ar-
tikel 3.166 gaat daarbij over de verandering van de vaarwegen (infrastructurele werken) zelf of het
maken of behouden van werken op die vaarweg. Dit is een heel brede categorie activiteiten, zoals
ligplaatsvoorzieningen, meerpalen, steigers, bijkomende voorzieningen zoals oeverconstructies,
kunstwerken, walstroomvoorzieningen, laadpalen, en andere werken.

Constructies voor het te water laten van (recreatie)vaartuigen

Voor het te water laten van recreatievaartuigen worden soms voorzieningen op de oever aangebracht.
Constructies die op enigerlei wijze verbonden zijn aan een openbare oever, die in eigendom is van
de provincie zullen niet worden toegestaan. Voor constructies op een particuliere oever die niet
permanent boven het water uitsteken is geen omgevingsvergunning nodig. Een voorwaarde is dat,
daar waar geen sprake is van een ligplaats, de ligduur van het te water gelaten schip zeer beperkt
is. Een schip moet op dergelijke plaatsen dus direct wegvaren na het te water laten. Ook mag de
constructie niet langer dan nodig voor het te water laten van het vaartuig uit de oever steken. In
veiligheidszones blijft het gebruik deze constructies verboden. Dit heeft te maken met het verbod
tot het innemen van een ligplaats in een veiligheidszone uit artikel 3.169, tweede lid.

QQ

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.169 (aanwijzing vergunningplichtig geval: ligplaats innemen)

De provincie heeft ligplaatsenbeleid. Het kortdurend ligplaats innemen, namelijk voor minder dan
een kwartier, is in bepaalde situaties mogelijk. Daar is in het tweede lid en de begripsbepaling van
kort verblijf in voorzien. Kort verblijf is alleen toegestaan langs particuliere oevers en niet in veilig-
heidszones. Het gaat hier bijvoorbeeld om in- en uitstappen van passagiers, en/of het laden en
lossen van pleziervaart-gerelateerde goederen zoals etenswaren en dranken. In elk geval geldt de
uitzondering van ‘kort verblijf’ enkel voor situaties van maximaal 15 minuten waar de schipper op
of direct nabij het vaartuig aanwezig blijft. Het is op zich wenselijk om bestaande evenementen
mogelijk te maken op locaties waar ligplaats nemen normaliter niet is toegestaan. Dit wordt nader
uitgewerkt in het ligplaatsenbeleid, waarin is aangegeven dat het huidige scala aan evenementen
acceptabel is. Dit is acceptabel omdat het incidentele situaties zijn die in de regel plaatsvinden op
momenten dat er weinig scheepvaart is. Bovendien kunnen er afspraken gemaakt worden over
toezicht en kan de scheepvaart gewaarschuwd worden voor hinder.

RR

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 3.199 (afbakening mogelijkheid maatwerkvoorschrift: herbeplanting)

Gedeputeerde staten kunnen met een maatwerkvoorschrift afwijken van de verplichting tot herbe-
planting van dezelfde grond als bedoeld in artikel 11.129, eerste lid, van het Besluit activiteiten
leefomgeving, ten behoeve van herbeplanting op andere grond, indien er aan een aantal voorwaarden
is voldaan.

Eerste lid

Met geen wettelijke of provinciale doelstelling die aan herbeplanting in de weg staat (eerste lid,
onder c), kan gedacht worden aan gebieden met een doelstelling voor weidevogels (zoals vastgelegd
in de omgevingsverordening en het provinciale natuurbeheerplan).

Een houtopstand moet altijd minimaal 10 are groot zijn om onder de wettelijke bescherming te
vallen en voor een rijbeplanting geldt dat die meer dan 20 bomen moet omvatten, gerekend over
het totaal aantal rijen. Indien na de velling een houtopstand overblijft die kleiner is dan 10 are, moet
daarom de gehele omvang gecompenseerd worden en niet enkel de gevelde oppervlakte. Dat geldt
ook voor een rijbeplanting van 20 bomen of minder. Voorbeeld 1: van een houtopstand van 12 are
wordt 4 are geveld. Dan blijft er een houtopstand achter van 8 are en zal de compensatie 12 are
moeten zijn. Voorbeeld 2: van een rijbeplanting van 22 bomen worden er 4 geveld. Dan blijft een
houtopstand achter van 18 bomen en zal de compensatie moeten bestaan uit een rijbeplanting van
22 bomen.

Als de herbeplanting of compensatie op een andere locatie dan de velling plaatsvindt, dan moet
de compensatie ook minimaal 10 are betreffen, of er moet een bestaande houtopstand vergroot
worden met de gevelde oppervlakte, zodanig dat na de herplant een houtopstand van 10 are of
meer aanwezig is. Voorbeeld: een velling van 3 are wordt gecompenseerd door aanplant aansluitend
aan een houtopstand van 5 are. Dan ontstaat een houtopstand van 8 are. Dat is te klein, dus zal er
2 are extra aangeplant moeten worden om tot de minimaal benodigde 10 are te komen.

In het geval van een herbeplanting van een rijbeplanting op een andere locatie dan de velling, geldt
een vergelijkbare regel. De compensatie moet bestaan uit meer dan 20 bomen, of er moet een be-
staande rijbeplanting vergroot worden met de gevelde bomen, zodanig dat na de herplant een bo-
menrij van meer dan 20 bomen aanwezig is. Voorbeeld: een velling van 8 bomen uit een rijbeplanting
wordt gecompenseerd door aanplant aansluitend aan een rijbeplanting van 10 bomen. Dan ontstaat
een rijbeplanting van 18 bomen. Dat is te klein, dus zullen er 3 extra bomen aangeplant moeten
worden om tot de minimaal benodigde 21 bomen te komen.

Vierde lid

Wanneer de te vellen houtopstand deel uitmaakt van een A-locatie, bosreservaat of groen erfgoed,
wordt een maatwerkvoorschrift voor herbeplanting op een andere locatie slechts onder strikte
voorwaarden verleend. Er mogen dan geen alternatieve oplossingen voorhanden zijn en de velling
moet nodig zijn om dwingende redenen van groot openbaar belang. Met deze formulering is aan-
gesloten bij de zogenaamde ADC-toets die volgt uit artikel 8.74b, tweede lid, van het Besluit kwaliteit
leefomgeving. De jurisprudentie over alternatieve oplossingen en dwingende redenen is dan ook
van overeenkomstige toepassing.

Vijfde lid

Houtopstanden die deel uitmaken van een A-locatie, bosreservaat of groen erfgoed verdienen extra
bescherming. Het tenietgaan van deze waardevolle houtopstanden moet zoveel als mogelijk worden
voorkomen. Voor een situatie waarin op een dergelijke locatie bepaalde ontwikkelingen zijn voorzien,
is het daarom van belang om pas tot vellen over te gaan wanneer alle benodigde besluiten voor
de nieuwe ontwikkeling onherroepelijk zijn geworden. Dit om te voorkomen dat zeer waardevolle
houtopstanden tenietgaan terwijl achteraf blijkt dat de geplande ontwikkeling geen doorgang kan
vinden. Gedeputeerde staten kunnen met een maatwerkvoorschrift een tijdelijk kapverbod opleggen.

Een A-locatie

A-locatie bossen worden op grond van hun ecologische kwaliteit beschouwd als de beste voorbeelden
van natuurlijke bosgemeenschappen in Nederland (zie voor een uitgebreide beschrij-
ving https://edepot.wur.nl/367822) en zijn (bijna altijd) op de kaart van de Rijksdienst voor Cultureel
Erfgoed opgenomen.
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Bosreservaten

In een bosreservaat is met de beheerder afgesproken dat er geen houtoogst of bosbeheer plaatsvindt.
Het stelt onderzoekers in de gelegenheid de ontwikkeling van het bos over lange termijn te volgen.
Er zijn in de jaren negentig 5 bosreservaten in Zuid-Holland aangewezen, namelijk: Slikken van
Flakkee (SBB), Beerenplaat (SBB), Oude Kat (SBB), Horsten (Koninklijk huis) en Kijfhoek (Dunea).
Hiervan zijn Beerenplaat en de Horsten ook een A-locatie.

Groen Erfgoed

Alle landschapselementen met autochtone bomen en struiken die al bestaan sinds 1850 vallen onder
het Groen Erfgoed. Het Rijk heeft deze elementen zoveel mogelijk geïnventariseerd en de nog be-
staande elementen zoveel mogelijk op kaart gezet. Het gaat om de volgende kaartlagen van de kaart
van het Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed
(https://rce.webgispublisher.nl/Viewer.aspx?map=groen_erfgoed):
● Landschappen met oude boskernen, houtwallen en heggen; 
● Kansrijke gebied Groen Erfgoed; 
● Cultuurhistorische bosjes (kleine landschapselementen in het Groene Hart en Midden Delfland); 
● Eendenkooien.

Als een initiatiefnemer binnen de locaties op bovengenoemde kaartlagen een houtopstand wil
vellen en dit wil compenseren op een andere locatie dient de initiatiefnemer te onderbouwen dat
de te vellen houtopstand niet bestaat uit autochtone bomen en struiken en dat de houtopstand niet
al sinds 1850 aanwezig is en dus geen onderdeel uit maakt van ons Groen erfgoed. De kaartlaag
met kansrijke gebieden is tot stand gekomen door kaartanalyse en geeft een trefkans op de aanwe-
zigheid van groen erfgoed. Niet alle houtopstanden binnen de locaties van deze kaartlaag behoren
dus tot het Groen erfgoed. De andere kaartlagen zijn aangevuld met veldinventarisaties. Als het
voor een initiatiefnemer onvoldoende duidelijk is of een houtopstand tot het Groen erfgoed behoort,
kan contact opgenomen worden met de afdeling Water & Groen van de provincie voor advies en
ondersteuning bij deze analyse.

SS

Na sectie 3.221 wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 3.221a (gegevens en bescheiden: resultaten meting en gegevens)

Dit artikel regelt dat de provincie een elektronisch formulier beschikbaar kan stellen zodat de infor-
matieverstrekking efficiënt kan plaatsvinden.

TT

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5.7 (toepassingsbereik gemiddelde kans op overstroming per gebied)

Eerste lid

In dit artikel wordt het toepassingsbereik gegeven van de omgevingswaarden in de artike-
len 5.8 en 5.9 van deze omgevingsverordening. In het Nationaal Bestuursakkoord Water van 2003
zijn werknormen opgenomen die voor de verschillende vormen van landgebruik de gemiddeld
toelaatbaar geachte kans op overstroming ofwel het wenselijk geachte beschermingsniveau uitdruk-
ken. De vormen van landgebruik die daarbij worden onderscheiden zijn grasland, akkerbouw,
hoogwaardige land- en tuinbouw, glastuinbouw en bebouwd gebied. Deze werknormen zijn in 2008
bij provinciale (water)verordening juridisch verankerd. Hierbij is onderscheid gemaakt in het gebied
binnen en buiten de bebouwde kom. In het verleden was in sommige waterverordeningen opgeno-
men dat voor de bepaling van de bebouwde kom moest worden gekeken naar de grenzen die door
de gemeenteraad in het kader van de Wegenverkeerswet 1994 worden vastgesteld. Hoewel dit in
de omgevingsverordening niet meer als zodanig is opgenomen, ligt het nog steeds voor de hand
om deze werkwijze te hanteren.
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Tweede lid

In het tweede lid van dit artikel is bepaald dat de omgevingswaarden gemiddelde kans op overstro-
ming gelden op peilgebiedsniveau. Een peilgebied is een gebied waarin de waterbeheerder hetzelfde
waterpeil handhaaft. Het waterschapsbestuur bepaalt het gewenste waterpeil in een gebied en legt
dit vast in een peilbesluit als bedoeld in artikel 2.41 van de Omgevingswet. Dit doet het waterschaps-
bestuur voor de oppervlaktewateren in de peilbesluitgebieden die in artikel 7.52.12a indicatief zijn
aangewezen.

Met een peilbesluit geeft het waterschapsbestuur uitvoering aan het waterkwantiteitsbeheer van
het watersysteem, waarbij het onder andere rekening houdt met het landgebruik in het gebied en
de daarvoor geldende omgevingswaarden gemiddelde kans op overstroming. Het waterschapsbe-
stuur stelt het besluit vast nadat alle belangen in het gebied zorgvuldig tegen elkaar zijn afgewogen.
In het peilbesluit worden de waterstanden of de bandbreedten opgenomen waarbinnen een gewenst
waterpeil - zoveel als redelijkerwijs mogelijk is - wordt gehandhaafd. Het peilbesluit levert een in-
spanningsverplichting op voor de waterbeheerder om het gewenste waterpeil onder de normale
omstandigheden te handhaven.

Het tweede lid is opgenomen, omdat onduidelijk was op welk detailniveau de omgevingswaarden,
bedoeld in artikel 5.8 en 5.9, van toepassing zijn. In de praktijk heeft dit er toe geleid dat de water-
beheerders hier verschillend mee omgingen. Waar de ene waterbeheerder de omgevingswaarde
toepast op het gehele beheersgebied (ongeacht of daarin een afwijkend peil is vastgesteld), past
de andere waterbeheerder de omgevingswaarde niet toe op het gedeelte van het beheersgebied
waarvoor een afwijkend peil is toegestaan. Met een dergelijke vergunning krijgt een belanghebbende
de mogelijkheid zijn gebied af te scheiden van het peilgebied en af te wijken van het voor dat gebied
vastgestelde gewenste waterpeil. Met deze bepaling wordt duidelijk gemaakt dat een omgevings-
waarde geldt op peilgebiedsniveau. Aanvullend is in artikel 5.11 een bepaling opgenomen over de
toepassing van een omgevingswaarde gemiddelde kans op overstroming als het waterschapsbestuur
binnen een peilgebied een afwijkend peil heeft toegestaan.

UU

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.4 (legger)

In artikel 2.39 van de Omgevingswet is bepaald dat de beheerder van waterstaatswerken zorg draagt
voor de vaststelling van een legger. In het vierde lid van artikel 2.39 van de Omgevingswet is bepaald
dat bij of krachtens omgevingsverordening vrijstelling kan worden verleend van de leggerplicht
voor waterstaatswerken die zich naar aard of functie niet lenen voor het omschrijven van die ele-
menten, of die geringe afmetingen hebben. In artikel 2.22 in samenhang met artikel 2.23 van de
Omgevingswet is bepaald dat bij omgevingsverordening regels kunnen worden gesteld ten aanzien
van de inhoud of motivering van de legger, met inbegrip van een technisch beheerregister. In dit
artikel wordt hiervan gebruik gemaakt.

De legger beschrijft normatief de fysieke kenmerken of toestand van waterstaatswerken voor wat
betreft vorm, afmeting en constructie. Onder waterstaatswerk kan elk onderdeel van een watersys-
teem worden verstaan, behalve een grondwaterlichaam.

Onder de Omgevingswet bevat de legger, in tegenstelling tot de regeling in de Waterwet, geen
normen waaraan derden rechten kunnen ontlenen. Artikel 2.39 van de Omgevingswet verplicht de
beheerder daarom niet om de aanwijzing van beperkingengebieden (onder de Waterwet bescher-
mingszones genoemd) in de legger op te nemen. De aanwijzing van beperkingengebieden vindt
om die reden plaats in de waterschapsverordening, waarin tevens een vergunningplicht en algemene
regels voor activiteiten in deze beperkingengebieden kunnen worden opgenomen.

Voor de vast te leggen gegevens in de legger van de primaire en regionale waterkeringen zijn de
gestelde omgevingswaarden, bedoeld in artikel 5.3, en de methode en nadere regels, bedoeld
in paragraaf 13.1.1, die zijn uitwerkt in bijlage XII, onder A, maatgevend. Met behulp van situatiete-
keningen en dwarsprofielen wordt in de legger aangegeven wat de vereiste en de te handhaven
afmetingen van de primaire en  regionale waterkeringen zijn.

Voor de vast te leggen gegevens in de legger van oppervlaktewaterlichamen en bergingsgebieden
zijn de gestelde omgevingswaarden met het oog op de bergings- en afvoercapaciteit waarop de
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regionale wateren moeten zijn ingericht (het voorkomen en tegengaan van wateroverlast), bedoeld
in de artikelen 5.8 en 5.9, en de technische leidraad, bedoeld in artikel 13.3, maatgevend. Met behulp
van situatietekeningen en, waar mogelijk, overige gegevens met betrekking tot de bergings- en af-
voercapaciteit, wordt in de legger aangegeven wat de vereiste en de te handhaven afmetingen van
de te onderscheiden oppervlaktewaterlichamen of categorieën van oppervlaktewaterlichamen,
alsmede van de bergingsgebieden, zijn.

Gebleken is dat de ondersteunende kunstwerken en bijzondere constructies voor oppervlaktewateren
en bergingsgebieden niet altijd in de legger zijn opgenomen. Daarom wordt in het tweede lid geregeld
dat om redenen van praktische aard deze verplichting pas geldt met ingang van een nog te bepalen
datum.

Vanwege de samenvoeging van de verschillende waterverordeningen in het verleden en het streven
om daarbij geen extra verplichtingen te creëren, is in het derde en vierde lid voor een aantal water-
schappen een uitzondering opgenomen conform hetgeen voorheen in hun waterverordening was
opgenomen. Deze situatie wordt in deze omgevingsverordening gecontinueerd.

VV

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.5 (aanwijzingpeilbesluiten regionale wateren peilbesluit)

Op grond van artikel 2.41 van de Omgevingswet stelt de beheerder van watersystemen voor de bij
omgevingsverordening aangewezen oppervlaktewaterlichamen, grondwaterlichamen of onderdelen
daarvan die deel uitmaken van die watersystemen, peilbesluiten vast. In dit artikel is daarin voorzien.

De waterbeheerder stelt voor de in de omgevingsverordening aangewezen oppervlaktewaterlichamen
peilbesluiten vast. In het peilbesluit worden op een voor de beheerder bindende wijze waterstanden
opgenomen of bandbreedten waarbinnen de waterstanden onder reguliere omstandigheden kunnen
variëren. Bij het nemen van een peilbesluit is de functie van de betrokken oppervlaktewateren van
groot belang. In het licht van die functie moet een afweging plaatsvinden van alle bij de waterhuis-
houding betrokken belangen. Bij de afweging kunnen belangen betrokken zijn die niet primair door
de waterbeheerder worden behartigd.

De verplichting tot het vaststellen van een peilbesluit is in deze omgevingsverordening alleen op-
gelegd voor die gebieden waar het waterschap onder normale omstandigheden de wateraanvoer
en waterafvoer kan beheersen. De desbetreffende gebieden zijn opgenomen in bijlage II bij deze
omgevingsverordening, welke gebieden een globale begrenzing kennen. De exacte begrenzing zal
door het waterschap bij de vaststelling van het peilbesluit worden bepaald.

In het verleden hadden waterschappen de verplichting om iedere tien jaar hun peilbesluiten te
herzien. De provincie heeft in 2012 besloten vooral op doelen te willen sturen (het ‘wat’) en minder
op werkwijzen (het ‘hoe’). Volgens deze sturingsfilosofie is daarom in het tweedevierde lid opgeno-
men dat het aan het waterschap is om te zorgen voor een ‘actueel’ peilbesluit. De beheerder toetst
periodiek (ambtelijk) of het peilbesluit nog actueel is. De provincie ziet toe op de actualiteit van de
peilbesluiten via de jaarlijkse voortgangsrapportages en voortgangsgesprekken.

WW

Na sectie 7.5 wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 7.5a (peilbesluit: hydrologische condities veenweide- en weidevogelgebied)

Dit artikel gaat over peilbesluiten die betrekking hebben op peilbesluitgebieden die voor ten minste
10% bestaan uit veenweidegebied of belangrijk weidevogelgebied, laatstgenoemde als bedoeld
in artikel 7.42, vijfde lid.

In het eerste lid worden de veenweidegebieden in Zuid-Holland indicatief geometrisch begrensd.
Dit zijn gebieden bestaande uit landbouwgronden, natuurgronden en overige gronden die voor ten
minste 50% zijn beteeld met gras voor het beweiden van dieren of voor het gebruik als voer voor
dieren, en die gelegen zijn op percelen waarvan blijkens representatieve grondmonsters ten minste
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de helft van de oppervlakte voor meer dan de helft van de dikte van de grondlaag tot een diepte
van 80 centimeter onder het maaiveld bestaat uit veen. Deze locaties worden gebruikt om het toe-
passingsbereik van de instructieregels in artikel 7.5a en 7.92 te bepalen. Op basis van deze regels
moet het waterschap in de waterschapsverordening regels opnemen over de vaststelling van een
peilbesluit in veenweidegebied en belangrijk weidevogelgebied.

De veenweidegebieden kennen een grote overlap met de belangrijke weidevogelgebieden, die
in artikel 7.42, vijfde lid, zijn aangewezen en geometrisch begrensd. Omdat ook voor deze gebieden
geldt dat het behoud en de versterking van de hydrologische watercondities van groot provinciaal
belang is, zijn ook deze gebieden opgenomen in het toepassingsbereik van dit artikel.

In dit artikel is verder opgenomen dat het waterschapsbestuur in ieder geval rekening dient te
houden met de hierin opgenomen maatschappelijke functies en belangen die afhankelijk zijn van
het watersysteem. Het gaat hierbij onder andere om de dragende functie van het watersysteem,
het terugdringen van bodemdaling en de hydrologische condities van de invloedgebieden in en
rondom natuurgebieden of voor het gebied van weidevogels. Deze belangen passen binnen de
taakuitoefening van het waterschap, die mede is gericht op het voorkomen en beperken van over-
stromingen, wateroverlast en waterschaarste, het beschermen van de ecologische en chemische
kwaliteit van watersystemen en de vervulling van bij wet aan het watersysteem toegekende maat-
schappelijke functies. De hiergenoemde maatschappelijke functies van het watersysteem worden
in het regionaal waterprogramma vastgelegd.

Indien het waterschapsbestuur in geval van bodemdaling besluit de waterstanden in het peilbesluit
aan te passen, dan wordt van het bestuur verwacht dat de huidige drooglegging (ofwel slootpeil
ten opzichte van het maaiveld) wordt gehandhaafd. Dit gebeurt door ‘het volgen van de maaiveld-
daling’, waarbij de verlaging van de waterstand wordt beperkt tot maximaal het niveau van de ge-
meten of de te verwachten bodemdaling. Dit wordt ook wel peilindexatie of peilaanpassing genoemd.
Daarmee wordt weliswaar de oxidatie van de veenbodem en de emissie van broeikasgassen niet
geremd, maar wordt wel een toename daarvan vermeden. Het waterschapsbestuur heeft evenwel
de mogelijkheid om hier gemotiveerd van af te wijken als er sprake is van zwaarwegende waterbe-
langen die verband houden met hun taakuitoefening. Van het waterschapsbestuur wordt verwacht
dat zij in dat geval inzichtelijk maakt welke belangen zijn afgewogen en wat de gevolgen zijn van
een verdergaande verlaging van de waterstand.

XX

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Afdeling 7.3 Omgevingsplannen

§ 7.3.1 Algemeen

Artikel 7.13 (toepassingsbereik)

Eerste lid

Dit lid geeft aan wat het toepassingsbereik is van deze afdeling. Dit lid verduidelijkt dat de instruc-
tieregels in afdeling 7.3 alleen betrekking hebben op het stellen van regels in het omgevingsplan
als bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, van de Omgevingswet. Deze beperking vloeit voort uit artikel
2.23, derde lid, aanhef en onder c en onder 1°, van de Omgevingswet. Dat artikel bevat een inperking
van de bevoegdheid van de provincie om instructieregels over de inhoud van een omgevingsplan
te stellen. Instructieregels zijn gesteld over het stellen van regels in het omgevingsplan met het oog
op de evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

Afdeling 7.3, met inbegrip van artikel 7.13, is van overeenkomstige toepassing op een projectbesluit
dat wordt vastgesteld door het dagelijks bestuur van een waterschap (artikel 7.108). Dit betekent
dat die instructieregels alleen betrekking hebben op de regels in het projectbesluit die worden gesteld
met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

In het Besluit kwaliteit leefomgeving is artikel 8.0b, eerste lid, onder b, is geregeld dat provinciale
instructieregels op grond van artikel 2.22 van de Omgevingswet, dus afdeling 7.3, ook van toepassing
zijn bij de beoordeling van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit.
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Werking instructieregels voor omgevingsplannen

Allereerst is de formulering van de instructieregels van belang voor het feit of een instructieregel
van toepassing is bij het stellen van regels in het omgevingsplan (zie verderop: nieuwe ontwikkeling
of eerbiedigende werking). De instructieregels zijn zodanig geformuleerd waardoor blijkt of een
instructieregel ziet op een situatie die bij (de wijziging van) het omgevingsplan van toepassing is.

Aan het verwerken van instructieregels in het omgevingsplan kan ook een termijn zijn gesteld (zie:
artikelsgewijze toelichting aanpassingstermijn). De hoofdregel is dat de instructieregels bij elke
wijziging van het omgevingsplan van toepassing zijn. Instructieregels zijn ook los van een wijziging
van het omgevingsplan van toepassing. De hoofdregel is dat binnen 3 jaar moet voldaan worden
aan ‘nieuwe’ instructieregels. Om uitvoering te geven aan de instructieregels, als gevolg van de
algemene aanpassingstermijn in combinatie met de algemene eerbiedigende werking, zal een ge-
meente de bestaande omgevingsplannen moeten beoordelen in het licht van de instructieregels.

Bij het stellen van instructieregels over omgevingsplannen is op verschillende manieren helderheid
geboden over de gevolgen voor bestaande situaties en het overgangsrecht. Voor instructieregels
voor het omgevingsplan die reeds toegelaten activiteiten die al dan niet worden verricht raken, is
in bepaalde gevallen in overgangsrecht voorzien (zie artikelsgewijze toelichting eerbiedigende
werking).

‘Nieuwe ontwikkeling’ of eerbiedigende werking

Een instructieregel in afdeling 7.3 kan zo geformuleerd zijn dat deze alleen ziet op ‘nieuwe activiteiten’.
De daarbij gebruikte terminologie is dan ‘nieuwe (ruimtelijke/stedelijke) ontwikkeling’, ‘nieuwe acti-
viteit’ (bijv. detailhandel) of ‘nieuwe bebouwing of ‘nieuwe windturbines’. In dat geval ziet de in-
structieregel op grond van de gebruikte formulering niet op de reeds toegelaten of bestaande acti-
viteiten. Op dergelijke instructieregels is de aanpassingstermijn van artikel 7.14 of eerbiedigende
werking van artikel 7.15 van beperkte relevantie. Immers, de eerbiedigende werking van dat arti-
kel geldt alleen voor toegelaten of toegestane activiteiten die in strijd zijn met een instructieregel.

Instructieregels uit afdeling 7.3 die niet alleen betrekking hebben op ‘nieuwe activiteiten’ (dus be-
staande verrichte of toegestane activiteiten) waarmee het omgevingsplan strijdig is, hoeven niet
altijd te leiden tot aanpassing van het omgevingsplan door de mogelijkheden van eerbiedigende
werking. Dat kan met een beroep op artikel 7.15. De toepassing van artikel 7.15 moet met een beroep
op een van de gronden van dat artikel gerechtvaardigd worden. Voor instructieregels die betrekking
hebben op ‘nieuwe activiteiten’ etc. is deze rechtvaardiging niet vereist.

Er is een uitzondering in de ZHOV voor de toepassing van instructieregels voor het omgevingsplan
opgenomen voor kleinschalige gevallen waarbij er geen provinciaal belang in het geding is en
waarbij vanwege het schaalniveau het doelmatig en doeltreffender is om de ruimtelijke besluitvor-
ming aan de gemeenten over te laten. Het gaat hierbij om bijvoorbeeld om het bouwen van kleine
bouwwerken zoals bijgebouwen, uitbreidingen daarvan, optoppingen van hoofdgebouwen,
schuurtjes en schuttingen. Ook gaat het om het functioneel hergebruik van leegstaande gebouwen
en bouwwerken. Alleen in geval er wel een provinciaal belang in het geding is, is de ZHOV van
toepassing. Met deze uitzonderingsregeling wordt ook voorkomen dat er in het kader van de
werkwijze planadvisering tussen gemeenten en provincie Zuid-Holland via het e-formulier veel ge-
meentelijke omgevingsvergunningen voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA’s) bij
de provincie worden ingediend waarvan vooraf duidelijk is dat er vanwege het schaalniveau geen
provinciaal belang aanwezig is. Met deze uitzonderingsregeling wordt een grote stroom vergunningen
dat aan de provincie ter beoordeling wordt voorgelegd voorkomen. Het zorgt voor minder admini-
stratieve lasten en werkdruk bij gemeenten. Kleinschalige gevallen waarbij toch provinciale belangen
een rol spelen, zijn niet uitgezonderd.

Tweede lid

In dit lid zijn de gevallen uitgezonderd die onder de oude ‘kruimel’-regeling d.m.v. artikel 4, eerste
lid, Besluit omgevingsrecht bijlage II mogelijk waren. Het gaat om het bouwen van bijbehorende
bouwwerken in het achtererfgebied of uitbreidingen daarvan alsmede verhogingen. Kort samengevat,
gaat het om categorieën van gevallen waarbij er sprake is van bouwen van kleine bouwwerken op
bestaande erven en tuinen. Gekozen is voor een eenvoudige uitzonderingsbepaling waarbij aanslui-
ting gezocht wordt bij de maatvoeringen uit artikel 4, eerste lid, van bijlage II van het Besluit
omgevingrecht. Het gaat om bouwwerken niet hoger dan 5 meter en met een bouwoppervlakte van
maximaal 150 m2. Er zijn gevallen waarbij het wel van belang is dat de provinciale belangen be-

schermd worden. Het gaat om instructieregels met een bijzonder beschermingsregime, bijvoorbeeld
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regels over externe veiligheid, de veiligheidszonering ‘Nieuwe Maas’ en ‘Nieuwe Waterweg’, werel-
derfgoed en archeologie molenbiotopen, en beschermende regels over nieuwe detailhandel, kantoren
en bestaande bedrijventerreinen. 

Niet uitgezonderd zijn situaties waarbij de volgende instructieregels van toepassing zijn.

Externe Veiligheid (omgevingsveiligheid), Niet Basisnet
transportroutes

§ 7.3.2.1, § 7.3.2.2 en §7.3.2.4

Veiligheidszonering Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas§ 7.3.2.3

Detailhandel§ 7.3.9

Kantoren§ 7.3.10

Bedrijven§ 7.3.11

Werelderfgoed§ 7.3.17

Archeologie§ 7.3.18

Traditionele Windmolens§ 7.3.19

Provinciale vaarwegen§ 7.3.22

Hoofdfietsnetwerk en lange afstandsafstand wandelpaden§ 7.3.23a

Bescherming drinkwatervoorziening§ 7.3.24

Derde lid

In dit lid zijn de gevallen uitgezonderd die onder de oude ‘kruimel’-regeling d.m.v. artikel 4 lid
9 Besluit omgevingsrecht bijlage II mogelijk waren. Het gaat om permanente of tijdelijke functiewij-
zingen van het gebruik van bestaande of leegstaande bouwwerken. In beginsel behoort het tot de
gemeentelijke beleidsvrijheid om de functie van een bouwwerk te wijzigen. Dus deze categorieën
van gevallen zijn in beginsel uitgezonderd van de toepassing van de instructieregels. Ook voor deze
gevallen geldt dat er sprake kan zijn van provinciale beschermingsregimes ten aanzien van ‘externe
veiligheid’, de veiligheidszonering ‘Nieuwe Maas ‘en ‘Nieuwe Waterweg’ nieuwe detailhandel,
kantoren en bestaande bedrijventerreinen. In de greenports geldt dat zowel het hergebruik van
kassen als bedrijfsgebouwen (functiewijziging) onderworpen zijn aan de specifieke instructieregels
over glastuinbouw, boom- en sierteelt en bollenteelt. Tot slot wordt voor huisvesting van spoedzoe-
kers als arbeidsmigranten, asielzoekers in bestaande bouwwerken buiten bestaand stedelijk gebied
een uitzondering gemaakt. 

Niet uitgezonderd zijn situaties waarbij de volgende instructieregels van toepassing zijn.

Externe Veiligheid (omgevingsveiligheid), Niet Basisnet
transportroutes

§ 7.3.2.1, § 7.3.2.2 en §7.3.2.4

Veiligheidszonering Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas§ 7.3.2.3

Detailhandel§ 7.3.9

Kantoren§ 7.3.10

Bedrijven§ 7.3.11

Glastuinbouwgebied§ 7.3.12

Boom- en sierteelt-gebied§ 7.3.13

Bollenteeltgebied§ 7.3.14

Hoofdfietsnetwerk en lange afstandsafstand wandelpaden§ 7.3.23a

Bescherming drinkwatervoorziening§ 7.3.24
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Vierde lid

In het vierde lid zijn categorieën van gevallen uitgezonderd waarop onder de oude Omgevingsver-
ordening Zuid-Holland ook geen instructieregels van toepassing waren op vergelijkbare kruimelsi-
tuaties. Deze kunnen worden uitgezonderd omdat dit gemeentelijke aangelegenheden betreffen
zoals de uitbreidingen van bouwwerken zoals dakkappelen dakopbouwen etc. Wel moet nog even
worden gekeken of deze gevallen niet onder het toepassingsbereik van het tweede lid vallen. Voorts
zijn de antenne installaties tot 40 meter en de tijdelijk huisvesting van arbeidsmigranten t.b.v. een
seizoenspiek van 3 maanden omdat hier geen provinciaal belang aanwezig is.

Artikel 7.14 (aanpassingstermijn omgevingsplan)

In artikel 2.23, vierde lid, van de Omgevingswet is bepaald dat bij de instructieregels in omgevings-
verordening een termijn kan worden gesteld waarbinnen uitvoering moet zijn gegeven aan de in-
structieregels. De hoofdregel is dat omgevingsplannen of onderdelen daarvan, als ze worden
vastgesteld, voldoen aan de instructieregels uit afdeling 7.3. Als er echter geen omgevingsplan
wordt vastgesteld, zouden de instructieregels zonder werking blijven. Dit kan voor bepaalde instruc-
tieregels onwenselijk zijn. De provincie wil dat de omgevingsplannen binnen een redelijke termijn
zijn aangepast aan bepaalde (toekomstige) instructieregels. Deze standaardtermijn is in deze omge-
vingsverordening gesteld op drie jaar. Dit betekent dat binnen drie jaar na inwerkingtreding van
instructieregels het gemeentelijk omgevingsplan in overeenstemming moet zijn gebracht met de
instructieregels in deze omgevingsverordening. De aanpassingstermijn is een uiterste termijn. Na
inwerkingtreding van een instructieregel moet die instructieregel meteen in acht worden genomen
bij wijziging van een (onderdeel van een) omgevingsplan, ook al wordt deze ruim voor de aanpas-
singstermijn vastgesteld.

Voor specifieke onderdelen kan eventueel een afwijkende aanpassingstermijn (of geen aanpassings-
termijn) voorgeschreven zijn.

Aanpassingstermijn in relatie tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet

De provincie acht een standaard aanpassingstermijn voor nieuwe instructieregels van drie jaar re-
delijk omdat deze termijn voor nieuwe instructieregels al van toepassing was in de voorgaande
verordening voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Omdat veel instructieregels ook al
waren opgenomen in de voorgaande verordeningen zullen veel omgevingsplannen (voormalige
bestemmingsplannen) al in overeenstemming zijn met de instructieregels als deze in werking treden
met de initiële Zuid-Hollandse Omgevingsverordening. De termijn ziet dus vanaf inwerkingtreding
van deze Zuid-Hollandse Omgevingsverordening alleen op situaties die vanuit de verplichtingen
van voor de inwerkingtreding van deze Omgevingsverordening (en de Omgevingswet) nog moeten
worden doorgevoerd. Om gemeenten niet onnodig kort na de inwerkingtreding van de Omgevings-
wet, en de daarbij noodzakelijke omschakeling van bestemmingsplannen naar het omgevingsplan,
op te zadelen met een zeer krappe termijn voor nog op te volgen instructieregels, is gekozen om
hiervoor vanaf de start van de Omgevingswet drie jaar de tijd te geven. De termijn van drie jaar
gaat, vanaf het moment van inwerkingtreding van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening (en
de Omgevingswet) als het ware ‘opnieuw’ lopen.

De Omgevingswet verplicht via artikel 22.6, derde lid, dat uiterlijk op een nog bij koninklijk besluit
te bepalen tijdstip alle regels van het omgevingsplan zijn opgenomen in het niet-tijdelijk deel van
het omgevingsplan. In het betreffende koninklijk besluit
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-267.html) is de datum van 1 januari 2032 vastge-
steld. In de praktijk betekent dit dat alle regels in het omgevingsplan opnieuw vastgesteld zullen
moeten zijn op dat moment. Voor die vaststelling is het ook noodzakelijk dat die regels in overeen-
stemming zijn met de instructieregels in deze Zuid-Hollandse Omgevingsverordening.

Aanpassingstermijn in relatie tot nieuwe instructieregels

Voor toekomstige (en nieuwe) instructieregels kan niet worden aangesloten bij de redenering dat
omgevingsplannen reeds eerder in lijn gebracht moesten zijn met de instructieregels van de provincie
en dat een aanpassingstermijn van drie jaar onder alle omstandigheden voldoende kan zijn. Voor
iedere (nieuwe) instructieregel kan daarom worden aangegeven of op welk moment de omgevings-
plannen (of onderdelen daarvan) in overeenstemming met die instructieregel moeten zijn.
Het tweede lid biedt daartoe ruimte. Deze ruimte kan ook worden benut om de instructieregels die
onmiddellijke werking moeten hebben, deze werking te geven.

Uitzondering aanpassingstermijn
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Het derde lid houdt in dat (een onderdeel van) een omgevingsplan niet hoeft te worden aangepast
binnen drie jaar, uitsluitend omdat dat onderdeel in strijd is met de instructieregels van paragraaf
7.3.7 en artikel 7.45. Deze instructieregels moeten wel in acht genomen worden bij de vaststelling
van een wijziging van een (onderdeel van een) omgevingsplan.

Uitzondering vanwege overgangstermijn omgevingsplan

Het vierde lid regelt dat nieuwe of aangepaste instructieregels die na de inwerkingtreding van de
Zuid-Hollandse Omgevingsverordening tot drie jaar voor aan het einde van de overgangstermijn
voor omgevingsplannen in de omgevingsverordening worden opgenomen in principe niet vallen
onder de aanpassingstermijn van drie jaar. Dit om de door het Rijk ingestelde overgangstermijn te
respecteren. Dit voorkomt dat eerder dan het uiterste moment van 1 januari 2032 er een verplichte
omgevingsplan aanpassing noodzakelijk is. Als het omgevingsplan wel voor die tijd wordt aangepast
moet uiteraard wel aan de instructieregels voldaan worden. Dit komt overeen met hetgeen in de
toelichting bij het eerste lid hierover beschreven is. Bij specifieke instructieregels kan van deze ge-
nerieke uitzondering eventueel worden afgeweken op grond van het tweede lid.

Artikel 7.15 (eerbiedigende werking)

Eerste lid

Dit artikel biedt de grondslag voor de eerbiedigende werking voor bestaand (rechtmatig) gebruik.
De eerbiedigende werking houdt in dat het omgevingsplan voor die locaties waar rechtmatig een
activiteit wordt uitgevoerd of een omgevingsvergunning onherroepelijk is verleend voor een activiteit,
het omgevingsplan mag weerspiegelen dat deze activiteiten rechtmatig zijn. Bij de vaststelling van
een omgevingsplan kan de instructieregel voor die specifieke locatie en die specifieke activiteit
buiten toepassing blijven.

Voor het moment waarop beoordeeld moet worden of de activiteit wordt uitgevoerd of daarvoor
een omgevingsvergunning is verleend, wordt aangegrepen bij het moment van vaststelling van
het onderdeel van het omgevingsplan. Zie voor het moment waarop het omgevingsplan moet
worden vastgesteld artikel 7.14.

Als een activiteit in strijd is met een instructieregel en niet wordt (of is) uitgevoerd, of is vergund,
dan moet in beginsel het omgevingsplan in lijn worden gebracht met de instructieregel. Onderdeel
c van het eerste lid, biedt gelegenheid om, in uitzonderlijke gevallen, de belangen van de activiteit
(bijvoorbeeld het bouwen) te betrekken bij de instructieregel, en als gevolg daarvan af te zien van
onverkorte toepassing van de instructieregel. Deze mogelijkheid moet met grote terughoudendheid
worden benut. Zo is de toepassing van onderdeel c alleen denkbaar in gevallen waarin in de instruc-
tieregel zelf geen afwegingsmogelijkheid is opgenomen.

Onderdeel c maakt het ook mogelijk een onbenut bouw- of gebruiksrecht uit een voorgaand omge-
vingsplan opnieuw toe te staan, als het belang bij strikte handhaving van deze omgevingsverordening
niet in verhouding staat tot het belang bij het behoud van het bouw- of gebruiksrecht. In uitzonder-
lijke situaties kan de eigenaar of gebruiker hierdoor in onevenredige mate in zijn belangen worden
getroffen, bijvoorbeeld als sprake is van een toezegging en concrete plannen zijn ontwikkeld voor
realisering van de betreffende functie. Omdat de afweging over nadeelcompensatie een verantwoor-
delijkheid is van de gemeente is het logisch de gemeente ook de ruimte te laten om een afweging
te kunnen maken over het al dan niet continueren in het omgevingsplan van de betreffende toege-
laten activiteit of functie. De mogelijkheid is bedoeld voor uitzonderlijke situaties. De provincie
verwacht van de gemeenten dat terughoudend wordt omgegaan met de mogelijkheid. De gemeente
zal in ieder geval moeten onderbouwen dat sprake is van een evenwichtig toedeling van functies
aan locaties.

Als bijvoorbeeld niet-gerealiseerde woningbouw niet langer in overeenstemming is met het regio-
nale woningbouwprogramma is het onwenselijk deze woningbouwmogelijkheid opnieuw toe te
staan. Dit zou in strijd zijn met het provinciaal belang. Gedeputeerde staten kunnen in dat geval een
zienswijze indienen en ander instrumentarium inzetten.

Tweede lid

Het tweede lid beschrijft een uitzondering voor de toepassing van de eerbiedigende werking. Voor
de instructieregel met betrekking tot de prioritaire natuur in het natuurnetwerk Nederland geldt dat
deze altijd geldt. Voor alle locaties waarop die instructieregel betrekking heeft, geldt dat het omge-
vingsplan aan die instructieregel moet voldoen.
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§ 7.3.2 Externe veiligheid (omgevingsveiligheid)

§ 7.3.2.1 Risicogebieden externe veiligheid

Artikel 7.16 (opname risicogebieden externe veiligheid)

Deze bepaling heeft tot doel de zes veiligheidscontouren, die door de provincie en betrokken ge-
meenten zijn vastgesteld tussen 2013 en 2018, zoals bepaald in artikel 14 Besluit externe veiligheid
inrichtingen[86] , op te nemen in de omgevingsplannen van gemeenten als risicogebieden externe

veiligheid zoals gedefinieerd in artikel 5.16 Besluit kwaliteit leefomgeving. Met het gebruik van risi-
cogebieden externe veiligheid kan in beginsel de ontstane praktijk met betrekking tot de veiligheids-
contouren worden voortgezet.[87] De geometrische begrenzingen van de risicogebieden zijn dan ook

rechtstreeks ontleend aan de vastgestelde veiligheidscontouren. Het opnemen van risicogebieden
externe veiligheid in het omgevingsplan activeert de regels uit artikelen 5.16 en 5.17 van het Besluit
kwaliteit leefomgeving.

Artikel 7.17 (waarborgen ruimte risicogebieden externe veiligheid)

Deze bepaling beschermt de ruimte die binnen de risicogebieden externe veiligheid, genoemd
in artikel 7.16, is gereserveerd voor milieubelastende activiteiten met externe veiligheidsrisico's.
De provincie streeft ernaar om de bestaande mogelijkehid om risicovolle bedrijfsactiviteiten te
vergunnen toe te staan binnen deze risicogebieden externe veiligheid te behouden. Om dit te
waarborgen, wordt van gemeenten verlangd ruimte in acht te nemen die behoort bij de risicovolle
activiteiten waarvoor de risicogebieden externe veiligheid zijn gereserveerd. Als onderdeel van de
Modernisering Omgevingsveiligheid (MOV) heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
het aandachtsgebiedenbeleid geïntroduceerd. De gemeente kan in het omgevingsplan ruimte reser-
veren voor aandachtsgebieden of juist aandachtsgebieden op een bepaalde locatie uitsluiten.[88]Dit

artikel is opgesteld om te voorkomen dat gemeenten op voorhand aandachtsgebieden rondom ri-
sicogebieden uitsluiten. Het doel van dit artikel is ervoor te zorgen dat gemeenten bij het vaststellen
van het omgevingsplan geen beperking opleggen voor toekomstige risicovolle activiteiten binnen
het risicogebied. Het beoogt voldoende ruimte te behouden voor het bundelen van dergelijke acti-
viteiten binnen de risicogebieden, zodat de functionaliteit van het risicogebied behouden blijft.

Wanneer een gemeente besluit een aandachtsgebied direct buiten een risicogebied externe veilig-
heid uit te sluiten, dan heeft dit nadelige gevolgen voor de ruimte die oorspronkelijk binnen het ri-
sicogebied oorspronkelijk was gereserveerd voor milieubelastende activiteiten met externe veilig-
heidsrisico's. Dit ontstaat als het aandachtsgebied van een risicobron binnen het risicogebied, als
gevolg van vestiging of uitbreiding van een activiteit met externe veiligheidsrisico's, (verder) buiten
het risicogebied komt te liggen. In dat geval kan de provincie, als bevoegd gezag voor Seveso-in-
richtingen, binnen het risicogebied minder uitbreiding of vestiging van risicovolle bedrijvigheid
vergunnen ten opzichte van de situatie voor het aandachtsgebiedenbeleid.

De zes risicogebieden in Zuid-Holland zijn bedoeld om risicovolle activiteiten in te clusteren. De
gebiedsaanduiding van het risicogebied geeft een begrenzing aan de PR 10-6 per jaar contour van

de activiteiten. Hieruit volgt dat het niet de bedoeling is dat gemeenten buiten de risicogebieden
aandachtsgebieden op voorhand in het omgevingsplan uitsluiten in die mate dat er geen nieuwe
risicovolle activiteiten binnen het risicogebied kunnen worden vergund ondanks dat de PR 10-6 per

jaar contour van de activiteit binnen het risicogebied blijft. Artikel 7.17 is daarmee van toepassing
op het niet mogen uitsluiten van de aandachtsgebieden die hypothetisch gezien zouden kunnen
volgen bij volledig gebruik van het risicogebied, ofwel bij activiteiten tot de grens van de PR 10-6 per

[86] Besluit van 4 februari 2014 tot vaststelling van de Veiligheidscontour Botlek-Vondelingenplaat (Provinciaal blad 2014, 53);

Besluit van 4 februari 2014 tot vaststelling van de Veiligheidscontour Europoort en Landtong (Provinciaal blad 2014, 53);

Besluit van 4 februari 2014 tot vaststelling van de Veiligheidscontour Maasvlakte 1 en Maasvlakte 2 (Provinciaal blad 2014, 53);

Besluit van 15 april 2014 Veiligheidscontour Zeehavens Dordrecht (Provinciaal blad 2014, 203);

Besluit van 11 oktober 2016 tot vaststelling van de Veiligheidscontour Eemhaven en Distripark Albrandswaard (Provinciaal blad

2016, 5588);

Besluit van 15 mei 2018 tot vaststelling van de Veiligheidscontour Waalhaven (Provinciaal blad 2018, 3803).
[87] Nota van toelichting Besluit kwaliteit leefomgeving, p. 681.
[88] Zie het Stappenplan besluitvorming omgevingsveiligheid van het RIVM onder ‘Reserveren van ruimte voor aandachtsgebieden’.

Dit stappenplan is te raadplegen op https://omgevingsveiligheid.rivm.nl/stappenplan-besluitvorming-omgevingsveiligheid. Zie voor

het uitsluiten van aandachtsgebieden buiten risicogebieden ook p. 682 van de Nota van toelichting Besluit kwaliteit leefomgeving.
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jaar contour. Dit zorgt ervoor dat de risicogebieden op dezelfde manier gebruikt kunnen worden
als waarvoor deze zijn aangewezen.

§ 7.3.2.2 Groepsrisicobenadering

Artikel 7.18 (groepsrisicobenadering aandachtsgebieden met verhoogd groepsrisico)

Algemeen

Dit is een algemeen artikel voor de omgang met het groepsrisico bij ruimtelijke ontwikkelingen.
Deze bepaling voorziet in een aantal onderdelen voor gemeenten om te betrekken bij de afweging
van het groepsrisico voor aandachtsgebieden waar sprake is van een verhoogd groepsrisico. Indien
de genoemde onderdelen worden betrokken in de afweging, voldoet de verantwoording van het
groepsrisico.

Artikel 5.15, eerste lid, Besluit kwaliteit leefomgeving verplicht gemeenten tot het rekening houden
met het groepsrisico in het omgevingsplan voor beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare
gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties binnen aandachtsgebieden.

Uit het Besluit kwaliteit leefomgeving volgt dat deze bepaling niet van toepassing is op ontwikkelingen
binnen een risicogebied externe veiligheid. Artikel 5.16, vijfde lid, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving bepaalt dat het artikel over het groepsrisico (artikel 5.15 van het Besluit kwaliteit leefomgeving)
niet van toepassing is binnen een risicogebied externe veiligheid. Omdat artikel 7.18 van deze ver-
ordening aansluit op artikel 5.15 van het Besluit kwaliteit leefomgeving vindt deze bepaling dus
geen toepassing binnen een risicogebied externe veiligheid.

Benadering van het groepsrisico

Het groepsrisico kan zowel kwantitatief als kwalitatief benaderd worden. De kwantitatieve manier
is door het uitvoeren van berekeningen aan de hand van voorgeschreven rekenvoorschriften
en rekenpakketten, en de resultaten daarvan te vergelijken met de oriëntatiewaarde. De kwalitatieve
manier betekent dat het groepsrisico wordt beoordeeld zonder gebruik te maken van precieze cijfers
of berekeningen. In plaats daarvan kan gebruik worden gemaakt van een ‘expert judgement’ of kan
een ‘quick scan’ worden uitgevoerd, waarbij een inschatting wordt gemaakt van de hoogte van het
groepsrisico ten opzichte van de oriëntatiewaarde. Dit is alleen mogelijk in gevallen waarbij de in-
schatting is dat de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden.

Beleidskeuze Provincie Zuid-Holland: in bepaalde gevallen is een groepsrisicoberekening vereist

De Provincie Zuid-Holland heeft de beleidskeuze gemaakt om de kans op een ramp met veel
slachtoffers zo goed mogelijk te beheersen. Hier wordt invulling aan gegeven door in bepaalde
gevallen rekenkundig te bepalen wat de jaarlijkse kans is dat een groep personen van een bepaalde
omvang tegelijkertijd slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit berekende
groepsrisico wordt vervolgens getoetst aan de oriëntatiewaarde. 

In welke gevallen een groepsrisicoberekening is vereist is opgenomen in artikel 7.18, eerste lid.

Belang en meerwaarde van een groepsrisicoberekening (en de oriëntatiewaarde)

De verplichting om een groepsrisicoberekening uit te voeren en deze te toetsen aan de oriëntatie-
waarde is van cruciaal belang. De oriëntatiewaarde heeft meerwaarde doordat het een meetbare
referentie biedt voor het beoordelen van risico's, wat bijdraagt aan het nemen van weloverwogen
en goed onderbouwde beslissingen met betrekking tot vergunningen, ruimtelijke ontwikkelingen
en veiligheidsmaatregelen. Een groepsrisicoberekening voegt waarde toe doordat die een dieper
inzicht geeft in de risico's verbonden aan specifieke activiteiten of situaties, verdergaand dan alleen
het vaststellen of de oriëntatiewaarde wordt overschreden. Belangrijke voordelen en meerwaarde
van een groepsrisicoberekening bij ruimtelijke ontwikkelingen zijn:
● locatie specifiek inzicht: het geeft aan hoe groot het risico daadwerkelijk is op een bepaalde lo-

catie. Hierdoor kunnen maatregelen gerichter worden genomen;
● identificatie van kritieke scenario's: het laat zien welke specifieke scenario's of gebeurtenissen

de grootste bijdrage leveren aan het groepsrisico, waardoor er prioriteit kan worden gegeven
aan de aanpak van de meest kritieke situaties;

● mogelijkheid voor maatwerk: met een groepsrisicoberekening kan de noodzaak tot het nemen
van specifieke ruimtelijke, technische of bouwkundige maatregelen worden onderbouwd om
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het risico te verminderen op basis van de specifieke kenmerken van de situatie. Deze maatregelen
kunnen als voorschriften worden opgenomen in het omgevingsplan;

● inzicht in effectiviteit van maatregelen: een berekening biedt de mogelijkheid om inzicht te geven
in de effectiviteit van genomen maatregelen in het verminderen van het groepsrisico;

● stimuleren van maatregelen: zowel een groepsrisicoberekening als het toetsen van het berekende
groepsrisico aan de oriëntatiewaarde stimuleren het nemen van veiligheidsmaatregelen.

Kortom, een groepsrisicoberekening gaat verder dan een louter kwalitatieve beoordeling van het
groepsrisico en stelt besluitvormers in staat om doelgerichtere en effectievere maatregelen te nemen
om de veiligheid van de samenleving te waarborgen.

Nadere toelichting op oriëntatiewaarde en berekend groepsrisico

Het groepsrisico geeft de kans weer op het overlijden van een groep van tien of meer mensen die
niet direct betrokken zijn bij de risicobron, zoals een milieubelastende activiteit met gevaarlijke
stoffen, vliegveld en/of windturbines. Deze kans wordt grafisch weergegeven in een fN-curve,
waarbij het aantal potentiële slachtoffers (N) wordt afgezet tegen de jaarlijkse kans op een incident
(f). Het berekende groepsrisico wordt getoetst aan de oriëntatiewaarde.

In 1993 heeft de minister van VROM (2e kamer, 1993-1994, 22.666 nr. 3) de oriëntatiewaarde gede-
finieerd als een waarde die betrokken wordt in de bestuurlijke afweging om te bepalen of een be-
paalde ontwikkeling aanvaardbaar is, gezien de potentiële risico’s. Met andere woorden, de oriën-
tatiewaarde heeft als doel nadenken, afwegen en verantwoorden van het groepsrisico, met als uit-
eindelijke doel het voorkómen van maatschappelijke ontwrichting. Deze rol van de oriëntatiewaarde
en beoogd doel zijn onveranderd overgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving. In de toelichting
op het Besluit kwaliteit leefomgeving is vermeld dat de oriëntatiewaarde kan blijven dienen als re-
ferentie en niet als grenswaarde.

Grafisch wordt de oriëntatiewaarde weergegeven door twee verschillende lijnen: één voor statio-
naire milieubelastende activiteiten en één voor transport. Op de x-as staat het aantal slachtoffers
en op de y-as de kans per jaar op minimaal dat aantal dodelijke slachtoffers. De lijnen verbinden
verschillende punten met een bepaalde kans op ongevallen met tien of meer dodelijke slachtoffers
per jaar.

Voor milieubelastende activiteiten met externe veiligheidsrisico’s (met uitzondering van transport)
gaat de lijn van de oriëntatiewaarde door de punten met:
● de kans op een ongeval met tien of meer dodelijke slachtoffers 10-5 per jaar (kans van één op

de honderdduizend jaar);
● de kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers 10-7 per jaar (kans van één op

de tien miljoen jaar);
● en de kans op een ongeval met 1.000 of meer slachtoffers 10-9 per jaar (kans van één op de

miljard jaar).

Voor transportroutes (wegen, spoorwegen, waterwegen en buisleidingen) gaat de lijn van de oriën-
tatiewaarde door de punten met:
● de kans per kilometer transportroute op een ongeval met tien of meer dodelijke slachtoffers

10-4 per jaar (een kans van één op de tienduizend jaar);

● de kans per kilometer transportroute op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers
10-6 per jaar (een kans van één op de miljoen jaar);

● en de kans per kilometer transportroute op een ongeval met 1.000 of meer dodelijke slachtoffers
10-8 per jaar (kans van één op de honderd miljoen jaar).

§ 7.3.2.3 Veiligheidszonering Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas

Artikel 7.19 (aanwijzing en geometrische begrenzing veiligheidszone Nieuwe Waterweg
en Nieuwe Maas)

Deze bepaling regelt de aanwijzing van de veiligheidszone langs de oevers van de Nieuwe Waterweg
en de Nieuwe Maas. De zone geldt vanaf raainummer 1034 bij Hoek van Holland tot aan raainummer
995 ter hoogte van de Van Brienenoordbrug nabij de splitsing van de Nieuwe Maas en de Hollandsche
IJssel. De zone heeft een breedte van 25 meter en geldt vanaf de begrenzing van de vaarweg van
de Nieuwe Waterweg en de Nieuwe Maas zoals vastgelegd in de Omgevingsregeling.[89] De afstand

[89] Zie artikel 5.160 Besluit kwaliteit leefomgeving en artikel 2.12 Omgevingsregeling.
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van 25 meter volgt uit de eerdere bepaling over de veiligheidszone uit de voorgaande verordeningen
Ruimte en de Omgevingsverordening Zuid-Holland.

Artikel 7.20 (waarborgen veiligheid oevers Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas)

Eerste lid

Deze bepaling komt voort uit de voorgaande verordeningen Ruimte en de Omgevingsverordening
Zuid-Holland en is ten aanzien van deze vorige bepalingen geactualiseerd. Het doel van deze bepa-
ling is ervoor te zorgen dat bij bebouwing of functiewijziging binnen de veiligheidszone voldoende
maatregelen worden genomen om personen die zich binnen de veiligheidszone bevinden te be-
schermen in het geval van een plasbrandscenario.

Om deze bescherming te waarborgen, moeten minstens dezelfde veiligheidsmaatregelen worden
genomen als die worden voorgeschreven in paragraaf 4.2.14 van het Besluit bouwwerken leefom-
geving. Het is echter ook mogelijk vergelijkbare veiligheid te garanderen door maatregelen te tref-
fen die worden aanbevolen door de veiligheidsregio. Een voorbeeld hiervan is het gebruik van een
zogenaamde ‘oil boom’ of strekdam, om gevaarlijke brandbare vloeistoffen die bij een aanvaring
kunnen vrijkomen, op voldoende afstand (minimaal 25 meter) van de oever te houden. Vergelijkbare
veiligheid kan ook worden bereikt door het bieden van adequate vluchtmogelijkheden volgens het
advies van de veiligheidsregio. Op deze manier kunnen personen binnen de veiligheidszone bij een
ongeval tijdig wegkomen en worden ze gelijkwaardig beschermd als personen buiten de zone.

Deze bepaling gebruikt het begrip vergelijkbare veiligheid omdat bouwmaatregelen zoals opgenomen
in het Besluit bouwwerken leefomgeving niet altijd mogelijk of optimaal zijn. In sommige situaties
kunnen andere maatregelen geschikter zijn om adequate bescherming te bieden, bijvoorbeeld in het
geval van een restaurant met een terras aan het water waar een muur van twee meter aan de rand
van het terras als bouwmaatregel wordt voorgeschreven.

Tweede lid

Deze bepaling voorziet in een aantal uitzonderingen op het eerste lid. Nieuwe bebouwing of nieuwe
activiteiten binnen de risicogebieden externe veiligheid vallen niet onder deze regeling als deze zijn
gebonden aan of kenmerkend zijn voor de haven. Over het algemeen betreft dit bouwprojecten of
activiteiten van bedrijven die zijn opgenomen in bijlage VII van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Voorzieningen die noodzakelijk zijn voor het functioneren van de vaarweg of haven omvatten bij-
voorbeeld radarposten en kranen. Kleinschalige voorzieningen voor dagrecreatie zijn voorzieningen
die zich richten op het aanbieden van maaltijden en dranken voor gebruik ter plekke, en die verband
houden met extensieve dagrecreatie. Hieronder vallen bijvoorbeeld koffiehuizen, ijs- en snackver-
kooppunten, evenals rustpunten voor wandelaars en fietsers die de dagrecreatieve aard van de
oever ondersteunen, zoals kleine restaurants, cafés en kiosken. Deze voorzieningen worden be-
schouwd als uitzonderingen, zolang ze in beperkte aantallen blijven.

§ 7.3.2.4 Niet-Basisnet transportroutes

Artikel 7.21 (aanwijzing en geometrische begrenzing niet-Basisnet transportroutes)

Deze bepaling wijst de transportroutes aan die geen onderdeel zijn van het landelijke Basisnet, maar
waar wel aandacht nodig is voor het groepsrisico vanwege de grote hoeveelheden transport van
gevaarlijke stoffen over deze routes. Ruimtelijke ontwikkelingen in infrastructuur, vervoersstromen
of anderszins kunnen leiden tot uitbreiding of versmalling van de in Bijlage II opgenomen lijst met
aangewezen transportroutes. Het gaat in Zuid-Holland in de huidige situatie om enkele gemeente-
lijke wegen. In beginsel zijn provinciale en waterschapswegen, die geen onderdeel zijn van het Ba-
sisnet, niet uitgesloten van deze lijst, maar vooralsnog komen in Zuid-Holland deze risico’s niet
voor langs deze wegen.

De aanwijzingen zijn onder andere gebaseerd op de informatie over transportroutes uit het Register
Externe Veiligheidsrisico’s (REV) die op basis van artikelen 11.1, aanhef onder f en 11.7 van het
Besluit kwaliteit leefomgeving door het college van burgemeester en wethouders moet worden
verzameld. Dit zijn wegen waar een plaatsgebonden risico van 10-6 of hoger op de as van de weg
is gelegen. Aanvullend zijn de aanwijzingen gebaseerd op bijlage I bij de Handleiding Risicoanalyse
Transport (HART) van het RIVM. In die bijlage staan vuistregels om te bepalen bij welke aantallen
LPG-tankwagens het groepsrisico relevant wordt. Bij hoge populatiedichtheden, zoals groter dan
100 per hectare, kan een ruimtelijke ontwikkeling snel bijdragen aan een hoger groepsrisico.
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In de praktijk zijn dit wegen waarbij sprake is, of potentieel sprake is, van een groepsrisico boven
de oriëntatiewaarde. Het doel van deze bepaling, en het daaraan gekoppelde artikel 7.22, is om
deze wegen in het zicht te houden zodat aandacht voor het groepsrisico in deze situaties blijft ge-
borgd. Ruimtelijke ontwikkelingen in de buurt van deze wegen kunnen namelijk snel leiden tot een
hoger groepsrisico.

Artikel 7.22 (aandachtsgebieden langs niet-Basisnet transportroutes in verband met
groepsrisico)

Deze bepaling is gericht op het waarborgen van aandacht voor het groepsrisico rond transportroutes
die niet tot het Basisnet Weg behoren. Voor specifieke niet-Basisnet transportroutes, met andere
woorden provinciale, gemeentelijke en waterschapswegen die geen onderdeel zijn van het Basisnet
vervoer gevaarlijke stoffen, is het van belang dat er aanvullende aandacht is voor veiligheidsrisico’s
vanwege de grote hoeveelheden transport van gevaarlijke stoffen over deze wegen. Het aangeven
van effectgebieden voor brand en explosies langs deze wegen zorgt ervoor dat er aandacht is voor
het groepsrisico bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Het transport van GF3 (LPG) op deze niet-Basisnet transportroutes is sterk bepalend voor de hoogte
van het groepsrisico. De afstanden voor de effectgebieden voor brand en explosies zijn gebaseerd
op de afstanden zoals bepaald voor het Basisnet in Bijlage VII van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Omdat langs specifieke niet-Basisnet wegen zich gelijkwaardige risico’s van gelijksoortige risico-
bronnen kunnen voordoen als langs het Basisnet Weg, is ervoor gekozen om dezelfde afstanden
te hanteren zoals die gelden voor het Basisnet. Net zoals er geen gifwolkaandachtsgebieden worden
aangewezen langs het Basisnet Weg, vallen gifwolkaandachtsgebieden ook buiten deze bepaling.

Deze regels hebben tot gevolg dat langs een aantal specifieke wegen die geen onderdeel zijn van
het Basisnet Weg, er rekening wordt gehouden met het groepsrisico. Dit is geregeld door gemeenten
te vragen in een omgevingsplan rekening te houden met de effectgebieden langs deze wegen, gelijk
aan de afweging voor aandachtsgebieden langs het Basisnet. Dit betekent dat er bij nieuwe ruimte-
lijke ontwikkelingen binnen dit gebied wordt gehandeld alsof het een aandachtsgebied uit de rijks-
regels is. Zo wordt aangesloten op de systematiek van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Artikel 5.15, eerste lid, Besluit kwaliteit leefomgeving regelt de omgang met het groepsrisico binnen
omgevingsplannen. Concreet betekent de toepassing van artikel 7.22 dat er bij een ruimtelijke ont-
wikkeling binnen 200 meter van een in artikel 7.21 aangewezen transportroute, in het omgevingsplan
rekening moet worden gehouden met het groepsrisico.

Indien een dergelijke nieuwe ruimtelijke ontwikkeling tot een (verder toegenomen) verhoogd
groepsrisico leidt, wordt ook paragraaf 7.3.2.2 van deze verordening geactiveerd. In dat geval moet
bij het opstellen of wijzigen van het omgevingsplan een uitgebreidere afweging worden gemaakt
rond het groepsrisico. De bepaling bewerkstelligt zo dat rond specifieke wegen, waar gelijkwaardige
risico’s gelden als op andere plekken waar de wetgever aandachtsgebieden aanwijst, er ook een
gelijkwaardige afweging wordt gemaakt.

§   7.3.3   Risico's van klimaatverandering

Artikel 7.41a 7.23   (risico’s van klimaatverandering)

Met dit artikel verzoekt de provincie in lijn met de Omgevingsvisieprovinciale omgevingsvisie aan
gemeenten om bij het toelaten van nieuwe activiteiten in de fysieke leefomgeving in omgevings-
plannen de risico’s ten aanzien van klimaatverandering in beeld te brengen op basis van de best
beschikbare wetenschappelijke kennis. Met deze formulering wordt aangesloten op de bewoording
zoals opgenomen in artikel 7 van het akkoord van Parijs. In de deltabeslissing ruimtelijke adaptatie
is vastgelegd dat de overheden regelmatig de klimaatadaptatiecyclus zullen doorlopen en de be-
schikbare wetenschappelijke kennis zullen toepassen in de uitvoering van een klimaatstresstest.
Door minimaal zesjaarlijks te toetsen of de stresstest nog actueel is wordt de actualiteit van weten-
schappelijke kennis gegarandeerd.

De te beschrijven risico’s kunnen risico’s zijn voor de activiteiten zelf, maar ook voor de omgeving.
Klimaatverandering kan ten gevolge van de vier genoemde risico’s ook effecten hebben op
o.a. bodemdaling, biodiversiteit en waterkwaliteit. Indien relevant moeten deze effecten ook worden
beschreven in de motivering van het besluit of de toelichting bij het omgevingsplan. Ook zal de
gemeente moeten aangeven of en welke adaptieve maatregelen en voorzieningen getroffen worden,
en welke afweging gemaakt is voor de implementatie van deze maatregelen en voorzieningen. Bij-
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voorbeeld dat op basis van kostenbeheersing een afweging wordt gemaakt om maatregelen of
voorzieningen niet te treffen.

Daarbij worden, voor een duiding van die gevolgen, de opvattingen van het bestuursorgaan dat is
belast met het beheer van die watersystemen (Rijkswaterstaat of een waterschap) betrokken. Dit in
aansluiting op artikel 5.37 (weging van het waterbelang) van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Ook kan de gemeente andere partijen om advies vragen (mogelijk de GGD of veiligheidsregio).

Een klimaatrobuust water- en bodemsysteem draagt bij aan sterke steden en dorpen en een veilige
en gezonde leefomgeving in Zuid-Holland. Het doel is dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen klimaat-
bestendig zijn.

Het toepassingsbereik van dit artikel heeft betrekking op alle ruimtelijke ontwikkelingen. Dit artikel
stuurt op een motivering van de effecten van klimaatrisico's en stuurt niet op de locatie-inrichting
bij bouwactiviteiten. Dat is neergelegd in artikel 7.41gg in paragraaf 7.3.6 (Toekomstbestendig
ruimtelijk ontwikkelen), waarin is bepaald dat in het omgevingsplan rekening dient te worden
gehouden met een klimaatrobuust water- en bodemsysteem.

§ 7.3.4 Waterkeringen

Artikel 7.25 (geen belemmeringen voor regionale waterkeringen)

Waterveiligheid is een provinciaal belang. In deze omgevingsverordening zijn daarom regels opge-
nomen voor de bescherming van regionale waterkeringen. Voor omgevingsplannen zijn randvoor-
waarden opgenomen die een onbelemmerde werking, instandhouding en onderhoud van de regi-
onale waterkeringen mogelijk maken. In het omgevingsplan wordt aan de locaties als bedoeld
in artikel 2.13 de functie ‘regionale waterkering’ toegedeeld, eventueel met een dubbelfunctie. Het
daarbij behorende beperkingengebied ter bescherming van de regionale waterkering, welke als
zodanig is opgenomen in de waterschapsverordening, wordt in het omgevingsplan als zodanig
aangeduid.

Dit artikel bepaalt dat in het omgevingsplan rekening moet worden gehouden met de regionale
waterkering en het aangrenzend gebied waarin beperkingen gelden ter bescherming van de regio-
nale waterkering. Deze instructieregel is van toepassing op de locatie die wordt begrensd door de
ligging van de regionale waterkering en het gebied waarvoor de waterbeheerder beschermende
regels heeft gesteld. Met inwerkingtreding van de Omgevingswet en het Digitaal Stelsel Omgevings-
wet (DSO) hoeft de gemeente de ligging van de regionale waterkering en het bijbehorende beper-
kingengebied niet meer op te nemen in het omgevingsplan. De ligging van de regionale waterkering
wordt aangewezen en indicatief geometrisch begrensd in artikel 2.13. De exacte begrenzing van de
regionale waterkering en het beperkingengebied wordt vastgelegd in de waterschapsverordening.
De gemeenteraad dient deze regelgeving te raadplegen om te bepalen op welke locatie de instruc-
tieregel van toepassing is. Bij twijfel of een activiteit de instandhouding, het onderhoud of de ver-
sterking van de regionale waterkering kan belemmeren, dient de gemeente contact op te nemen
met de waterbeheerder.

Artikel 7.26 (profiel van vrije ruimte)

Voor de ruimtelijke reservering voor toekomstige versterkingen van waterkeringen wordt naar het
oordeel van de beheerder van een waterkering een profiel van vrije ruimte toegepast. Het profiel
van vrije ruimte geeft aan welke ruimte een toekomstige dijkversterking of -uitbreiding nodig heeft.
Middels dit artikel wordt gewaarborgd dat de gemeente in het omgevingsplan, met het oog op het
belang van de waterveiligheid en ten behoeve van een toekomstige dijkversterking of -uitbreiding,
het benodigde profiel van vrije ruimte in acht neemt, voor zover een waterschap dit profiel van vrije
ruimte in de waterschapsverordening heeft aangewezen en geometrisch heeft begrensd als onderdeel
van het beperkingengebied met betrekking tot waterstaatswerken. Hiermee draagt het bij aan de
waterveiligheid via het concept van meerlaagse veiligheid. Dit beleid is erop gericht bescherming
te bieden tegen overstromingen door een combinatie van het in stand houden van sterke waterke-
ringen, het maken van gewogen keuzes in het toedelen van functies aan locaties en een adequate
crisisbeheersing in geval van calamiteiten.

§ 7.3.5 Grondwaterkwaliteit
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§ 7.3.5.1 Toelaten van een bouwactiviteit op een grondwatergevoelige locatie

Deze paragraaf bevat regels die ervoor zorgen dat in het omgevingsplan regels worden opgenomen
die ervoor zorgen dat bij het bouwen van een grondwatergevoelig gebouw op een grondwaterge-
voelige locatie bij verontreiniging van het grondwater de risico’s voor het grondwater worden be-
oordeeld en, indien nodig sanerende maatregelen worden getroffen.

Artikel 7.27 (toepassingsbereik)

De definitie van een grondwatergevoelig gebouw is van belang omdat bij het bouwen van een
grondwatergevoelig gebouw op een grondwatergevoelige locatie door middel van onderzoek, be-
doeld in artikel 7.29, vastgesteld moet worden of er sprake is van verontreiniging van het grondwater.
Bij verontreiniging van het grondwater volgt op grond van artikel 7.31 dat een risicobeoordeling
grondwaterkwaliteit, bedoeld in paragraaf 3.4.2 verplicht is. Indien uit de risicobeoordeling grond-
waterkwaliteit volgt dat er sprake is van een significante grondwaterverontreiniging, zijn sanerende
maatregelen op grond van artikel 7.33 verplicht.

Voor het bepalen wat een grondwatergevoelig gebouw is allereerst aangesloten bij de definitie die
het Rijk in artikel 5.89g van het Besluit kwaliteit leefomgeving geeft voor bodemgevoelige gebouwen.
Een bodemgevoelig gebouw is een gebouw dat geheel of gedeeltelijk de bodem raakt waar minimaal
2 uur per dag blootstelling plaatsvindt. Ook bijbehorende bouwwerken horen bij een bodemgevoelig
gebouw, mits ze groter dan 50 m2 zijn.

Het toepassingsbereik van een grondwatergevoelige gebouwen omvat daarnaast ook niet-bodem-
gevoelige gebouwen. Of een mobiele verontreiniging in de vaste bodem een risico vormt voor het
grondwater staat immers los van of er blootstelling plaatsvindt. Voor gebouwen die geen bodem-
gevoelig gebouw zijn, vindt de provincie het echter niet proportioneel de regels in deze paragraaf
te koppelen aan zeer kleine gebouwen. De provincie heeft daarom niet-bodemgevoelige gebouwen
die kleiner zijn dan 50 m2 uitgesloten van het toepassingsbereik. Het gaat hier om het oppervlak

van het deel van het gebouw dat de bodem raakt.

Artikel 7.28 (definitie grondwatergevoelige locatie)

Met de definitie van een grondwatergevoelige locatie stuurt de provincie op het aangrijpen van het
natuurlijk moment om een mobiele bron van verontreiniging in de vaste bodem in samenhang met
een activiteit aan te pakken.

Voor het bepalen wat een grondwatergevoelig locatie is, is allereerst aangesloten bij de definitie
die het Rijk in artikel 5.89h van het Besluit kwaliteit leefomgeving geeft voor een bodemgevoelige
locatie. Een bodemgevoelige locatie, omvat ook het perceel en de tuin.

Voor niet-bodemgevoelige gebouwen vindt de provincie het niet proportioneel om naar het gehele
perceel te kijken of het natuurlijk moment aangegrepen kan worden voor het verbeteren van de
grondwaterkwaliteit. De instructieregels richten zich tot het deel van het perceel waar de ontwikkeling
of herinrichting daadwerkelijk plaatsvindt in samenhang met de bouw van het grondwatergevoelige
gebouw zodat in samenhang met de activiteit, net als onder de Wet bodembescherming, het natuurlijk
moment aangegrepen wordt bij dergelijke verontreinigingen. Zodoende is in artikel 7.28, onder c
geduid dat het enkel gaat om het aangrenzende tuin of perceel voor zover het samenhang heeft
met het te bouwen grondwatergevoelige gebouw.

Artikel 7.29 (voorafgaand onderzoek)

Het voorafgaand onderzoek heeft tot doel om vast te stellen of er sprake is van verontreiniging van
het grondwater. Hiervoor kan de initiatiefnemer gebruik maken van het voorafgaand bodemonderzoek
als bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving. In gevallen waar in het verleden de locatie al
beschikt is onder de Wet bodembescherming, bevat de beschikking vaak al voldoende informatie
om vast te stellen of er al dan niet sprake is van verontreiniging van het grondwater.

Er is reeds sprake van verontreiniging van het grondwater als voor één of meer verontreinigende
stoffen de waarde als bedoeld in artikel 7.30 overschreden wordt. Vaak biedt het vooronderzoek als
bedoeld in artikel 5.7a van het Besluit activiteiten leefomgeving al voldoende informatie om de
verontreiniging al dan niet vast te stellen. Indien het vooronderzoek niet voldoende informatie bevat,
zal een verkennend bodemonderzoek, bedoeld in artikel 5.7b van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voldoende informatie bevatten. Het verkennend bodemonderzoek dient te voldoen aan NEN5740.
Het nemen van grondwatermonsters is, vooralsnog, onderdeel van de NEN-protocollen betreffende
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bodemonderzoek. Zuid-Holland zal de regels aanpassen indien hier een wijziging in komt om zo-
doende aan te sluiten bij de laatste versie van de NEN-bodemonderzoeksprotocollen.

De initiatiefnemer hoeft in deze fase in ieder geval alleen onderzoek uit te voeren, en te overleggen,
om vast te stellen of er sprake is van verontreiniging van het grondwater.

Er is sprake van verontreiniging van het grondwater indien de signaleringsparameter beoordeling
grondwatersanering als bedoeld in bijlage III, onder Aa.1 overschreden wordt. De signaleringspara-
meter beoordeling grondwatersanering is voor de meeste functies een waarde waarboven het
grondwater geschikt is voor gebruik. Voor meer gevoelige vormen van gebruik, zoals drinkwater
of grondwaterafhankelijke natuur, biedt de signaleringsparameter beoordeling grondwatersanering
niet vanzelfsprekend voldoende bescherming en wordt daarom aansluiting gezocht bij de voorkeurs-
waarde zoals opgenomen bijlage III, onder Aa.1. Voor het bouwen van een grondwatergevoelig
gebouw op een grondwatergevoelige locatie is naar analogie eveneens aangesloten bij de voor-
keurswaarde in bijlage III, onder Aa.1.

Artikel 7.30 (verontreiniging van grondwater)

Zie de toelichting bij artikel 7.29.

Artikel 7.31 (risicobeoordeling grondwaterkwaliteit)

De risicobeoordeling moet uitgevoerd worden als er sprake is van een verontreiniging van het
grondwater, tenzij - in geval van een toetsing aan de signaleringsparameter beoordeling grondwa-
tersanering - de concentraties dermate laag zijn dat onmiddellijk of toekomstig gevaar voor het
grondwater, gegeven het gebruik, op voorhand uit te sluiten is.

De risicobeoordeling grondwaterkwaliteit bepaalt in welke mate de verontreiniging leidt tot gevolgen
voor de chemische en ecologische kwaliteit van het watersystemen en het vervullen van aan water-
systemen toegekende maatschappelijke functies (lees: KRW-doelen). Bovendien bepaalt de risico-
beoordeling of de verontreiniging daadwerkelijk risico’s oplevert voor het grondwater en het gebruik
daarvan, zoals oppervlaktewater, water dat bestemd is voor menselijke consumptie of grondwater-
afhankelijke natuur.

Als er sprake is van verontreiniging van het grondwater waar op grond van de risicobeoordeling
grondwaterkwaliteit van blijkt dat het geen significante grondwaterverontreiniging betreft, zijn er
geen voorschriften nodig ter bescherming van het grondwater en kan de bouw direct starten na
het verlenen van de omgevingsvergunning of nadat de termijn voor de melding verstreken is.

Er is een aantal situaties waar sprake is van verontreiniging van het grondwater en er geen risico-
beoordeling grondwaterkwaliteit verplicht is.

Dit is in ieder geval aan de orde indien er geen puntbron of er zich niet langer een (punt)bron van
een mobiele verontreiniging in de vaste bodem bevindt. Zodoende kan er nooit sprake zijn van een
bouwactiviteit waarbij een grondwatersanering verlangd wordt als dit niet in samenhang met een
bronaanpak plaatsvindt. Een grondwatersanering is alleen redelijk te verlangen van een initiatiefne-
mer indien dit in samenhang met een bronaanpak plaatsvindt. Ditzelfde geldt indien de bron in de
vaste bodem afkomstig is van een diffuse bron, zoals bijvoorbeeld atmosferische depositie. Het is
in een dergelijk geval niet redelijk - en in strijd met het ‘vervuiler betaald principe’- en bovendien
ook weinig effectief om een bronaanpak te verlangen.

Een risicobeoordeling grondwaterkwaliteit wordt ook niet verlangd indien de verontreiniging van
het grondwater het gevolg is van natuurlijk verhoogde achtergrondconcentraties. De provincie volgt
hierbij de lijn zoals opgenomen in de Beleidsregel onderzoek sanering van bodemverontreiniging
die aangeeft dat in gebieden waar voor arseen, nikkel, zink, lood en barium sprake is van verontrei-
niging van het grondwater, maar er geen specifieke bron voor deze verontreiniging aanwijsbaar is,
geen nader onderzoek nodig is. Dit geldt alleen indien dit samengaat met gehalten in de vaste bodem
die lager zijn dan de landelijke achtergrondwaarden of specifieke achtergrondwaarden.

Een risicobeoordeling grondwaterkwaliteit is ook niet aan de orde indien de aanwezige verontreini-
ging het resultaat is van een eerder uitgevoerde grondwatersanering. De grondwatersanering kan
hebben plaatsgevonden op grond van regels in deze omgevingsverordening of op grond van de
Wet bodembescherming.
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Artikel 7.32 (sanerende maatregelen bij significante grondwaterverontreiniging)

De risicobeoordeling grondwaterkwaliteit wordt uitgevoerd conform de regels in paragraaf 3.4.2.
Het is daarmee aan gedeputeerde staten om toe te zien of de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit
inhoudelijk goed is uitgevoerd. Om de provincie in staat te stellen de risicobeoordeling te beoordelen,
moeten er op grond van artikel 7.33, tweede lid, onder b en artikel 7.34, tweede lid, onder e, minstens
vier weken zitten tussen het verstrekken van de resultaten van de risicobeoordeling grondwaterkwa-
liteit aan gedeputeerde staten en het aanleveren van dezelfde gegevens aan de gemeente ten be-
hoeve van de aanvraag om een omgevingsvergunning dan wel melding voor het bouwen van het
grondwatergevoelige gebouw op een grondwatergevoelige locatie. Zodoende kan de gemeente
ook vertrouwen dat de aangeleverde gegevens en bescheiden inhoudelijk juist zijn.

Als uit de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit blijkt dat er sprake is van een significante veront-
reiniging van het grondwater, volgt uit artikel 7.33, eerste lid, onder a de verplichting dat het omge-
vingsplan heeft geregeld dat een bronaanpak uitgevoerd moet worden conform de algemene
rijksregels van de milieubelastende activiteit saneren van de bodem, met de gemeente als bevoegd
gezag. Er is immers altijd sprake van een (punt)bron in de vaste bodem, want indien er (niet langer)
een bron aanwezig is op de grondwatergevoelige locatie is er op grond van artikel 7.31, tweede lid,
immers geen noodzaak tot het uitvoeren van een risicobeoordeling grondwaterkwaliteit. De voor-
geschreven saneringsaanpak dient hierbij op grond van paragraaf 7.3.5.1 wel te leiden tot het be-
perken of voorkomen van een indirecte inbreng van een mobiele verontreinigende stof in de vaste
bodem naar het grondwater. Er kan pas gestart worden met bouwen indien op grond van artikel
7.33, tweede lid, onder c uit de gegevens en bescheiden blijkt dat de initiatiefnemer de milieubelas-
tende activiteit bodemsanering gaat verrichten. De melding bij aanvang van het saneren van de
bodem, als bedoeld in artikel 4.1236 van het Besluit activiteiten leefomgeving dient als bewijslast.

Bij een grondwaterverontreiniging waar op grond van de risicobeoordeling grondwaterkwaliteit
sprake is van een significante grondwaterverontreiniging, is een bronaanpak verplicht, ongeacht
of de significante grondwaterverontreiniging nu al tot een onaanvaardbaar risico leidt en daarmee
de doelen die de kaderrichtlijn water stelt nu al bedreigt. De grondwaterrichtlijn verlangt immers
al maatregelen indien er sprake is van een inbreng, tenzij gebruik gemaakt kan worden van een
uitzonderingsbepaling. Bij een significante verontreiniging kan nu wellicht geen sprake zijn van een
onaanvaardbaar risico voor het grondwater of het gebruik dat afhangt van het grondwater, maar
kan een risico in de toekomst niet uit te sluiten zijn. In deze situaties vindt de provincie het lonen
om, indien dit redelijkerwijs te verlangen is, het natuurlijk moment van een activiteit te benutten
om de bron aan te pakken of op z’n minst de inbreng van de mobiele verontreiniging vanuit de
vaste bodem naar het grondwater te verminderen of te beheersen.

Als er sprake is van een verontreiniging in het grondwater, waarbij op grond van de risicobeoordeling
grondwaterkwaliteit is vastgesteld dat sprake is van een significante grondwaterverontreiniging
die direct aandacht behoefte, dan levert de grondwaterverontreiniging op dat moment al een risico
op voor het grondwater of het gebruik dat afhangt van het grondwater. Voor aanvang van de
bouwactiviteit dient de initiatiefnemer, naast het uitvoeren van een bronaanpak een grondwatersa-
nering uit te voeren. Voor het uitvoeren van de grondwatersanering dient de initiatiefnemer bij de
provincie een aanvraag voor een grondwatersanering als bedoeld in artikel 3.130 te doen. Uit artikel
7.33, eerste lid volgt dat pas gestart kan worden met bouwen als aannemelijk gemaakt wordt dat
de initiatiefnemer de grondwatersanering gaat treffen. Op grond van artikel 7.33, tweede lid, onder
d volgt dat een afschrift van de aanvraag van een omgevingsvergunning voor een grondwatersane-
ring bij de provincie als bevoegd gezag, volstaat als bewijslast.

Met de in artikel 7.32 verplichte maatregelen volgt de provincie het Europese beginsel de ‘vervuiler
betaalt’. In artikel 7.32, tweede lid is de plicht tot het treffen van een grondwatersanering uitgezonderd
indien het gaat om diffuse grondwaterverontreinigingen. Van een initiatiefnemer kan redelijkerwijs
niet verlangd worden een grondwaterverontreiniging te saneren waar hij niet verantwoordelijk voor
is. Mogelijk is een bronaanpak echter wel aan de orde. De aanwezigheid van een diffuse grondwa-
terverontreiniging sluit de aanwezigheid van een puntbron niet uit. Indien uit de risicobeoordeling
grondwaterkwaliteit volgt dat er sprake is van een diffuse grondwaterverontreiniging ziet de provincie
primair een rol voor zichzelf weggelegd om te komen tot een gebiedsgerichte aanpak.

Het gebouw kan in gebruik genomen worden als uit gegevens en bescheiden blijkt dat de bronaanpak
is uitgevoerd of eventueel ook de grondwatersanering. Een bronaanpak kan bewezen worden door
de gegevens en bescheiden, als bedoeld in artikel 4.1246 van het Besluit activiteiten leefomgeving,
die aangeleverd moeten worden na het uitvoeren van de milieubelastende activiteiten saneren van
de bodem. De gegevens en bescheiden die aan dat aan gedeputeerde staten verstrekt moet worden
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na het uitvoeren van een grondwatersanering bevatten voldoende bewijslast voor de gemeente
om te bepalen of de maatregel getroffen is.

Artikel 7.33 (omgevingsvergunning bouwen op een grondwatergevoelige locatie)

Zie de toelichting bij artikel 7.32.

Artikel 7.34 (melding bouwactiviteit)

Zie de toelichting bij artikel 7.32.

Artikel 7.35 (ingebruikname na maatregelen bij een significante grondwaterverontreini-
ging)

Zie de toelichting bij artikel 7.32.

§ 7.3.5.2 Saneren van de bodem ter uitvoering van een bronaanpak

In die situaties waar de milieubelastende activiteit saneren van de bodem op grond van het omge-
vingsplan wordt voorgeschreven die dient ter uitvoering van een bronaanpak, verlangt de provincie
dat de bodemsanering ook oog heeft voor het beschermen van het watersysteem.

Een bronaanpak is conform de definitie in deze omgevingsverordening het saneren van de bodem
in verband met de aanwezigheid van een mobiele verontreiniging in de vaste bodem met als doel
om de inbreng van de verontreinigende stof vanuit de vaste bodem naar het grondwater te voorko-
men of beperken. De vaste bodem omvat zowel de vaste bodem in de onverzadigde als verzadigde
zone. De bronaanpak vindt plaats overeenkomstig de rijksregels in paragraaf 4.121 van het Besluit
activiteiten leefomgeving in samenhang met de in deze paragraaf opgenomen regels. Met deze
definitie wordt aangesloten bij het toepassingsbereik van de rijksregels voor saneren van de bodem.
De milieubelastende activiteit saneren van de bodem sluit in het toepassingsbereik immers alleen
een grondwatersanering uit (saneren van het water dat zich in de verzadigde zone van de bodem
bevindt) en niet het vaste deel van de bodem dat zich in de verzadigde zone bevindt.

Omdat de gemeente bevoegd gezag is voor de milieubelastende activiteit saneren van de bodem,
worden met instructieregels maatwerkregels in het omgevingsplan verlangd. Deze maatwerkregels
zijn erop gericht dat de saneringsaanpak leidt tot het beperken of ongedaan maken van de inbreng
van de mobiele verontreiniging uit de vaste bodem naar het grondwater. De in artikel 4.1241 van
het Besluit activiteiten leefomgeving opgenomen saneringsaanpak afdekken is om die reden niet
toegestaan. Enkel in uitzonderlijke gevallen kan een afdeklaag een inbreng van verontreinigende
stoffen vanuit de vaste bodem naar het grondwater voorkomen of beperken. Dit kan bijvoorbeeld
aan de orde zijn indien het een aaneengesloten verhardingslaag betreft, die in grote mate de uit-
spoeling en derhalve inbreng naar het grondwater vermindert.

Een alternatieve saneringsaanpak, zoals bijvoorbeeld een in situ sanering is nog steeds mogelijk
met de regels in deze paragraaf. Hiermee wordt aangesloten bij het Besluit activiteiten leefomgeving
die maatwerk breed openstelt. Artikel 7.38 bepaalt dat de alternatieve saneringsaanpak echter wel
gericht moet zijn op het beperken of voorkomen van een inbreng van een mobiele verontreiniging
vanuit de vaste bodem naar het grondwater. Ook is denkbaar dat het buitenproportioneel is om bij
de saneringsaanpak verwijderen van verontreiniging, bedoeld in artikel 4.1242 van het Besluit acti-
viteiten leefomgeving het verwijderen van de gehele bron in de vaste bodem te verlangen. De be-
oordeling hiervan is altijd maatwerk. Derhalve zal de provincie werken aan een praktijkvoorbeelden-
boek voor het uitvoeren van een bronaanpak die meer houvast moet geven hoe invulling te geven
aan de regels in deze paragraaf. 

Tot slot bevatten artikel 7.39 en 7.39a een informatieplicht zodat de provincie zicht heeft op wanneer
een bronaanpak wordt uitgevoerd zodat de provincie eventueel de gemeente kan adviseren bij het
verrichten van toezicht en handhaving op de regels. Ook omvat het gegevens waaruit het sanerings-
resultaat na het uitvoeren van een bronaanpak blijkt, zodat de provincie zicht houdt op de nog
aanwezige bekende bronnen van verontreiniging.

§ 7.3.5.3 Lozen op of in de bodem
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Artikel 7.39b (verbod op rechtstreeks lozen in het grondwater)

De Kaderrichtlijn water verplicht in artikel 11, onder j, de lidstaten er zorg voor te dragen dat er niet
rechtstreeks, zonder doorsijpeling, verontreinigende stoffen geloosd worden in het grondwater.
Er is een aantal situaties benoemd in dit artikel van de kaderrichtlijn water waar onder voorwaarden
alsnog een rechtstreeks lozing naar het grondwater mag plaatsvinden, mits de milieudoelstelling
voor het grondwaterlichaam niet bedreigd wordt. Een rechtstreekse lozing naar het grondwater
waarbij er geen sprake is van doorsijpeling in de bodem zal veelal geschieden door het lozen via
een pijp die de bodem in de onverzadigde zone als het ware omzeild.

Het verbod op rechtstreeks lozen naar het grondwater was onder het recht zoals dat gold voor in-
werkingtreding van de Omgevingswet geborgd in artikel 2.2 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer (Abm), artikel 2.2 van het Besluit lozen buiten inrichtingen (Blbi) en artikel 3 van
het Besluit lozen huishoudelijk afvalwater (Blah). De algemene regels komen niet terug op rijksniveau
en daarmee is het aan de provincie om met het regionaal waterprogramma, waarmee op grond
van artikel 3.8 van de Omgevingswet voldaan dient te worden aan de kaderrichtlijn water, het verbod
te implementeren. 

De gemeente is bevoegd gezag voor het lozen van water op of in de bodem, zoals afvalwater of
hemelwater. De provincie zorgt in lijn met het subsidiariteitsbeginsel op grond van artikel 2.3 van
de Omgevingswet en de bevoegdheid om instructieregels te stellen over op te nemen regels voor
het omgevingsplan op grond van artikel 2.23 van de Omgevingswet, dat er aangesloten blijft bij de
door de Omgevingswet toegekende bevoegdheidsverdeling.

Zodoende zorgt de instructieregel dat de gemeente, bij het uitoefenen van haar bevoegdheden ten
aanzien van het lozen op of in de bodem, voorkomt dat er een rechtstreeks lozing van verontreini-
gende stoffen in het grondwater plaatsvindt. Dit gaat om zowel het lozen van verontreinigende
stoffen die afkomstig zijn van de in het Besluit activiteiten leefomgeving aangewezen activiteiten
als de in het omgevingsplan aangewezen activiteiten waar afvalwater of overig water bij vrij kan
komen dat verontreinigende stoffen bevat en geloosd wordt op of in de bodem.

Lozen van water wordt in juridische zin als begrip gebruikt indien men zich van dat water wil ‘ontdoen’
en er geen ander doel mee dient. Zodoende zijn grondwateronttrekkingen waarbij water in de bodem
gebracht wordt ter aanvulling van het grondwater uitgesloten van de regels. Deze infiltraties hebben
als doel om de grondwatervoorraad aan te vullen met als oogmerk om het ingebrachte water later
weer te onttrekken. Grondwateronttrekking, waaronder infiltraties, behoren tot de wateronttrekkings-
activiteiten en kennen de provincie of waterbeheerder als bevoegd gezag. Net als onder het recht
zoals gold voor inwerkingtreding van de Omgevingswet, is zodoende een onttrekking of infiltratie
uitgesloten van het toepassingsbereik van deze regel. Er zijn aparte regels die ervoor zorgen dat
een dergelijke infiltratie niet leidt tot verontreiniging van het grondwater.

Artikel 7.39c (afbakening mogelijkheid maatwerk)

De kaderrichtlijn water kent in artikel 11, onder j een aantal situaties waar onder voorwaarden alsnog
een rechtstreekse lozing naar het grondwater is toegestaan, mits de lozing niet verhindert dat de
voor dat grondwaterlichaam vastgestelde milieudoelstellingen worden bereikt. Daarom is er een
mogelijkheid geboden dat college van burgemeester en wethouders als bevoegd gezag voor het
lozen op of in de bodem de mogelijkheid hebben om een lozing door middel van een maatwerkvoor-
schrift onder de in artikel 11, onder j van de kaderrichtlijn water opgenomen voorwaarden toe te
staan.

Artikel 7.39ca (nadere afbakening mogelijkheid maatwerk brijnlozing)

Een speciale lozing is het lozen van brijnwater. Het Europese Guidance document no. 17 behorende
bij de grondwaterrichtlijn maakt duidelijk dat het lozen van brijn valt onder één van de situaties die
onder voorwaarden is toegestaan voor het rechtstreeks in het grondwater lozen. Het lozen van brijn
valt onder de situatie waar de lozing plaats vindt om technische redenen. De lozing kan worden
toegestaan met een maatwerkvoorschrift, mits bij membraanfiltratie geen extra verontreinigende
stoffen worden toegevoegd en de lozing plaatsvindt in een geologische formatie die geen ander
doeleinde dient.

In het regionaal waterprogramma, onder het kopje “Gebiedsspecifieke preventieve maatregelen
ten aanzien van infiltreren en lozen”, is een afwegingskader opgenomen voor het al dan niet toestaan
van lozingen van brijn afkomstig van de bereiding van natriumarm gietwater ten behoeve van het
telen van gewassen. Dit afwegingskader is tot stand gekomen in overleg met omgevingsdiensten,
waterschappen, enkele gemeenten en vertegenwoordigers van de Greenports en is gebaseerd op
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het Europese Guidance Document no. 17, onderzoeken naar de effecten van brijnlozingen van Del-
tares en KWR, een advies van de Technische Commissie Bodembescherming.

De provincie verlangt van de gemeente dat zij dit afwegingskader betrekt bij het toestaan van
brijnlozingen via maatwerk. Dit afwegingskader bevat echter niet alleen randvoorwaarden voor de
brijnlozingen, maar ook voor grondwateronttrekkingen voor de gietwaterproductie. Hiermee wordt
gestimuleerd om de brijnlozing en de benodigde grondwateronttrekking in samenhang te beschou-
wen. Omdat het waterschap bevoegd is voor de grondwateronttrekking vraagt dit afstemming
tussen gemeente en waterschap.

Artikel 7.39d (lozen van grondwater op of in de bodem)

Met dit artikel worden eisen gesteld aan de kwaliteit van grondwater dat op of in de bodem geloosd
wordt en dat afkomstig is van een bodem- of grondwatersanering dan wel van het graven in een
bodem met een bodemkwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit.

Het gaat bij graven in een bodem met een bodemkwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwa-
liteit om de in artikel 3.48f van het Besluit activiteiten leefomgeving aangewezen milieubelastende
activiteit. Derhalve gaat het enkel om situaties waarbij het bodemvolume waarin gegraven wordt
meer is dan 25 m3.

In artikel 3.1 van zowel het Activiteitenbesluit milieubeheer en Besluit lozen buiten
inrichtingen waren eisen gesteld aan het lozen van afvalwater afkomstig van een bodemsanering
of grondwatersanering, inclusief het daarbij gaande bodemonderzoek. De regels voor het lozen van
grondwater afkomstig van saneringen zijn opgenomen in artikel 22.139 van de bruidsschat van het
omgevingsplan. Deze regels in de omgevingsverordening zorgen ervoor dat de bruidsschatregel
geborgd blijft.

In artikel 3.1 van zowel het Activiteitenbesluit Milieubeheer en Besluit lozen buiten
inrichtingen waren eveneens eisen gesteld aan het lozen van afvalwater afkomstig van ontwatering,
waaronder het graven in de bodem. Aan het lozen van afvalwater afkomstig van ontwatering worden
weinig eisen gesteld omdat dit veelal schoon water betreft dat met eenvoudige filtering geloosd
kan worden op of in de bodem. De regels voor het lozen van grondwater afkomstig van ontwatering
zijn opgenomen in artikel 22.140 van de bruidsschat van het omgevingsplan.

Bij het graven in verontreinigende bodem is de kans echter groot dat het grondwater dat vrijkomt
ook verontreinigende stoffen bevat. Onder de Wet bodembescherming diende bij het graven in
verontreinigde bodem (lees: geval van ernstige verontreiniging) een BUS-melding gedaan te worden
en kwam je automatisch in het saneringsspoor, waardoor ook de emissiegrenswaarden voor het
lozen van grondwater afkomstig van een sanering hier van toepassing waren. Onder de Omgevings-
wet bestaat er niet langer een saneringsplicht bij het graven in verontreinigende bodem en zijn dus
ook niet de emissiegrenswaarden van toepassing die horen bij verontreinigd grondwater dat als
afvalwater op of in de bodem geloosd wordt. Deze regels in de omgevingsverordening zorgen ervoor
dat er voor grondwater dat vrijkomt bij het graven in verontreinigde bodem dezelfde emissiegrens-
waarden gelden als voor grondwater dat vrijkomt bij saneringen.

Als emissiegrenswaarde wordt, net zoals artikel 22.139 van de bruidsschat van het omgevingsplan
dat doet, verwezen naar de toetsingswaarden voor te infiltreren water zoals opgenomen in bijlage
XIX van het Besluit kwaliteit leefomgeving. De toetsingswaarden voor het te infiltreren water geven
het niveau aan waarboven er gevaar voor verontreiniging van het grondwater aanwezig is.

Voor verontreinigende stoffen die geen toetsingswaarde kennen, maar die wel in bijlage XIX voor-
komen onder onderdeel B, mag de lozing niet leiden tot verontreiniging van het grondwater. Voor
dergelijke niet-genormeerde stoffen, zoals PFAS of GenX, wordt aanbevolen, gebruik te maken van
0,1 µg/l als emissiegrenswaarde, tenzij het RIVM een betere (achtergrond)waarde heeft vastgesteld
die het niveau aangeeft waarboven er sprake is van verontreiniging van het grondwater. In het
protocol ‘monitoring en toetsing drinkwaterbronnen KRW’ wordt 0,1 µg/l als voorzorgwaarde gebruikt.
Deze waarde is gebaseerd op de streefwaarden uit het Europese Rivierenmemorandum (ERM), die
internationaal als referentie voor eenvoudige zuivering worden gebruikt door de drinkwatersector
en die ook in algemene zin als voorzorgswaarde wordt gehanteerd voor antropogene stoffen.

Tot slot worden, net als onder het huidige recht, kortdurende lozingen (< 48 uur) of particulier huis-
en tuinlozingen (lozen bij wonen) uitgezonderd van de informatieplicht voor zover het gaat om
graven. De emissiegrenswaarden gelden echter wel.
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§ 7.3.5.4 Activiteiten op een locatie met een historische bodemverontreiniging zonder
onaanvaardbaar verspreidingsrisico

Artikel 7.39e zorgt ervoor dat de in paragraaf 22.3.7.3 opgenomen bruidsschatregel voor het omge-
vingsplan met regels voor activiteiten op een locatie met historische bodemverontreiniging zonder
onaanvaardbaar risico behouden blijft. Bovendien wil de provincie bereiken dat de gemeente bij
de uitvoering van bruidsschatregels de risico’s voor het grondwater in voldoende mate meeweegt.

Artikel 7.39e (toepassingsbereik)

De in paragraaf 22.3.7.3 opgenomen bruidsschatregel voor het omgevingsplan gaat over activiteiten
op een locatie met historische bodemverontreiniging zonder onaanvaardbaar risico. Dit zijn de zo-
genaamde ernst, niet-spoedlocaties. 

Of er sprake is van een locatie met historische bodemverontreiniging zonder onaanvaardbaar risico
blijkt volgens de bruidsschatregel uit een beschikking welke is vastgesteld krachtens artikel 29 in
samenhang met artikel 37, eerste lid, van de Wet bodembescherming, zoals die luidde voor de in-
werkingtreding van de Omgevingswet.

In de provincie Zuid-Holland zijn veel gevallen van verontreiniging bekend, waar op basis van nader
bodemonderzoek bleek dat er sprake was van een ernstige verontreiniging zonder noodzaak tot
spoedige sanering, die nooit zijn beschikt. Dat zou betekenen dat de bruidsschatregel in het omge-
vingsplan maar op een beperkt aantal bekende locaties in Zuid-Holland met een bodemverontreini-
ging van toepassing zou zijn.

Artikel 7.39f (grondwater: mitigerende maatregelen)

De provincie zorgt er met artikel 7.39f voor dat het omgevingsplan, ook voor locaties waar op grond
van nader bodemonderzoek conform de NTA 5755 is vastgesteld dat er sprake is van een historische
bodemverontreiniging zonder onaanvaardbaar risico, geldt dat degene die een activiteit verricht
verdere verontreiniging van het grondwater voorkomt, beperkt of ongedaan maakt.

De maatregelen die in de bruidsschatregel voor het omgevingsplan van de initiatiefnemer van een
activiteit op een historische bodemverontreiniging zonder onaanvaardbaar risico verlangd worden
zijn in het belang van bescherming van de bodem en vragen om verdere verontreiniging van de
bodem te voorkomen of beperken. Indien het redelijkerwijs mogelijk is, wordt verwacht dat in sa-
menhang met de activiteit de verontreiniging van de bodem ongedaan gemaakt wordt.

Hiermee wordt aangesloten bij paragraaf 3.2 van de Circulaire bodemsanering 2013 die aangeeft
dat veelal bij een ontwikkeling alsnog gesaneerd wordt.

In principe is het water in de verzadigde zone (lees: grondwater) onderdeel van de bodem en zijn
de maatregelen dus net zo zeer in het belang van de bescherming van het grondwater en zouden
maatregelen zich dan ook net zo zeer moeten richten op het voorkomen of beperken van verdere
verspreiding van het grondwater.

De provincie hecht er waarde aan dat gegeven de taak om uitvoering te geven aan de KRW-doelen
een natuurlijk moment benut wordt om bekende bodemverontreinigingen met risico’s voor het
grondwater alsnog aan te pakken of om op zijn minst maatregelen te treffen die verdere verontrei-
niging van het grondwater voorkomen of beperken. Daarbij wordt aangesloten bij paragraaf 22.3.7.3
van de bruidsschat omgevingsplan waarin regels zijn opgenomen ten aanzien van activiteiten op
een locatie met historische bodemverontreiniging zonder onaanvaardbaar risico. Zoals de toelichting
van de bruidsschat aangeeft, is dit ook gericht op eventuele bronnen die zich verspreiden naar het
grondwater. Zodoende zorgt artikel 7.39f er voor dat de maatregelen niet alleen het belang van de
bodem dienen, maar ook het watersysteem. Bovendien is expliciet gemaakt dat de maatregelen
niet alleen verdere verontreiniging van de bodem dienen te voorkomen of te beperken, maar ook
van het grondwater. Het gaat hierbij zowel om verontreiniging van het grondwater vanuit een mo-
biele bodemverontreiniging, als verdere verontreiniging van het grondwater vanuit een reeds in
het grondwater aanwezige verontreiniging.

§ 7.3.5.5 Milieubelastende activiteiten met gevolgen voor watersystemen

Milieubelastende activiteiten kunnen verschillende gevolgen voor het watersysteem hebben. Zo
kan een lozing van afvalwater vanuit een milieubelastende activiteit op of in de bodem of in een
voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater (veelal een vuilwaterriool of een
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hemelwaterstelsel) uiteindelijk nadelige gevolgen hebben voor de chemische of ecologische kwaliteit
van watersystemen. Bij lozingen op de bodem kunnen de geloosde stoffen naar het grondwater
doorsijpelen en kan wateroverlast optreden. Bij lozingen in vuilwaterriolen en hemelwaterstelsels
komt het water uiteindelijk vaak in het oppervlaktewater terecht, waar het tot zowel kwaliteits- als
kwantiteitseffecten kan leiden. Bij toepassing van bodemenergie kan onttrekking of inbreng van
warmte zowel bij open als gesloten systemen gevolgen voor het grondwater hebben. Het aanbrengen
van omvangrijke verhardingen of het brengen van grote hoeveelheden water in de bodem kan ge-
volgen hebben voor de grondwaterstand.

Voor de milieubelastende activiteiten met gevolgen voor watersystemen die in het Besluit activiteiten
leefomgeving zijn aangewezen is een beoordelingsregel opgenomen in artikel 8.22 van het Besluit
kwaliteit leefomgeving. Artikel 7.39g voorziet in de opname van een beoordelingsregel in het om-
gevingsplan voor milieubelastende activiteiten met gevolgen voor watersystemen die in het omge-
vingsplan zijn aangewezen en waarvoor op grond van het omgevingsplan een omgevingsvergunning
verplicht is.

De beoordelingsregel is identiek aan de beoordelingsregel in artikel 8.22 van het Besluit kwaliteit
leefomgeving. Met deze beoordelingsregel worden de gevolgen voor het watersysteem bij het be-
oordelen van de milieubelastende activiteit betrokken. Hierbij wordt vooral gedacht aan het beïn-
vloeden van de grondwaterstand of het oppervlaktewaterpeil, wat gevolgen kan hebben voor de
doelstellingen voor de kwantitatieve toestand van het grondwatersysteem, de ecologische kwaliteit
van oppervlaktewaterlichamen of voor de maatschappelijke functie drinkwaterwinning. Dergelijke
gevolgen voor het watersysteem kunnen binnen het oogmerk van de beoordeling van de milieube-
lastende activiteit vallen, namelijk voor zover ze ook als gevolgen voor de veiligheid, gezondheid
of het milieu zijn te karakteriseren. In dat geval moeten ze ook worden betrokken bij de beoordeling.

Het artikel borgt daarnaast dat bij het beoordelen van de aanvraag om een omgevingsvergunning
die gevolgen heeft voor het watersysteem, rekening wordt gehouden met het beleid dat is vastgelegd
in de waterprogramma’s. Dit draagt bij aan een goede implementatie van de kaderrichtlijn water.

§ 7.3.6 LiB-5 contour Schiphol

Artikel 7.40 (aanwijzing en geometrische begrenzing gebieden binnen LiB-5 contour
Schiphol)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

In dit artikel is de locatie aangewezen waar artikel 7.41 betrekking op heeft.

Artikel 7.41 (LiB-5 contour Schiphol)

Met dit artikel wordt woningbouw binnen de LiB-5-contour binnen bestaand stads-en dorpsgebied
(BSD) mogelijk gemaakt, en buiten bestaand stads-en dorpsgebied in beperkte mate. De LiB-5-
contour is een planologische contour bedoeld om terughoudendheid te betrachten wat betreft
woningbouw buiten bestaand stads- en dorpsgebied. Deze terughoudendheid is enerzijds ingegeven
vanuit het oogpunt van de bescherming van mensen tegen vliegtuiggeluid, en anderzijds om vol-
doende ruimte te laten voor (toekomstige) ontwikkelingen (zoals veranderingen in aanvliegroutes)
van de mainport Schiphol. De LiB-5-contour is afkomstig uit het Luchthavenindelingsbesluit zoals
dat in 2018 in werking is getreden. In dit Luchthavenindelingsbesluit wordt deze contour overigens
‘Afwegingsgebied geluid en externe veiligheid’ of ‘LiB5-contour’ genoemd, doch in de volksmond
is deze beter bekend als de 20 Ke.

Het verbod op nieuwe woningbouwlocaties buiten BSD is een direct gevolg van de regels die het
Rijk stelt in vernoemd Luchthavenindelingsbesluit. Dit Rijksbesluit laat de provincies echter afwe-
gingsruimte om beperkt woningen toe te staan buiten BSD. In bestuurlijke overleggen tussen de
provincies en het Rijk is daarbij steeds de kenmerking ‘één of enkele woningen in daartoe aangewezen
gevallen’ gekozen. Vanwege de continuïteit van overheidsbeleid blijven nog niet gerealiseerde
woningbouwlocaties binnen de voormalige rode contour uit de streekplannen van 2003 ook mogelijk.

Binnen de LiB-5-contour, maar buiten BSD, is alleen ruimte voor kleinschalige woningbouwontwik-
kelingen van één tot enkele woningen in nader omschreven gevallen. Dergelijke ontwikkelingen
kunnen betrekking hebben op het toevoegen van enkele woningen in een bestaand lint, evenals
het bouwen van één of enkele Greenportwoningen woningen ten behoeve van de herstructurering
van de Bollenstreek. Ook ruimte voor ruimte woningen ter sanering van verspreid glas en leegstaande
bedrijfsbebouwing wordt hierdoor mogelijk. Grotere clusters van Greenportwoningen woningen zijn
niet toegestaan binnen de LiB-5-contour, daar is voldoende ruimte voor in de Bollenstreek buiten
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de LiB-5-contour. Tenslotte wordt het mogelijk om bedrijfswoningen te realiseren of bestaande
bedrijfswoningen om te zetten naar een burgerwoning. De terughoudendheid die de provincie be-
tracht bij het toestaan van woningen binnen de LiB-5-contour buiten BSD, leidt ertoe dat de geldings-
duur van de uitzondering om binnen de voormalige bebouwingscontour uit 2003 woningen te
kunnen realiseren, niet onbeperkt kan zijn. De provincie verwacht van de gemeenten dat binnen
enkele jaren na vaststelling van dit artikel in de omgevingsverordening een aanvang wordt gemaakt
met de woningbouw  .

Met artikel 7.41 wordt bewerkstelligd dat bij de juridisch-planologische besluitvorming tot toevoeging
van woningen voor zover gelegen binnen de LiB-5-contour, het bevoegd gezag zich nadrukkelijk
rekenschap geeft van de geluidsaspecten die samenhangen met deze ligging. Geluid maakt nadruk-
kelijk onderdeel uit van de integrale belangenafweging die in het kader van het Omgevingsplan
wordt gemaakt. Zowel de provincies als de gemeenten binnen de LiB-5-contour stellen een beleids-
regel ‘Wonen en Vliegen LiB-5-contour Schiphol’ vast teneinde te verzekeren dat rekenschap wordt
gegeven bij het bouwen van woningen binnen deze contour.

§ 7.3.6a Toekomstbestendig bouwen enruimtelijk ontwikkelen

Artikel 7.41aa (aanwijzing   en   geometrische   begrenzing   beschermingsgebied   onbebouwde
ruimte   en   grote   buitenstedelijke   bouwlocaties)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.41bb   (prioritaire   opgaven   en   regionale   afstemming   in   het   beschermingsgebied
onbebouwde   ruimte)

De provincie beschermt de onbebouwde ruimte in het landelijk gebied en beperkt daartoe de mo-
gelijkheden om deze verder te bebouwen.

Prioritaire ontwikkelingen in het gebied binnen het beschermingsgebied onbebouwde ruimte hebben
betrekking op de volgende opgaven:
● een toekomstbestendige en veerkrachtige landbouwsector;
● een robuust en klimaatadaptief water- en bodemsysteem;
● een duurzaam energiesysteem en toekomstbestendige (drink)watervoorziening; en/of
● natuurherstel ten behoeve van behoud en verbetering van biodiversiteit.

Bij de realisatie van deze prioritaire opgaven dienen kansen voor combinaties met extensieve
groene recreatie zoveel mogelijk benut te worden om de kwaliteiten van het landschap beter ervaar-
baar te maken en zo bij te dragen aan de brede welvaart in Zuid-Holland. Het gaat daarbij bijvoorbeeld
om de aanleg en verbetering van groene verbindingen, zoals wandel- en fietspaden, en het verbe-
teren van de toegankelijkheid van het gebied voor recreanten.

Het stellen van een ondergrens aan (open) landschap dat beschikbaar blijft voor de transities die
nodig zijn, volgt uit de Koers van Zuid-Holland (vastgesteld door provinciale staten op 6 maart 2024).
Daarin is als tegenhanger van het beschermen van de open ruimte gesteld dat zowel wonen als
werken zich ontwikkelen binnen de ruimte die daarvoor al gereserveerd is. De provincie zet in op
kwaliteit en selectieve groei. Dat betekent dat niet meer vanzelfsprekend ruimtelijk wordt gefaciliteerd
op basis van ramingen en prognoses.

Het beschermingsgebied onbebouwde ruimte omvat een groot deel van het gebied buiten bestaand
stads- en dorpsgebied. Solitaire bedrijventerreinen in het landelijk gebied zijn buiten het bescher-
mingsgebied onbebouwde ruimte gelaten. Ook de glastuinbouwgebieden van de greenport West-
Holland zijn erbuiten gelaten. Deze gebieden kennen een grote ruimtelijke dynamiek waarbij verder-
gaande intensivering en optimale aanwending voor glastuinbouw   plaatsvindt. Onbebouwde ruimte
is binnen de greenport West-Holland slechts beperkt aanwezig.

Voor de glastuinbouwgebieden zijn specifieke regels opgenomen in deze verordening die de glas-
tuinbouwfunctie beschermen. Het is dus niet zo dat de glastuinbouwgebieden in de greenport West-
Holland in aanmerking komen voor verstedelijking, nu deze buiten het beschermingsgebied onbe-
bouwde ruimte vallen.

De glastuinbouwgebieden die buiten de greenport West-Holland zijn gelegen, vallen wel binnen
het beschermingsgebied onbebouwde ruimte. Aangezien deze gebieden een andere dynamiek
kennen waarbij naast intensivering ook extensivering plaatsvindt en hier ook meer onbebouwde
ruimte gevonden kan worden is bescherming van onbebouwde ruimte noodzakelijk.
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Niet alle ruimte binnen het beschermingsgebied onbebouwde ruimte is daadwerkelijk onbebouwd.
Naast de hierboven genoemde glastuinbouwgebieden, vallen ook het boom- en sierteeltgebied en
het bollenteeltgebied met de daarbij behorende bebouwing binnen het beschermingsgebied. Ook
agrarische bouwpercelen, lintbebouwing en verspreide andere bebouwing liggen binnen het be-
schermingsgebied.

De provincie verwacht van gemeenten dat zij bij het toelaten van nieuwe ontwikkelingen in het be-
schermingsgebied onbebouwde ruimte, voorrang geven aan prioritaire ontwikkelingen.

Onder een significante ontwikkeling wordt in ieder geval verstaan een ontwikkeling van het soort
“transformeren”, zoals bedoeld in artikel 7.43. Een significante nieuwe ontwikkelingen kan alleen
worden toegelaten als die ontwikkeling regionaal en gebiedsgericht is afgestemd. Daartoe werkt
de provincie samen met gemeenten en waterschappen toe naar ruimtelijke programma’s per gebied.
Hierin wordt vastgelegd wat prioriteit heeft en waar en hoeveel ruimte er voor de verschillende
opgaven wordt gereserveerd. Uitgangspunt hierbij is dat zorgvuldig wordt omgegaan met eventu-
ele functiewijziging van landbouwgrond naar andere functies. In een gebied kunnen meerdere
landschapstypen met specifieke opgaven voorkomen. Afhankelijk van de kwaliteiten en draagkracht
van de voorkomende landschapstypen kunnen de opgaven per gebied op verschillende manieren
worden uitgewerkt. De ruimtelijke afwegingen over de gebiedsgerichte uitwerkingen worden be-
sproken op vijf BO-RO-tafels (Bestuurlijk Overleg Ruimtelijke Ordening). De bijbehorende gebieden
zijn: Haagse regio, Rotterdamse regio, Leidse regio (inclusief Duin- en Bollenstreek), Veenweiden
en Delta. Deze tafels kunnen ook benut worden voor regionale afstemming van concrete ontwikke-
lingen met impact op een gebied.

Voor nieuwe ontwikkelingen met stedelijke functies geldt het ‘nee, tenzij’ principe, dit is uitgewerkt
in artikel 7.41dd van deze verordening.

Een groot deel van het beschermingsgebied onbebouwde ruimte is in gebruik voor landbouw. Met
het instellen van het beschermingsgebied wordt deze agrarische grond beter beschermd tegen
verstedelijking. Zo blijft er ruimte voor toekomstbestendige landbouw   hetgeen mede van belang
is met het oog op voedselzekerheid. De provincie verwacht van gemeenten dat bij de afweging over
het toelaten van andere (prioritaire) ontwikkelingen op landbouwgrond het belang van het behoud
van ruimte voor toekomstbestendige landbouw   en voedselzekerheid nadrukkelijk wordt betrokken,
zodat zorgvuldig wordt omgegaan met landbouwgrond.

Specifieke gebieden binnen de onbebouwde ruimte worden extra beschermd vanwege bijzondere
waarden. Dit betreft het Natuurnetwerk Nederland, de graslanden in de Bollenstreek, de kroonjuwelen
cultureel erfgoed, belangrijke en kansrijke weidevogelgebieden, recreatiegebieden en gebieden die
behoren tot de groene buffer. De bescherming van deze gebieden is geregeld in paragraaf
7.3.7 (ruimtelijke kwaliteit), waarin deze gebied zijn aangeduid als beschermingscategorie 1 en 2.
Daarnaast kunnen ook andere regels in deze verordening over de bescherming van bijzondere
waarden van toepassing zijn, zoals de regels voor de bescherming van molenbiotopen en kasteel-
en landgoedbiotopen. Ook voor het bollenteeltgebied en het boom- en sierteeltgebied zijn in deze
verordening specifieke regels opgenomen.

Sommige van de in deze verordening genoemde prioritaire ontwikkelingen kunnen zowel binnen-
als buitenstedelijk ontwikkeld worden. Als dat het geval is dan gaat de voorkeur uit naar een bin-
nenstedelijke locatie. Daarom is voor ontwikkelingen met betrekking tot wateropvang, drinkwater
en energie, nadrukkelijk geregeld dat ontwikkeling in het beschermingsgebied onbebouwde ruimte
pas aan de orde is als is aangetoond dat ontwikkeling binnen bestaand stads- en dorpsgebied niet
mogelijk is.

De mate waarin de gemeenten beleidsvrijheid hebben om bij de toedeling van functies aan locaties
keuzes te maken wordt mede bepaald door de regels voor toekomstbestendig ruimtelijke ontwikkelen
uit paragraaf 7.3.6a. De provincie beschermt de onbebouwde ruimte in het landelijk gebied en beperkt
daartoe de mogelijkheden om deze verder te bebouwen. De onbebouwde ruimte is nodig voor een
aantal benoemde prioritaire ontwikkelingen.

De regels voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte en de regels voor ruimtelijke kwaliteit
hebben betrekking op dezelfde gebieden. De regels voor het beschermingsgebied onbebouwde
ruimte werken als een soort slagboom. Al bij de slagboom worden ontwikkelingen tegengehouden,
waarbij vooral voor stedelijke ontwikkelingen beperkingen gelden. Ontwikkelingen die wel door de
slagboom   mogen, worden vervolgens getoetst aan de regels en richtpunten voor ruimtelijke kwaliteit.
Daarmee richten de regels voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte zich vooral op “wat”
en “waar” en richten de regels voor ruimtelijke kwaliteit zich vooral op “hoe”.
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Artikel  7.41cc   (zuinig   en   meervoudig   ruimtegebruik   in   het   beschermingsgebied   onbebouw-
de   ruimte)

In het beschermingsgebied onbebouwde ruimte is zuinig en meervoudig ruimtegebruik de standaard
voor nieuwe ontwikkelingen. Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling gaat gepaard met het zo min
mogelijk toevoegen van verharding en bebouwing.

Meervoudig ruimtegebruik houdt in dat de ruimte voor meer dan één doel wordt gebruikt. Bijvoor-
beeld een gebouw   met parkeervoorzieningen eronder en met zonnepanelen, groen of andere
voorzieningen (ontmoetingsplek, sport, spel etc.) op het dak. Of bijvoorbeeld door op een grote
buitenstedelijk bouwlocatie woningen te bouwen die geschikt zijn voor meerdere doelgroepen,
bijvoorbeeld starters en senioren. Meervoudig ruimtegebruik is ook mogelijk bij functies zonder
bebouwing, bijvoorbeeld agrarische grondgebruik of natuur in combinatie met waterberging.

Artikel 7.41dd   (nee, tenzij principe   voor   ontwikkelingen   met   stedelijke   functies in   het   be-
schermingsgebied   onbebouwde   ruimte)

Voor ontwikkelingen met stedelijke functies in het beschermingsgebied onbebouwde ruimte hanteert
de provincie het ‘nee, tenzij’ principe. Dit volgt uit de Koers van Zuid-Holland (vastgesteld door
provinciale staten op 6 maart 2024), waarin is bepaald dat wonen en werken zich ontwikkelen binnen
de ruimte die daarvoor al gereserveerd is.

De provincie beschermt de onbebouwde ruimte in het landelijk gebied en beperkt daartoe de mo-
gelijkheden om deze verder te bebouwen. De onbebouwde ruimte is nodig voor een aantal priori-
taire ontwikkelingen die zijn benoemd in artikel 7.41bb.

Stedelijke functies

Het begrip stedelijke functies is opgenomen in bijlage I. Het gaat om functies die kenmerkend zijn
voor het stads- en dorpsgebied en die daar veelal van oudsher zijn gevestigd en geclusterd, zoals
wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel en horeca, en de daarbij behorende openbare
of sociaal-culturele voorzieningen en infrastructuur.

Sommige stedelijke functies komen vooral voor aan de rand van het stads- en dorpsgebied, maar
zijn daar wel nauw   mee verbonden. Het gaat dan bijvoorbeeld om sportvoorzieningen, begraafplaat-
sen en volkstuincomplexen. Omdat het gaat om stedelijke functies is nieuwvestiging niet mogelijk
in het beschermingsgebied onbebouwde ruimte.

Functies die nauw   verbonden zijn met het landelijk gebied worden niet beschouwd als stedelijke
functies. Het gaat dan in ieder geval om agrarische functies, zoals agrarische bouwpercelen en
glastuinbouw. Maar ook een verblijfsrecreatiepark, met vakantiehuisjes in het groen, wordt niet
gezien als stedelijke functie.

Er zijn ook functies die zowel kenmerkend zijn voor het stads- en dorpsgebied als voor het landelijk
gebied. Voor deze functies geldt dat de voorkeur uitgaat naar vesting in stads- en dorpsgebied,
maar dat op basis van een goede onderbouwing vestiging in het beschermingsgebied onbebouwde
ruimte niet op voorhand is uitgesloten. Een voorbeeld hiervan zijn hotels. In principe vindt nieuw-
vestiging plaats in stads- en dorpsgebied, maar er kunnen goede redenen zijn voor vestiging of
uitbreiding op een locatie in het beschermingsgebied onbebouwde ruimte. Met name als het gaat
om een kleinschalige ontwikkeling, in of nabij een recreatiegebied.

Een ander voorbeeld zijn de agrarisch aanverwante bedrijven gericht op activiteiten als grondverzet,
loonwerk en mestverwerking. Deze bedrijven ontstaan soms in het landelijk gebied in samenhang
met een agrarisch bedrijf of in een voormalig agrarisch bedrijfscomplex, maar zijn na doorgroei tot
een zelfstandig en volwaardig bedrijf vergelijkbaar met andere bedrijven. Deze bedrijven horen
daarom in principe thuis (op een bedrijventerrein) in stads- en dorpsgebied.

Uitgezonderde stedelijke ontwikkelingen

In het beschermingsgebied onbebouwde ruimte is naast ontwikkelingen voor de prioritaire opgaven,
ook nog ruimte voor enkele ontwikkelingen met stedelijke functies die zijn uitgezonderd van het
algehele verbod op stedelijke ontwikkelingen. Het gaat allereerst om de grote buitenstedelijke
bouwlocaties (voorheen ook wel genoemd ‘3 ha locaties’), die in deze verordening zijn genoemd
in bijlage IX, onder B, en waarvan de geometrische begrenzing indicatief is vastgelegd in bijlage II.
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Daarnaast bestaat de mogelijkheid van het ontwikkelen van een ‘straatje erbij’, aansluitend aan een
kleine kern, onder de voorwaarden die zijn genoemd in artikel 7.41ee. Ook bestaat de mogelijkheid
van een beperkte uitbreiding van een bedrijventerrein, onder de voorwaarden die zijn genoemd in
artikel 7.41ff.

Kleinschalige ontwikkelingen met stedelijke functies zijn mogelijk, voor zover die het karakter hebben
van ‘inpassing’. Het gaat daarbij onder meer om   herontwikkeling van voormalige agrarische bedrijfs-
complexen, beperkte uitbreiding van bestaande niet-agrarische bedrijven en weggebonden voorzie-
ningen van beperkte omvang langs bovenlokale infrastructuur.

Voor de uitbreiding van niet-agrarische bedrijven en de herontwikkeling van voormalige agrarische
bedrijfsgebouwen heeft de provincie beleid geformuleerd in het Omgevingsprogramma dat als
richtsnoer kan worden gehanteerd voor deze ontwikkelingen.

Ook de bouw   van een of meer woningen kan soms worden gezien als ‘inpassing’, bijvoorbeeld de
bouw   van een woning op een open plek in een lint of ter vervanging van andere bebouwing (verbe-
tering ruimtelijke kwaliteit).

Verdere uitbreiding van het stads- en dorpsgebied, ziet de provincie als ‘aanpassing’ of ‘transformatie’
en is alleen mogelijk op een grote buitenstedelijke bouwlocatie of in de vorm van een ‘straatje erbij’.
Hetzelfde geldt voor het gefaseerd realiseren van woningbouw   door kleine aantallen per keer mo-
gelijk te maken.

Afwijkingsmogelijkheid zwaarwegend algemeen belang

In het tweede lid is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen, die kan worden toegepast als sprake
is van een zwaarwegend algemeen belang. De provincie verwacht van gemeenten dat hiervan te-
rughoudend gebruik wordt gemaakt en dat zij over toepassing hiervan tijdig in overleg treden met
de provincie. De afwijkingsmogelijkheid kan alleen worden ingezet voor stedelijke ontwikkelingen
die niet al zijn genoemd in het eerste lid. De mogelijkheden voor kleine en grote buitenstedelijke
bouwlocaties zijn daarin uitputtend beschreven.

De kwalificatie zwaarwegend algemeen belang vraagt een beoordeling van de specifieke situatie
waarbij een belangenafweging plaats moet vinden. Het belang dat is gemoeid met de beoogde
ontwikkeling moet worden afgewogen tegen het belang dat is gemoeid met deze regel. Ook moet
aangetoond worden dat er geen reële andere mogelijkheden zijn.

Zo vindt de provincie bij de belangenafweging in het geval van woningbouwlocaties dat het belang
dat is gemoeid met deze instructieregel zwaarder weegt dan het belang van de woningbouw. De
onbebouwde ruimte is immers nodig voor een aantal genoemde prioritaire ontwikkelingen en de
provincie biedt elders al genoeg ruimte voor het realiseren van de woningbouwopgave. De afwij-
kingsmogelijkheid kan dus niet worden toegepast voor reguliere woningbouwlocaties en bedrijven-
terreinen. Een voorbeeld van een mogelijke toepassing is (tijdelijke) huisvesting van asielzoekers
(AZC), als het gaat om een urgente opgave en een aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan worden
geboden.

Ruimtebeslag grote buitenstedelijke bouwlocatie

Zoals hierboven aangegeven zijn de grote buitenstedelijke bouwlocaties in deze verordening indi-
catief aangeduid. Dit geldt zowel voor de begrenzing als voor de oppervlakte. De oppervlakte is
aangegeven in de bijbehorende tabellen in bijlage IX, onder B. De definitieve begrenzing wordt
bepaald in het omgevingsplan, waarbij ook andere regels uit deze verordening van toepassing
kunnen zijn. Het gaat daarbij in ieder geval om de regels voor ruimtelijke kwaliteit. Bij het vaststellen
van de uiteindelijke begrenzing in het omgevingsplan kan de oppervlakte, zoals vastgelegd in de
genoemde tabellen, in beperkte mate worden aangepast. Dit is alleen mogelijk als dit voortvloeit
uit de inpassing van de locatie in het landschap en niet als hiermee een ophoging van het te bouwen
programma wordt beoogd. Het programma is weliswaar niet vastgelegd in deze verordening, maar
de aangeduide oppervlakte in de tabellen is daar wel van afgeleid.

Bij het bepalen van de oppervlakte, zoals vastgelegd in de genoemde tabellen, is de provincie voor
woningbouwlocaties uitgaan van de oppervlakte uitgegaan van de bruto oppervlakte van de ontwik-
keling. Dat wil zeggen het ruimtebeslag voor wonen (inclusief tuinen en buitenruimtes), het ruimte-
beslag van de aan de ontwikkeling toe te schrijven nieuwe infrastructuur (inclusief verkeersruimte
met een groenbestemming zoals bermen) én het ruimtebeslag voor bijbehorende functies, zoals
wijkvoorzieningen, buurtwinkels en buurtgroen. Het zorgdragen voor ruimtelijke kwaliteit en een
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goede overgang naar het buitengebied is belangrijk. Vandaar dat de groene randen naar het (open)
landschap en andere vormen van ruimtelijke inpassing, niet meetellen bij de bruto oppervlakte. Dit
is in lijn met de definitie van stedelijk gebied in het Besluit kwaliteit leefomgeving, waarin is bepaald
dat stedelijk groen aan de rand van het stedenbouwkundig samenstel van bebouwing niet tot het
stedelijk gebied behoort.

Bij het bepalen van de oppervlakte, zoals vastgelegd in de genoemde tabellen, voor bedrijventer-
reinlocaties is de berekening gedaan op basis van de netto uitgeefbare grond. Anders dan bij wo-
ningbouwlocaties tellen de voor het bedrijventerrein benodigde groen- en wateropgaven, overgangs-
groen tussen het landelijk gebied, het buitengebied en de stedelijke ontwikkeling en soortgelijk
ruimtebeslag, niet mee voor de berekening van de oppervlakte.

Artikel 7.41ee   (straatje   erbij)

De provincie vindt het van belang dat kleine kernen leefbaar en vitaal blijven. Nieuwbouw   van wo-
ningen is mogelijk binnen bestaand stads- en dorpsgebied. Ook is nieuwbouw   mogelijk binnen
grote buitenstedelijke bouwlocaties, die soms ook bij kleine kernen zijn gelegen. Daarnaast is er de
mogelijkheid van het ‘straatje erbij’ of ‘straatje ertussen’. Op plekken waar het gewenst is vanwege
de leefbaarheid en het op peil houden van voorzieningen, biedt de provincie Zuid-Holland de mo-
gelijkheid om extra woningen te bouwen aan de rand van kernen (straatje erbij) of in bestaande
linten (straatje ertussen). De term ‘straatje erbij’ wordt gebruikt voor beide begrippen.

Het ‘straatje erbij’ is bedoeld voor het behoud en/of versterken van de vitaliteit en het voorzienin-
genpeil. Daarom ziet de provincie dat het straatje erbij vooral passend kan zijn voor kernen van 250
tot 10.000 inwoners.

Uit een verkenning die in 2024 is uitgevoerd blijkt dat de leefbaarheid in de kernen in Zuid-Holland
over het algemeen hoog is. Er zijn maar een paar kernen die slecht scoren op leefbaarheid. Voor
wat betreft vitaliteit laat de verkenning zien dat naarmate de kernen kleiner zijn, het draagvlak voor
voorzieningen afneemt.

Als de gemeente in het omgevingsplan een ‘straatje erbij’ toelaat, verwacht de provincie dat daarbij
wordt onderbouwd op welke wijze de ontwikkeling een bijdrage levert aan de vitaliteit en de leef-
baarheid van de kern. Omdat het gaat om een relatief kleine toename van het aantal woningen zal
dit veelal niet wezenlijk het verschil maken voor de instandhouding van bepaalde voorzieningen.
Wel kan het type woning en de doelgroep waar de woningen voor worden gebouwd een duidelijke
bijdrage leveren aan de vitaliteit en leefbaarheid, bijvoorbeeld sociale of betaalbare woningen voor
kleine huishoudens zoals jongeren, starters en ouderen. De gevraagde onderbouwing gaat daar
dan ook op in. In de regels is bepaald dat de ontwikkeling past bij de kwalitatieve woningbehoefte
en bijdraagt aan differentiatie van de woningvoorraad in de betreffende kern en de afgesproken
doelen op het gebied van betaalbaarheid. De ontwikkeling wordt opgenomen in het regionale wo-
ningbouwprogramma. De provincie stelt het op prijs in een zo vroeg mogelijk stadium van de
planvorming mee te denken, ten behoeve van planoptimalisatie en qua type prijscategorieën van
de woningen.

De plannen voor een straatje erbij moeten voldoen aan het provinciale omgevingsbeleid, ook het
beleid in de Omgevingsvisie en het Omgevingsprogramma. Voor het straatje erbij prioriteert de
provincie het belang van vitaliteit en leefbaarheid boven het belang van ‘bouwen op de best bereik-
bare plekken’ en ‘bouwen op plekken waar al veel voorzieningen zijn’. Deze uitgangspunten blijven
daarom buiten beschouwing. Op de betreffende locaties wordt prioriteit gegeven aan woningbouw  .

De ontwikkeling van een ‘straatje erbij’ ziet de provincie als een vorm   van ‘transformatie’ als bedoeld
in de regels voor ruimtelijke kwaliteit. De ontwikkeling van een ‘straatje erbij’ is daarom   niet mogelijk
in beschermingscategorie 1 en 2. Een uitzondering hierop is van toepassing op de ontwikkeling in
belangrijk weidevogelgebied (beschermingscategorie 2) en kansrijk weidevogelgebied (bescher-
mingscategorie 2), voor zover het gaat om een locatie die voor de inwerkingtreding van de Wijziging
Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025 nog niet was aangeduid als weidevogelge-
bied. Tot de inwerkingtreding van de herziening 2025 was in deze verordening alleen de categorie
belangrijk weidevogelgebied opgenomen.

Het aantal woningen dat kan worden gebouwd in de vorm   van een ‘straatje erbij’ is niet gemaximeerd.
Wel geldt een maximum oppervlakte van 1,5 hectare. Deze maat is exclusief de landschappelijke
inpassing van het straatje in haar omgeving. Deze landschappelijke inpassing geldt voor alle randen
van het plangebied, zowel aangrenzend aan het buitengebied als aan de zijde van de bestaande
kern. Het gaat om water- en groenstructuren.
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De ontwikkeling vindt plaats aansluitend aan de kern. Vanuit een oogpunt van ruimtelijke kwaliteit
zal het veelal wenselijk zijn dat het ‘straatje erbij’ evenwijdig aan de kern worden gerealiseerd. Als
de ontwikkeling plaatsvindt in lintbebouwing (‘straatje ertussen’) kan de ontwikkeling ook haaks op
de kern plaatsvinden. Het moet wel gaan om een lintbebouwingsdeel dat nabij de kern ligt. Dus
niet verder dan ongeveer 200 meter van de kern.

Het ‘straatje erbij’ hoeft niet per se aaneengesloten te zijn. Het is mogelijk de locatie op te knippen
in meerdere kleinere locaties, bijvoorbeeld als dat vanwege ruimtelijke kwaliteit of vanwege praktische
uitvoerbaarheid de voorkeur verdient. Als deze situatie zich voordoet is het wel nodig deze kleinere
locaties in dezelfde wijziging van het Omgevingsplan op te nemen.

Het is ook mogelijk meerdere ‘straatjes erbij’ te combineren tot een omvang van 3 hectare (dus ten
hoogste 2,99 hectare). Een nog grotere omvang is niet mogelijk, omdat het dan zou gaan om een
‘grote buitenstedelijke bouwlocaties’ (ook wel genoemd 3 ha locaties) van toepassing zijn. Als het
gaat om een gecombineerde ontwikkeling moet bij het omgevingsplan wel worden onderbouwd
om welke andere kernen het dan gaat. Bij die andere kernen kan dan later niet alsnog een 'straatje
erbij’ worden gerealiseerd.

De provincie verwacht dat een woningdichtheid wordt gehanteerd van 33 woningen of meer per
hectare. Deze woningdichtheid is gebaseerd op 50 woningen op een oppervlakte van 1,5 hectare.
Voor de berekening van de woningdichtheid is relevant wat allemaal meegerekend moet worden
bij het ruimtebeslag. Zoals hierboven als is aangegeven is de maat van maximaal 1,5 hectare, ex-
clusief de landschappelijke inpassing van het straatje in haar omgeving. Daarnaast kan hiervoor
ook de tekst geraadpleegd worden met betrekking tot de berekening van het ruimtebeslag van
grote buitenstedelijke bouwlocaties voor woningbouw, zoals opgenomen in de toelichting op artikel
7.41dd. Evenals de tekst in de toelichting op artikel 7.45b over dichtheid en verscheidenheid woning-
bouw  .

Een ‘straatje erbij’ gaat om een eenmalige ontwikkeling per kern. De provincie wil de onbebouwde
ruimte beschermen en reserveren voor prioritaire ontwikkelingen die ruimte vragen. Prioritaire
ontwikkelingen in het gebied binnen het beschermingsgebied onbebouwde ruimte hebben betrekking
op de volgende opgaven: toekomstbestendige landbouw, water, bodem, klimaat, energievoorzie-
ningen, natuurherstel en recreatieve verbindingen.

Als bij de betreffende kern al een grote buitenstedelijke bouwlocaties (ook wel genoemd ‘3 ha locatie’)
ontwikkeld kan worden, kan dat niet gecombineerd worden met een ‘straatje erbij’.

Artikel 7.41ff (beperkte   uitbreiding   bedrijventerrein)

Vergelijkbaar met het principe van een ‘straatje erbij’, zoals opgenomen in artikel 7.41 ee, wordt
ook ruimte geboden voor een beperkte uitbreiding van bedrijventerreinen. Deze mogelijkheid is
met name bedoeld voor de uitbreiding of verplaatsing van lokaal gevestigde bedrijven. Het oogmerk
van dit artikel is behoud van lokaal georiënteerde bedrijvigheid en werkgelegenheid. Dus bedrijven
die qua werkgelegenheid en/of afzetmarkt gericht zijn op de lokale omgeving, waardoor verplaatsing
naar een op afstand gelegen bedrijventerrein elders in de regio of in een andere regio ongewenst
is.

Voorwaarde is wel dat er in de omgeving van de beoogde uitbreiding geen mogelijkheid bestaat
voor de ontwikkeling van een bedrijventerrein op een ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’. Ook
geldt als voorwaarde dat er per kern maar één bedrijventerrein wordt uitgebreid. Dus als er meer-
dere bedrijventerrein in, bij of rondom een kern zijn gelegen, zal een keuze moeten worden gemaakt
tussen deze bedrijventerreinen. Soms ligt een bedrijventerrein wat verder van een kern, maar kan
daar redelijkerwijs dan toch aan worden toegerekend.

De uitbreiding van een bedrijventerrein op basis van dit artikel ziet de provincie als een vorm van
‘transformatie’ als bedoeld in de regels voor ruimtelijke kwaliteit. Deze ontwikkeling is daarom niet
mogelijk in beschermingscategorie 1 en 2. Een uitzondering hierop is van toepassing op de ontwik-
keling in belangrijk weidevogelgebied (beschermingscategorie 2) en kansrijk weidevogelgebied
(beschermingscategorie 2), voor zover het gaat om een locatie die voor de inwerkingtreding van
de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025 nog niet was aangeduid als
weidevogelgebied. Tot de inwerkingtreding van de herziening 2025 was in deze verordening alleen
de categorie belangrijk weidevogelgebied opgenomen.
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Het is van belang dat de uitbreiding een samenhangende eenheid vormt met het al bestaande deel
van het bedrijventerrein. De benodigde landschappelijke inpassing telt niet mee het maximum van
1,5 hectare en kan dus daarbuiten worden gerealiseerd.

Uitbreiding is pas aan de orde als op het bestaande bedrijventerrein geen ruimte gecreëerd kan
worden door betere benutting en herstructurering. Een goede motivering hierover is nodig.

De regels voor maximale benutting van de milieugebruiksruimte van bedrijventerreinen zijn van
toepassing op een uitbreiding op basis van dit artikel. Een uitzondering hierop geldt voor de situatie
dat de uitbreiding van het bedrijventerrein plaatsvindt ten behoeve van de uitbreiding of verplaatsing
van een ‘licht’ bedrijf maar die qua ruimtelijke verschijningsvorm niet goed inpasbaar is in gemengd
stads- en dorpsgebied. Een voorbeeld zijn de agrarisch aanverwante bedrijven die vaak aangemerkt
kunnen worden als ‘licht’ bedrijf maar qua ruimtelijke verschijningsvorm niet goed inpasbaar zijn
in gemengd stads- en dorpsgebied.

Artikel 7.41gg   (klimaatadaptief   ruimtelijk   ontwikkelen)

Nederland en dus ook de provincie Zuid-Holland staat voor een grote (woning)bouwopgave. Het
is de ambitie van de provincie dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen klimaatbestendig zijn, ook op
een slappe ondergrond waar zetting en autonome bodemdaling plaatsvindt. Daarmee wordt bedoeld
dat het nieuw   ingerichte gebied bijdraagt aan een klimaatrobuust functionerend water- en bodem-
systeem en dat de omgeving goed blijft functioneren wanneer er door klimaatverandering meer
drogere, nattere en hetere weersomstandigheden voorkomen. Klimaatadaptief bouwen is daarom
de norm in Zuid-Holland. Wateropgaven worden niet afgewenteld op toekomstige generaties, naar
andere gebieden of functies, en niet van privaat naar publiek terrein. Er zijn landelijke instrumenten
ontwikkeld die helpen bij de locatiekeuze en inrichtingsmaatregelen van nieuwe ruimtelijke ontwik-
kelingen, en er gelden landelijke en gemeentelijke bouwregels. Vanuit het provinciaal belang van
de gebiedsgerichte coördinatie van de uitoefening van taken en bevoegdheden door gemeenten
en waterschappen en in lijn met de beleidsdoelen ‘Ruimtelijke en economische ontwikkelingen
houden rekening met water en bodem’ en ‘Klimaatbestendig Zuid-Holland, opgewassen tegen de
effecten van klimaatverandering’ wil de provincie met deze instructieregel sturen op de locatie-in-
richting van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, zodat al in de planvormingsfase van bepaalde
bouwactiviteiten nagedacht wordt over klimaatadaptatie en een klimaatbestendig water- en bodem-
systeem.

De grootste impact voor het incorporeren van klimaatadaptatie in het ontwikkelproces is te maken
in de initiatieffase. Deze fase biedt kansen om het water-, bodem- en ecosysteem mede sturend te
laten zijn voor nieuwe ontwikkelingen, zowel bij de locatiekeuze als het ontwerp van de inrichting.
Ten aanzien van het ontwerp van de inrichting stuurt de provincie met deze instructieregel op
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen die worden gereguleerd in het omgevingsplan. Waar artikel
7.41gg stuurt op de locatie-inrichting, stuurt artikel 7.23 in algemene zin op de effecten van klimaat-
risico’s en daarmee verschilt het van dit artikel 7.41gg. De instructieregel ziet op nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen met een bebouwd en verhard oppervlak van meer dan 1.000 m2. Ten aanzien van

de locatiekeuze heeft de provincie als hulpmiddel de "Signaleringskaart klimaatrisico’s voor bouw-
activiteiten" opgesteld, waarop de hoeveelheid klimaatrisico’s per gebied is weergegeven. De
"Signaleringskaart klimaatrisico's voor bouwactiviteiten" is opgenomen in het omgevingsprogramma,
in maatregel 6.2.4.1 (Water en bodem   in locatiekeuze en locatie-inrichting). Wanneer de hoeveelheid
klimaatrisico’s lager is, zullen er op de betreffende locatie waarschijnlijk minder maatregelen nodig
zijn om aan de doelstellingen voor klimaatadaptatie, water en bodem te voldoen.

Als een omgevingsplan een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling met een totale oppervlakte aan bebou-
wing en verharding van meer dan 1.000 m2 mogelijk maakt, dan moet de gemeente in de regels

borgen dat de ontwikkeling in voldoende mate bijdraagt aan het behoud en het versterken van een
klimaatrobuust water- en bodemsysteem en daarmee aan een toekomstbestendige leefomgeving.
Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling kan ook de uitbreiding inhouden van een bestaande functie
met bebouwing en verharding. De provincie Zuid-Holland heeft de ambitie om water en bodem
randvoorwaardelijk te laten zijn bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen van kleinere omvang zijn negatieve effecten op het water- en bodem-
systeem overigens niet uitgesloten. De provincie laat het aan de gemeente over om te bezien of
het nodig is aan die kleinere ontwikkelingen ook voorwaarden te stellen ten aanzien van de locatie-
inrichting of het stedenbouwkundig ontwerp.

Voor ruimtelijke ontwikkelingen in het rivierbed van de grote rivieren en het kustfundament zijn
instructieregels voor het omgevingsplan opgenomen in de artikelen 5.42 tot en met 5.47 van het
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Besluit kwaliteit leefomgeving. Die regels gaan voor de provinciale instructieregel voor klimaatadap-
tief ruimtelijk ontwikkelen.

Om   te beoordelen of een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling bijdraagt aan het behoud en het versterken
van een klimaatrobuust water- en bodemsysteem kan de gemeente de concrete prestatie-eisen uit
het Omgevingsprogramma Zuid-Holland (maatregel 6.2.4.1) als hulpmiddel te gebruiken. Deze
prestatie-eisen zijn gebaseerd op de website https://bouwadaptief.nl/. De doelen zijn gericht op het
effect op de lange termijn en de eisen zijn ingestoken als systeemeisen die het functioneren of de
prestatie van het gebied, gebouw   of systeem beschrijven. Deze zijn waardevolle input voor keuzes
bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voorbeelden van maatregelen zijn onder andere te vinden
op https://bouwadaptief.nl/maatregelen/. De meest relevante prestatie-eisen voor omgevingsplannen
zijn hieronder beschreven als concretisering voor de omgevingsplanopsteller.

Wateroverlast

De prestatie-eis in het omgevingsprogramma beschrijft om bij een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling
ervoor te zorgen dat, met het oog op het thema wateroverlast 1, er door de nieuwe ontwikkeling in
het plangebied geen waterschade aan bebouwing of infrastructuur optreedt bij neerslag die 1 keer
per 100 jaar voor kan komen. De intensiteit van neerslag met een herhalingstijd van 1 keer per 100
jaar kan worden afgeleid uit STOWA-onderzoek naar de neerslagstatistiek en neerslagreeksen voor
het waterbeheer, die zijn afgeleid van de KNMI’23 2100-Hoog klimaatscenario’s. De intensiteit van
neerslag met een herhalingstijd van 1 keer per 250 jaar kan worden afgeleid uit STOWA-onderzoek
naar de neerslagstatistiek en neerslagreeksen voor het waterbeheer, die zijn gebaseerd op de
KNMI’23 2100-Hoog klimaatscenario’s. Uitgaande van de levensduur van investeringen en het
zichtjaar 2100 betekent dit in de praktijk een neerslag van tenminste 70 millimeter in een uur, 120
millimeter in 24 uur of 130 millimeter in 48 uur.

De prestatie-eis in het omgevingsprogramma beschrijft om bij een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling
ervoor te zorgen dat, met het oog op het thema wateroverlast 2, vitale en kwetsbare functies in de
directe aangrenzende omgeving van de ruimtelijke ontwikkeling blijven functioneren bij neerslag
die 1 keer per 250 jaar voor kan komen. Uitgaande van de levensduur van investeringen en het
zichtjaar 2100 betekent dit neerslag van tenminste 90 millimeter in een uur, 145 millimeter in 24
uur of 150 millimeter in 48 uur.

Onder vitale functies wordt in ieder geval verstaan: de hoofdinfrastructuur, waterkeringen en
openbare nutsvoorzieningen zoals energievoorziening, drinkwatervoorziening en communicatienet-
werken. Onder kwetsbare functies wordt in ieder geval verstaan: gezondheidszorg en laboratoria
waar met infectueuze organismen wordt gewerkt.

Daarbij bestaat er naast het risico op schade en slachtoffers en problemen met evacuatie, ook een
kans op keteneffecten of grote economische schade als deze belangrijke functies lange tijd stil komen
te liggen.

Op grond van thema wateroverlast 3 is het de bedoeling dat minimaal 50 millimeter van de neerslag
die direct valt op privaat terrein op het private terrein zelf of in daarvoor bestemde voorzieningen
in de directe omgeving van de ruimtelijke ontwikkeling of binnen de watersysteemgrenzen worden
vastgehouden en geborgen, zodat het niet direct in het regionale watersysteem terecht komt. Met
privaat terrein wordt het eigen erf of terrein bedoeld, niet zijnde openbaar terrein. Om het stedelijk
watersysteem te ontlasten moet het water geleidelijk afgevoerd worden in een periode vanaf 24
uur na de neerslag. De berging moet 60 uur na de neerslag weer beschikbaar zijn om opnieuw   mi-
nimaal 50 millimeter van de neerslag op te kunnen vangen. De ledigingstijden gelden niet voor
gestuurde waterbergingssystemen die bijvoorbeeld weersvoorspellingen gebruiken; hierbij moet
wel aangetoond worden dat de gestuurde berging effectief ingezet kan worden voor het opvangen
van de 50 millimeter neerslag. Voorzieningen voor waterberging kunnen divers zijn. Voorbeelden
van voorzieningen zijn watergangen, wadi’s, verlaagde groengebieden, ondergrondse regenwater-
opslag, waterpleinen en waterdaken. Het vasthouden en bergen van neerslag op privaat terrein
mag ook in de directe omgeving van de ruimtelijke ontwikkeling zolang dit geen negatief effect
heeft op het watersysteem. Dit houdt verband met thema wateroverlast 4, dat inhoudt dat de ont-
wikkeling niet mag leiden tot versnelde afvoer naar het oppervlaktewater ten opzichte van de huidige
situatie.

Droogte

Thema droogte 1 houdt in dat een gebied waar de ontwikkeling plaatsvindt zo zou moeten worden
ingericht dat er in droge perioden geen extra aanvoer van oppervlaktewater naar het plangebied
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hoeft plaats te vinden om het waterpeil in watergangen te behouden. Vasthouden van neerslag
binnen het plangebied draagt daaraan bij. Met ‘extra aanvoer’ wordt gedoeld op aanvoer van op-
pervlaktewater, die er voor de ontwikkeling nog niet was. De bedoeling van het thema droogte 2
is om ervoor te zorgen dat de sponswerking van de bodem gelijk blijft of in enige mate verbetert.
Voldoende sponswerking zorgt voor een grondwatervoorraad voor begroeiing in droge tijden en
kan bodemdaling en verzilting verminderen. De term infiltratieneutraal betekent dat de infiltratie
van neerslag in de bodem   bij een ontwikkeling buiten bestaand stads- of dorpsgebied (uitbreidingslo-
catie) tenminste vergelijkbaar moet zijn met de situatie voorafgaand aan de ruimtelijke ontwikkeling.
De term infiltratiepositief betekent dat de infiltratie van neerslag in de bodem na transformatie door
sloop, renovatie en nieuwbouw   binnen bestaand stads- of dorpsgebied (herontwikkelingslocatie)
groter moet zijn dan voorafgaand aan de herontwikkeling.

Hitte

De prestatie-eis uit het omgevingsprogramma over hitte 1 zorgt ervoor dat er voldoende koele
schaduwrijke plekken bij ruimtelijke ontwikkelingen aanwezig zijn. Met de term schaduwrijke plek
wordt gedoeld op een gebied van minimaal 200 m² met een gevoelstemperatuur van minder dan
35°C op een dag met een temperatuur van meer dan 30 °C. Schaduw   kan afkomstig zijn van vol-
groeide bomen, gebouwdelen of zonneschermen. De plek is openbaar toegankelijk, ligt niet direct
aan een doorgaande weg en biedt verblijfsvoorzieningen als zitgelegenheid en speelplekken.

Bodemdaling

De prestatie-eis voor bodemdaling 1 is gericht op een restzettingseis die aangeeft dat de het maai-
veldpeil maximaal 20 centimeter mag zakken in 30 jaar tijd nadat de grond bouwrijp gemaakt is.
Schade door bodemdaling blijft op deze manier beheersbaar en betaalbaar.

Overstromingen

De prestatie-eis voor overstromingen 1 richt zich op het beperken van schade als gevolg van over-
stromingen en wateroverlast. In het geval van een overstroming van neerslag en/of overstroming
van oppervlaktewater met een waterdiepte van minder dan 20 centimeter. Hierbij mag de ruimtelijke
ontwikkeling niet leiden tot schade van de overstroming aan gebouwen en technische installaties
in de openbare ruimte. Als er sprake is van een overstroming of wateroverlast met een waterdiepte
van minder dan 20 centimeter mag de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling niet leiden tot het onbegaan-
baar worden van hoofdwegen zodat bijvoorbeeld calamiteitenroutes begaanbaar blijven.

Artikel 7.41aa 7.41hh   (toekomstbestendig bouwen   van   woningen)

Algemeen

Als snelgroeiende, sterk verstedelijkte provincie staat Zuid-Holland voor een grote woningbouwop-
gave en andere bouwopgaven. De provincie wil snel, veel en voor iedereen bouwen, maar het gaat
niet om aantallen alleen. Het is nu meer dan ooit nodig om bij het bouwen ook na te denken over
de consequenties voor de toekomstige generaties. De provincie heeft als ambitie om in één keer
goed te bouwen zodat de woningen en andere gebouwen die er gebouwd worden  aangepast zijn
op de eisen van de toekomst, met andere woorden toekomstbestendig.

Als snelgroeiende, sterk verstedelijkte provincie staat Zuid-Holland voor een grote woningbouwop-
gave en andere bouwopgaven. De provincie wil snel, veel en voor iedereen bouwen. Toekomstbe-
stendig bouwen kan oplossingen bieden in het tegengaan van vermijdbare vertragingen.

Bij toekomstbestendig bouwen gaat het erom dat voor de inwoners op dit moment een gezonde
en veilige woonomgeving wordt gecreëerd én dat deze woonomgeving ook duurzaam is, zodat
wordt voorzien in de behoefte van toekomstige generaties. Om dit te bereiken is het in ieder geval
nodig om klimaatadaptief, circulair/biobased, met gunstige invloed op het totale energiesysteem,
emissieloos, natuurinclusief en gezond en veilig te bouwen. Ook gaat het om de integraliteit tussen
deze afzonderlijke duurzaamheidsthema’s.

Waarom regels over toekomstbestendig bouwen in deze verordening?

De provincie wil toekomstbestendig bouwen als oplossing voor dreigende vertragingen langs ver-
schillende sporen versnellen en opschalen. Dit doet de provincie onder andere met kennisuitwisseling,
subsidies en communicatie, maar ook door het opnemen van regels in deze verordening. In deze
verordening zijn geen bouwregels voor de (concrete bouwactiviteit) opgenomen. Daarvoor gelden
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landelijke en gemeentelijke regels. Met de opgenomen instructieregels voor het omgevingsplan
wil de provincie stimuleren dat inop vrijwillige wijze voor de planvormingsfase al nagedacht wordt
op welke wijze de bouw van woningen toekomstbestendiger kan worden gemaakt, meer dan door
alleen te voldoen aan de huidige (bouw)regels. Dit kan bijvoorbeeld door maatwerkregels te stellen.
De ontwikkelingen in de markt gaan immers door, vaak pas later gevolgd door aanscherping van
de regels. Wat de provincie betreft wordt bij de bouw van woningen hier zoveel mogelijk op gean-
ticipeerd.

Als illustratie: een woning die nu conform de huidige regels bijna energieneutraal gebouwd wordt
(BENG), moet achteraf niet alsnog aangepast hoeven worden. Het motto is daarom ‘doe het
in eenéén keer goed’, als dat redelijkerwijs mogelijk is. En rekening houdend met dat de provincie
snel, veel en voor iedereen willen(betaalbaar) wil bouwen.

Dit artikel heeft als doel om aandacht te vragen voor de kansen en mogelijkheden die zich (zullen)
voordoen als gevolg van technische en financiële ontwikkelingen en te wijzigen wet en - regelgeving
met betrekking tot toekomstbestendig bouwen en duurzaamheidseisen. De provincie vraagt gemeen-
ten en initiatiefnemers hierop te anticiperen en de kansen en mogelijkheden te betrekken bij de
voorbereiding op het wijzigen van het omgevingsplan. De ontwikkelingen in toekomstbestendig
bouwen gaan snel, zowel in de technische en financiële mogelijkheden als in wet- en regelgeving.
Partijen kunnen hier op vrijwillige basis nu al (deels) op anticiperen en gemeenten krijgen mogelijk
ook meer juridische mogelijkheden om toekomstbestendig bouwen te borgen in omgevingsplan
en -vergunning, bijvoorbeeld met maatwerk.

De instructieregel heeft alleen betrekking op gebouwen met een gezamenlijk vloeroppervlak van
1.000 m2 of meer. Echter, juist ook bij een kleinere omvang liggen er vaak kansen om gebouwen toe-

komstbestendig te realiseren. De provincie stimuleert gemeenten en initiatiefnemers om ook
bij gebouwen van een kleinere omvang die kansen te benutten.

Zoals gesteld, staat de provincie voor een grote woningbouwopgave. Gerealiseerd wordt dat snelheid
van woningbouw   en betaalbaarheid soms op gespannen voet kunnen staan met toekomstbesten-
diger bouwen. Dat kan een argument zijn om de ambitie voor toekomstbestendig bouwen naar
beneden bij te stellen. Daar mag echter niet te lichtvaardig op teruggevallen worden, gezien de
kosten en moeite die later gemoeid kunnen zijn met het aanpassen aan woningen. Uiteraard moet
sowieso nog steeds aan de minimale wettelijke eisen voldaan worden.

De provincie vindt het van belang dat de aspecten van toekomstbestendig bouwen integraal, in
onderlinge samenhang worden beschouwd, al was het maar omdat deze elkaar kunnen versterken.
Om een voorbeeld te geven: een boom kan zowel zorgen voor koelte, bijdragen aan soortenrijkdom
als zorgen voor waterberging.

De provincie is zich ervan bewust dat de wet nog weinig ruimte biedt om via het omgevingsplan
te sturen op bepaalde aspecten van toekomstbestendig bouwen, bijvoorbeeld waar het gaat om
het gebruik van emissieloos bouwmaterieel. Maar niet valt uit te sluiten dat er in de toekomst wel
kansen en mogelijkheden komen om hierop te sturen. Ook zijn er natuurlijk mogelijkheden om
hierop te sturen met andere instrumenten dan het omgevingsplan, bijvoorbeeld via afspraken en
aanbestedingen.

De volgende aspecten spelen een rol bij toekomstbestendig bouwen.

Risico’s van klimaatverandering   Klimaatadaptief   ruimtelijk   ontwikkelen

Het artikel 7.41a in deze verordening over risico’s van klimaatverandering vraagt om rekening te
houden met de gevolgen van de risico’s van klimaatverandering ten aanzien van: wateroverlast
door overvloedige neerslag, overstroming, hitte en droogte. Daarbij wordt tevens gevraagd rekening
te houden met de effecten van voorgenoemde risico’s in relatie tot het risico op bodemdaling.
Conform   de recente Leidraad Klimaatadaptief Bouwen 2.0 en de  Landelijke Maatlat Groene Klimaat-
adaptieve Gebouwde Omgeving zijn – naast de vier ‘traditionele’ klimaatthema’s – ook toelichtingen
omtrent het risico op bodemdaling en verlies aan biodiversiteit opgenomen. Biodiversiteit is in de
omgevingsverordening separaat opgenomen. De Leidraad 2.0 (voortgekomen uit het Zuid-Hollandse
Convenant Klimaatadaptief Bouwen, en de Landelijke Maatlat zijn namelijk bedoeld als richtlijnen
voor alle overheden en marktpartijen die een rol spelen in klimaatadaptief ontwikkelen, ontwerpen,
bouwen en beheren. Focus ligt op klimaatadaptieve maatregelen en voorziening bij nieuwbouw  ,
met een doorkijk naar toepassingsmogelijkheden voor bestaande bouw. Dit om schade door hevige
neerslag, bij langdurige droogte, tijdens perioden van hitte, in relatie tot bodemdaling en/of als
gevolg van overstromingen te voorkomen of te beperken. Groene, natuur-inclusieve maatregelen
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hebben daarbij de voorkeur (‘groen tenzij’) om tevens de biodiversiteit te vergroten. Met het brede
begrip ‘klimaatadaptief’ wordt – dus – ook invulling gegeven aan de begrippen ‘bodemdalingsbe-
stendig’ en ‘natuur-inclusief’ (cq. biodiversiteit), dat separaat in de omgevingsverordening is opge-
nomen. De Handreiking decentrale regelgeving Klimaatadaptief en Natuurinclusief bouwen, inrichten
en beheren[90] laat met voorbeeldregels zien welke mogelijkheden gemeenten en andere decentrale

overheden hebben om klimaatadaptief bouwen vast te leggen in hun beleid en plannen.

De toelichting op dit onderdeel staat beschreven in de artikelsgewijze toelichting van artikel 7.41gg.

Energiehuishouding

Het is wenselijk dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling rekening houdt met effecten op de regio-
nale energievoorziening – de opwek en de (potentiële) beschikbaarheid, de infrastructuur en bijbe-
horende buffering van de verschillende energiemodaliteiten. Het gaat hierbij niet alleen om de
energiehuishouding van het initiatief, maar ook om de samenhang met de energiehuishouding van
het totale energiesysteem. Ook kunnen wellicht kansen worden benut voor de energietransitie van
het omliggende gebied.

Circulaire en/of biobased grondstoffen en producten

Circulair bouwen richt zich op circulariteit van materialen én het bouwproces. Hierbij zijn de
bouwproducten van nu de grondstoffen van later. Het sluiten van de afvalkringloop (dus geen nieuw
afval creëren) staat hierbij centraal. Hergebruik van beton is hier een voorbeeld van. Bij biobased
bouwen zijn materialen gemaakt van hernieuwbare grondstoffen. Deze grondstoffen kunnen op
korte termijn (minder dan tien jaar) terug groeien. Voorbeelden hiervan zijn hout en grassen. Fos-
siele grondstoffen, steen en zand zijn geen hernieuwbare grondstoffen. In het bouwproces wordt
rekening gehouden met modulair & losmaakbaar bouwen om het hergebruik in de toekomst te
vergemakkelijken. Het stimuleren van circulair bouwen kan gedaan worden door bouwprojecten te
scoren op ‘Het Nieuwe Normaal’, dit model bevat een basisniveau en eisen om hoger te scoren op
circulariteit.

Emissieloze oplossingen

Het gaat voor de bouw- en realisatiefase om het zoveel mogelijk toepassen van emissieloos
bouwmaterieel, zoals bouwkranen en overige installatiematerieel. Voor de bouw- en realisatiefase
is de Routekaart Schoon en Emissieloos Bouwen 2030[90] de basis voor het treffen van adequate

maatregelen. Voor de gebruiksfase geldt de wettelijke eis van adequate maatregelen bij projecten
waarbij sprake is van nieuwbouw en functiewijziging en dat de nieuwe bouwwerken niet worden
aangesloten op een distributienet voor aardgas. Daarnaast kan aanvullend gedacht worden aan het
toepassen van een lagere parkeernorm dan gebruikelijk voor de specifieke locatie, het stimuleren
van het gebruik van het openbaar vervoer, het stimuleren van het gebruik van elektrische voertuigen
en het instellen van emissieloze zones voor voertuigen.

Drinkwaterbesparing

Er wordt ingezet op vermindering van het gebruik van drinkwater voor doeleinden waarvoor
drinkwater niet strikt noodzakelijk is. Dat vraagt om maatregelen en instrumenten gericht op ver-
mindering van het (drink)watergebruik en op gebruik van alternatieve waterbronnen, met name
regenwater/huishoudwater. Het gebruiken van meer regenwater, en dus minder drinkwater, voor
huishoudelijke doeleinden moet wettelijk mogelijk worden gemaakt. In de bouwregelgeving is nog
geen voorziening getroffen voor gemeenten om bij nieuwbouw   en verbouw   eisen te stellen aan
individuele en/of collectieve regenwateropvang en -gebruik. In Vlaanderen is dit wel in regelgeving
vastgelegd. Voorbeelden in Vlaanderen tonen aan dat gebruik van regenwater gecontroleerd mo-
gelijk is voor bijvoorbeeld toiletspoeling en wasmachines en dat daarmee een substantiële hoeveel-
heid drinkwater wordt bespaard. Er wordt gepleit -ten behoeve van vermindering van het drinkwa-
tergebruik- in het Besluit bouwwerken leefomgeving de mogelijkheid te creëren voor gemeenten
om via maatwerkregels voorzieningen af te dwingen voor opvang van en gebruik van regenwater
(waterbewust bouwen). Hierbij kan concreet gedacht worden aan het stimuleren of verplichten van
het aanbrengen van particuliere en/of collectieve ondergrondse regenwateropvang en daaraan
gekoppelde installatie(s) voor het gebruik van regenwater voor een limitatief aantal toepassingen.

[90] https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/22/handreiking-decentrale-regelgeving-klimaatadaptief-en-natuurinclusief-

bouwen-inrichten-en-beheren
[90] https://open.overheid.nl/documenten/dpc-30e6b717aaaee3d0e093857ce512c2474e7953f2/pdf

131

 
 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/22/handreiking-decentrale-regelgeving-klimaatadaptief-en-natuurinclusief-bouwen-inrichten-en-beheren
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/22/handreiking-decentrale-regelgeving-klimaatadaptief-en-natuurinclusief-bouwen-inrichten-en-beheren
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-30e6b717aaaee3d0e093857ce512c2474e7953f2/pdf


De provincie werkt met de drinkwatersector en waterpartners mee aan de uitvoering van het Nationaal
Plan van Aanpak Drinkwaterbesparing, met als hoofddoel te komen tot een flinke drinkwaterbespa-
ring. Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zet de provincie agenderend in op drinkwaterbesparende
maatregelen rond woningen en bedrijven. Daarnaast zet de provincie agenderend in op het vooraf
toetsen van de zoetwatervraag van nieuwe ontwikkelingen.

Natuurinclusief

Biodiversiteit verwijst naar alle verscheidenheid aan leven binnen soorten, tussen soorten en tussen
ecosystemen waartoe ze behoren. Door de Zuid-Hollandse natuur actief te betrekken bij ontwikke-
lingen, kan geschikt leefgebied (met voldoende voedsel, beschutting en voortplantingsplaatsen)
worden gecreëerd voor een grote(re) diversiteit aan flora- en faunasoorten. De focus moet daarbij
liggen op het leefgebied van de 40 Zuid-Hollandse icoonsoorten, welke als ‘paraplu soorten’ staan
voor een goede vertegenwoordiging van de Zuid-Hollandse natuur. Te denken valt hierbij aan na-
tuurinclusief ontworpen gebouwen, groenblauwe structuren en beplanting waar diverse insecten,
vogels en zoogdieren hun voordeel mee kunnen doen. Aansluiting bij natuurlijke structuren buiten
het plangebied of bijvoorbeeld het inpassen van bestaande landschapselementen kunnen daarbij
een grote meerwaarde opleveren. Hiermee wordt de biodiversiteit versterkt en dit draagt bij aan
een robuuste natuur waar allerlei inheemse soorten, en ook de mens, in kunnen floreren. De
Handreiking decentrale regelgeving Klimaatadaptief en Natuurinclusief bouwen, inrichten en behe-
ren[91] laat met voorbeeldregels zien welke mogelijkheden gemeenten en andere decentrale overheden

hebben om klimaatadaptief bouwen vast te leggen in hun beleid en plannen.

Gezonde en veilige leefomgeving

De Omgevingswet heeft tot doel een gezonde en veilige leefomgeving te realiseren. In Rijkswetgeving
zijn er normen opgenomen op het terrein van onder meer luchtkwaliteit en geluidsbelasting. Voor
geluid zijn er bruidsschatregels voor het omgevingsplan met als doel het bereiken en in stand
houden van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving. Deze normen hebben de bescherming
van de gezondheid tot doel. Maar een gezonde leefomgeving is meer dan alleen een omgeving
waarin de minimum normen worden gerespecteerd. Het RIVM definieert een gezonde leefomgeving
als ‘een omgeving die als prettig wordt ervaren, die uitnodigt tot gezond gedrag en waar de druk
op de gezondheid zo laag mogelijk is’. Naast de objectieve, wettelijke normen heeft gezondheid
ook een meer subjectief karakter: de omgeving moet ook aansluiten bij de behoeften van de inwoners
in de betreffende omgeving. Zo hebben jongeren om voldoende te bewegen andere voorzieningen
nodig dan senioren. Er kunnen handreikingen en suggesties gedaan kunnen worden over welke
voorzieningen in gebied noodzakelijk zijn, bijvoorbeeld over de inrichting van groen en de maat-
schappelijke voorzieningen en de wijze waarop bewoners betrokken moeten worden. De daadwer-
kelijke inrichting is echter altijd maatwerk. Om deze reden zal in de motivering van het omgevingsplan
moeten worden onderbouwd op welke wijze aandacht is geschonken aan het realiseren van een
gezonde en veilige leefomgeving of worden gemotiveerd waarom hiervan is afgezien.

Artikel 7.41ii   (overgangsrecht)

Dit artikel bevat het overgangsrecht voor de regels in paragraaf 7.3.6a Toekomstbestendig ruimtelijk
ontwikkelen.

§ 7.3.7 Ruimtelijke kwaliteit

Basisuitgangspunt is dat ruimtelijke ontwikkelingen zijn toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit per
saldo ten minste gelijk blijft. Ruimtelijke ontwikkelingen zijn te kenmerken als inpassen, aanpassen
of transformeren.

Ruimtelijke kwaliteit kent drie beschermingscategorieën, waarbinnen geldt:
● Beschermingscategorie 1: alleen inpassen mogelijk
● Beschermingscategorie 2: inpassen en aanpassen is mogelijk
● Beschermingscategorie 3: inpassen, aanpassen en transformeren is mogelijk

Binnen de beschermingscategorieën liggen de gebiedstypen:
● Beschermingscategorie 1: Graslanden Bollenstreek, Natuurnetwerk Nederland, Kroonjuweel

Cultureel Erfgoed 

[91] https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/22/handreiking-decentrale-regelgeving-klimaatadaptief-en-natuurinclusief-

bouwen-inrichten-en-beheren
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● Beschermingscategorie 2: Recreatiegebied, Belangrijk weidevogelgebied, Kansrijk weidevogel-
gebied, Groene Buffers

● Beschermingscategorie 3: Buitengebied

Voor de gebiedstypen zijn richtpunten vertaald in regels. Ten slotte wordt aangegeven dat er uitzon-
deringen zijn voor ontwikkelingen vanwege zwaarwegend algemeen belang zoals ontwikkeling van
bovenlokale infrastructuur en grote buitenstedelijke bouwlocaties en er moet soms worden gecom-
penseerd.

Voor de gebiedstypen zijn richtpunten vertaald in regels. Er is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen
voor ontwikkelingen vanwege zwaarwegend algemeen belang waarvoor geen reële alternatieven
zijn. Met deze afwijkingsmogelijkheid kan worden afgeweken van alle onderdelen van de regels
voor ruimtelijke kwaliteit.

De kwalificatie zwaarwegend algemeen belang vraagt een beoordeling van de specifieke situatie
waarbij een belangenafweging plaats moet vinden. Het belang dat is gemoeid met de beoogde
ontwikkeling moet worden afgewogen tegen het belang dat is gemoeid met deze regel. Ook moet
aangetoond worden dat er geen reële andere mogelijkheden zijn.

Ook is een uitzondering opgenomen voor de ontwikkeling van bovenlokale infrastructuur (uitgezon-
derd elektriciteitsinfrastructuur), waterstaatswerken , natuur- en recreatiegebieden en grote buiten-
stedelijke bouwlocaties. Deze uitzondering ziet op het toelaten van ‘transformatie’ of ‘aanpassing’
in een gebied dat valt onder beschermingscategorie 1 of 2.

Elektriciteitsinfrastructuur valt dus niet onder deze uitzondering, maar kan wel met de hiervoor ge-
noemde afwijkingsmogelijkheid voor zwaarwegend algemeen belang worden toegelaten. Hiervoor
is dan wel een goede onderbouwing nodig.

Basisuitgangspunt

Ruimtelijke ontwikkelingen zijn toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk
blijft. Sturen op ruimtelijke kwaliteit betekent voor de provincie richting en ruimte geven aan een
optimale wisselwerking tussen ruimtelijke ontwikkelingen en gebiedskwaliteit. Het kwaliteitsbeleid
gaat uit van ‘ja, mits’: ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit en geldt in principe voor het grondgebied van de gehele provincie, dat wil
zeggen zowel de groene ruimte als de bebouwde ruimte. Uitzondering zijn de natuurnetwerk Neder-
land gebieden omdat op het niveau van het Rijk bepaald is dat daar ‘nee, tenzij’ geldt.

De provincie hanteert hier het handelingskader ruimtelijke kwaliteit: een benadering die enerzijds
onderscheid maakt in drie soorten ruimtelijke ontwikkelingen (nieuwe bebouwing of nieuw   gebruik
van locaties of bebouwing) naar gelang hun impact op de omgeving en anderzijds de realisatie van
bepaalde soorten ruimtelijke ontwikkelingen uitsluit in gebieden met een bepaalde beschermings-
categorie.

De mate waarin de gemeenten beleidsvrijheid hebben om bij de toedeling van functies aan locaties
keuzes te maken wordt mede bepaald door de regels voor toekomstbestendig ruimtelijke ontwikkelen
uit paragraaf 7.3.6a. De provincie beschermt de onbebouwde ruimte in het landelijk gebied en
beperkt daartoe de mogelijkheden om deze verder te bebouwen. De onbebouwde ruimte is nodig
voor een aantal in die paragraaf benoemde prioritaire ontwikkelingen. De regels voor het
beschermingsgebied onbebouwde ruimte en de regels voor ruimtelijke kwaliteit hebben betrekking
op dezelfde gebieden. De regels voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte werken als een
soort slagboom. Al bij de slagboom worden ontwikkelingen tegengehouden, waarbij vooral voor
stedelijke ontwikkelingen beperkingen gelden. Ontwikkelingen die wel door de slagboom mogen,
worden vervolgens getoetst aan de regels en richtpunten voor ruimtelijke kwaliteit. Daarmee richten
de regels voor het beschermingsgebied onbebouwde ruimte zich vooral op “wat” en “waar” en
richten de regels voor ruimtelijke kwaliteit zich vooral op “hoe”.

De provincie hanteert hier het handelingskader ruimtelijke kwaliteit: een benadering die enerzijds
onderscheid maakt in drie soorten ruimtelijke ontwikkelingen (nieuwe bebouwing of nieuw   gebruik
van locaties of bebouwing) naar gelang hun impact op de omgeving en anderzijds de realisatie van
bepaalde soorten ruimtelijke ontwikkelingen uitsluit in gebieden met een bepaalde beschermings-
categorie. Nieuwe stedelijke ontwikkelingen in het gebied buiten bestaand stads- en dorpsgebied
(BSD) zijn pas mogelijk als na toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking blijkt dat dit
binnen bestaand stads- en dorpsgebied niet mogelijk is. Een ruimtelijke ontwikkeling is mogelijk
mits een zorgvuldige afweging is gemaakt over de locatiekeuze. Het in eigendom hebben van het
te ontwikkelen gebied is geen reden. Daarbij kan gebruik worden gemaakt van onderzoek naar al-
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ternatieve locaties. Bij het uitgangspunt dat de ruimtelijke kwaliteit per saldo tenminste gelijk moet
blijven is bescherming van de onbebouwde ruimte mede bepalend. Dat betekent dat rekening moet
worden gehouden met meervoudig en zuinig ruimtegebruik en dat zo min mogelijk bebouwing en
verharding wordt toegevoegd.

Drie soorten ruimtelijke ontwikkelingen

Om te kunnen bepalen of een ruimtelijke ontwikkeling passend is, is vooral de ruimtelijke impact
van belang. Daarbij hanteert de provincie, met het oog op de wisselwerking tussen gebiedskwaliteiten
en ontwikkelingen, twee uitgangspunten:
● een kleinschalige ontwikkeling heeft in beginsel minder ruimtelijke impact op gebiedskwaliteiten

dan een grootschalige ontwikkeling en vraagt daarom weinig tot geen provinciale betrokkenheid, 
● hoe hoger en specifieker de kwaliteit van een gebied is, des te groter is in beginsel de ruimtelijke

impact en des te eerder raken ze provinciale doelen of belangen.

In dit licht wordt onderscheid gemaakt in drie soorten ontwikkeling: inpassen, aanpassen en trans-
formeren.

Inpassen

Dit betreft een ruimtelijke ontwikkeling die past binnen de bestaande gebiedsidentiteit en structuur
van het landschap, het dorp of de stad. De ontwikkeling is gebiedseigen en passend bij de maat en
de aard van de bestaande kenmerken van een gebied. De ontwikkeling speelt zich in principe af op
het niveau van een kavel.

Dit betreft een ruimtelijke ontwikkeling die past binnen de bestaande gebiedsidentiteit en structuur
van het landschap, het dorp of de stad. De ontwikkeling is gebiedseigen en passend bij de maat en
de aard van de bestaande kenmerken van een gebied. De ontwikkeling speelt zich af op het niveau
van een kavel. Een voorbeeld hiervan is de uitbreiding van een agrarisch bedrijf in het buitengebied
of een woning in een lint. Bij inpassen veranderen bestaande structuren en kwaliteiten niet tot
nauwelijks en wordt rekening gehouden met de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit. De rol
van de provincie is hier in principe beperkt, behalve in gebieden met een beschermingscategorie
1 en 2 (zie hierboven de toelichting op de beschermingscategorieën).

Ook de bouw   van een of meer woningen kan soms worden gezien als ‘inpassing’, bijvoorbeeld de
bouw   van een woning op een open plek in een lint of ter vervanging van andere bebouwing (verbe-
tering ruimtelijke kwaliteit). Verdere uitbreiding van het stads- en dorpsgebied, ziet de provincie als
‘aanpassing’ of ‘transformatie’ en is alleen mogelijk op een grote buitenstedelijke bouwlocatie of
in de vorm van een ‘straatje erbij’ in beschermingscategorie 3. Hetzelfde geldt voor het gefaseerd
realiseren van woningbouw   door kleine aantallen per keer mogelijk te maken.

Aanpassen

Dit betreft een ruimtelijke ontwikkeling die past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar op
structuurniveau wijzigingen of aanvullingen voorziet. De ontwikkeling verandert landschappelijke
structuren zoals groen en water of wegen, dijken en linten. Bewoners en gebruikers uit de bestaande
omgeving merken duidelijk invloed van de nieuwe ontwikkeling. Een dergelijke ontwikkeling wordt
alleen toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft door zorgvuldige
inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de relevante richtpunten
ruimtelijke kwaliteit. Een voorbeeld is de aanleg of verbreding van een provinciale weg. De rol van
de provincie zal zich, afhankelijk van het type landschap en het soort ontwikkeling, vooral richten
op het toewerken naar een kwalitatief zo gunstig mogelijk resultaat. Omdat in deze gevallen niet
aan (alle) richtpunten ruimtelijke kwaliteit kan worden voldaan, zijn ontwerpoptimalisatie, inpas-
singsmaatregelen of aanvullende ruimtelijke maatregelen nodig om de ruimtelijke kwaliteit te be-
houden of te verbeteren.

Transformeren

Bij transformatie gaat het om een verandering van een gebied van dusdanige aard en omvang dat
er een nieuw landschap of stedelijk gebied ontstaat. Er ontstaat een nieuwe toekomst voor het gebied
met een nieuwe gebiedsidentiteit. De impact van deze plannen op een gebied is groot. Dit is bijvoor-
beeld het geval bij uitleglocaties voor woningbouw en bedrijventerrein of de aanleg van grootscha-
lige recreatiegebieden. Gelet op de wezenlijke verandering van het gebied is het reëel om aan te
nemen dat niet aan alle richtpunten ruimtelijke kwaliteit kan worden voldaan, maar dat door middel
van een nieuw integraal ontwerp er een nieuwe ruimtelijke kwaliteit ontstaat die nog niet is onder-
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vangen in de richtpunten. In de meest verregaande vorm van transformatie is van de huidige
identiteit niets meer zichtbaar. In alle gevallen is het belangrijk om aansluiting te zoeken bij structuren
en patronen aan de rand van de omgeving, bijvoorbeeld een bosrand, waterloop of woonlint. Het
ontwerp kan gepaard gaan met inpassingsmaatregelen of aanvullende ruimtelijke maatregelen in
de omgeving. Gelet op de omvang van de ontwikkeling kunnen dergelijke maatregelen – eenvoudiger
dan bij aanpassen – onderdeel uitmaken van hetzelfde plan. Bij transformatie-opgaven is bijna altijd
een provinciaal doel of belang in het geding en zal de betrokkenheid van de provincie zich richten
op een actieve behartiging van provinciale doelen en een kwalitatief optimaal resultaat.

Beschermingscategorieën

Gebieden met aanduiding beschermingscategorie 1

Een relatief beperkt aantal gebieden is zo bijzonder, waardevol of kwetsbaar, dat de instandhouding
en mogelijk verdere ontwikkeling van de waarden die ze vertegenwoordigen, voorrang heeft boven
alle andere ontwikkelingen. Deze gebieden dragen in hoge mate bij aan de identiteit, beleving en
biodiversiteit van Zuid-Holland, vormen een tegenhanger van het stedelijk gebied en versterken
aldus het onderscheidend karakter van de provincie. Ze leveren bovendien een substantiële bijdrage
aan het toeristisch profiel en het leef- en vestigingsklimaat in de provincie.

Het gaat om de volgende kwaliteiten:
● Hoge en specifieke natuurwaarden in Zuid-Holland, gebundeld in het natuurnetwerk Nederland

en Natura 2000, die met elkaar een substantiële bijdrage leveren aan de Europese biodiversiteit.
Provincie en Rijk hebben hier een gedeelde verantwoordelijkheid voor instandhouding en ver-
sterking van deze waarden. 

● Cultuurhistorische kroonjuwelen. Deze gebieden hebben landschappelijk en cultuurhistorisch
een dusdanig uniek karakter dat de bescherming en versterking van deze kwaliteiten centraal
staat. 

● Graslanden bollenstreek. De graslanden zijn waardevol vanwege hun open karakter, structurerend
effect en belang voor weidevogels. Ze zijn een kenmerkend, maar inmiddels zeldzaam onderdeel
van het bollenlandschap.

Gebieden met deze kwaliteiten liggen veelal buiten bestaand stads- en dorpsgebied (BSD), maar
soms ook daarbinnen (met name bij de cultuurhistorische kroonjuwelen). Ruimtelijke ontwikkelingen
in gebieden met beschermingscategorie 1 zijn in beginsel alleen mogelijk voor zover ze bijdragen
aan het behoud of de ontwikkeling van de specifieke waarden.

Gebieden met aanduiding beschermingscategorie 2

De provincie wil een aantal specifieke waarden en gebieden in stand houden omdat ze landschap-
pelijk, ecologisch of qua gebruikswaarde bijzonder en kwetsbaar zijn. In die hoedanigheid leveren
ze een belangrijke en specifieke bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit van Zuid-Holland. De instand-
houding van deze waarden vraagt om hierop toegespitste vormen van bescherming en ontwikkeling,
naast de generieke bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit. Ruimtelijke ontwikkelingen in deze gebieden
zijn mogelijk, maar met inachtneming van het in stand houden van de specifieke waarden.

Het betreft gebieden met de volgende kwaliteiten:
● Belangrijke weidevogelgebieden, gelegen buiten het natuurnetwerk Nederland, vanwege de

specifieke maatschappelijke verantwoordelijkheidhet essentiële belang hiervan voor deze karak-
teristieke en kwetsbare vogels, die mede de kwaliteit van het Zuid-Hollandse (veen)weideland-
schap bepalen.  De provincie is verantwoordelijk voor het treffen van beschermende maatregelen
voor de weidevogels.

● Kansrijke weidevogelgebieden, gelegen buiten het natuurnetwerk Nederland, vanwege de po-
tentie voor deze karakteristieke en kwetsbare vogels, die mede de kwaliteit van het Zuid-Hol-
landse (veen)weidelandschap bepalen.

● Openbare recreatiegebieden, vanwege hun onmisbare bijdrage aan de leef- en vestigingskwa-
liteit in zowel het stedelijk als het landelijk gebied in de provincie.

● Groene buffers. Dit zijn de belangrijkste groene gebieden tussen en rond de steden van de zui-
delijke Randstad. Ze vormen op de schaal van de provincie een onmisbare ‘tegenhanger’ van
de stedelijke dynamiek en verdichting. Behoud van deze ruimtes is van belang voor de identiteit
en leefkwaliteit van het stedelijk gebied. Ruimtelijke ontwikkelingen zijn hier mogelijk, maar
extra bescherming tegen (grootschalige) stedelijke ontwikkeling is van belang om de schaal en
het karakter van deze gebieden in stand te houden.
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Enkele gebieden vallen in beschermingscategorie 1 vanwege de hoge en specifieke natuurwaarden
en zijn tevens opgenomen in beschermingscategorie 2 als openbaar recreatiegebied. In deze gebieden
mogen maatregelen gericht op uitbreiding of versterking van de natuurwaarden niet ten koste gaan
van de bestaande en toekomstige mogelijkheden voor recreatie. Wellicht ten overvloede wordt
opgemerkt dat omgevingsplannen voor locaties die in beide categorieën vallen, dienen te voldoen
aan de regels die voor beide categorieën gelden.

Gebieden met aanduiding beschermingscategorie 3

De provincie hecht waarde aan onbebouwde groene landschappen, mede omdat het bebouwen
van landschappen in de regel een onomkeerbaar proces is. De provincie wil de zichtbare en dus
beleefbare waarde van de verschillende landschappen behouden en beschermen en op passende
wijze benutten. De druk van de verstedelijking op het landschap is groot en dit betekent dat zorgvuldig
moet worden afgewogen welke ontwikkelingen in welk landschap wenselijk zijn.

Nieuwe ontwikkelingen moeten bijdragen aan het in stand houden, benutten en versterken van
bestaande gebiedskwaliteiten zoals benoemd in de Kwaliteitskaart (bijlage IX, onder A, van deze
verordening). De provincie beschermt het landschap tegen ongewenste ontwikkelingen en wil
daarmee versnippering en verrommeling van het landschap tegengaan.

Aanvullende maatregelen

Om de ruimtelijke kwaliteit per saldo gelijk te houden of te waarborgen kan het nodig zijn om aan-
vullende maatregelen te nemen bij een ruimtelijke ontwikkeling van het type aanpassen en trans-
formeren.

Gemeenten zullen bij een wijziging van het omgevingsplan moeten motiveren welke maatregelen
concreet worden getroffen en welk effect deze maatregelen (zullen) hebben op de ruimtelijke kwa-
liteit. Deze ruimtelijke maatregelen dienen in beginsel zoveel mogelijk binnen of in de nabijheid van
het ontwikkelingsgebied te worden getroffen. Pas als aangetoond is dat dat niet of onvoldoende
mogelijk is, kunnen ze ook elders binnen de gemeente worden gerealiseerd. Net als bij de voorma-
lige ‘ruimte voor ruimte’-regeling kunnen gemeenten ervoor kiezen om in plaats daarvan een (ge-
deeltelijke) financiële compensatie te verlangen, mits kan worden aangetoond dat de ruimtelijke
kwaliteit door middel van maatregelen in natura onvoldoende (of niet tijdig) kan worden gecompen-
seerd. In dat geval kan compensatie plaatsvinden door middel van storting van een bedrag in een
(inter)gemeentelijk kwaliteitsfonds mits aannemelijk is dat met de storting de uitvoering van de
compenserende ruimtelijke kwaliteitsmaatregelen afdoende is verzekerd. De uitvoering en toepassing
van deze regeling wordt aan de gemeente overgelaten. Het is niet altijd nodig een nieuw fonds in
te stellen, ook bestaande fondsen kunnen worden ingezet. Een voorbeeld is het fonds dat wordt
gebruikt in de Duin- en Bollenstreek.

Bij aanvullende ruimtelijke maatregelen gaat het onder andere om de maatregelen uit de voorma-
lige regeling ‘ruimte voor ruimte’. Op basis van deze voormalige regeling kon in ruil voor de sloop
van 1.000 m2 bebouwing of 5.000 m2 kassen een woning buiten BSD worden gebouwd. Bij de be-

oordeling van de aanvullende ruimtelijke (kwaliteits-)maatregelen worden vooralsnog deze opper-
vlaktes als uitgangspunt gehanteerd, samen met het uitgangspunt dat de ruimtelijke kwaliteit per
saldo verbetert.

Recreatiegebieden

Bij ruimtelijke ontwikkelingen in recreatiegebieden (beschermingscategorie 2) die per saldo leiden
tot een afname van de recreatieve waarden van een gebied kunnen aanvullende maatregelen nodig
zijn om ervoor te zorgen dat de oppervlakte openbaar toegankelijk recreatiegebied en de recreatieve
waarden van het gebied per saldo gelijk blijven. Indien er aanvullende maatregelen nodig zijn om
de oppervlakte openbaar toegankelijk recreatiegebied gelijk te houden, worden deze bij voorkeur
aansluitend aan of nabij het gebied genomen. Indien dit niet mogelijk is, worden maatregelen in
het gebied zelf genomen die ervoor zorgen dat de recreatieve kwaliteit van het gebied vergroot
wordt. Gedacht kan worden aan het vergroten van de opvangcapaciteit, het versterking van de be-
levingswaarden, het toevoegen van voorzieningen en de aanleg van recreatieve routestructuren.
Recreatieve kwaliteit richt zich op de mate waarin het gebied aansluit bij de recreatieve behoefte
van diverse doelgroepen en op de samenhang met binnenstedelijke en buitenstedelijke groen- en
waterstructuren, recreatieve routes en cultuurhistorisch erfgoed. Opvangcapaciteit betreft het aantal
recreanten dat in een gebied aanwezig kan zijn. Dit kan gaan om het aantal mensen en op een be-
paalde plek of meer verspreid over het gebied, en/of over het aantal mensen op een bepaald tijdstip
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of verdeeld over een etmaal. De opvangcapaciteit hangt samen met het recreatief programma en
de recreatieve behoefte van de diverse doelgroepen in ruimte en tijd. 

Recreatiegebieden zijn in principe bedoeld voor dagrecreatie. De openbare toegankelijkheid mag
niet worden beperkt. Nieuwvestiging van verblijfsrecreatieparken, met recreatiewoningen, is in
deze gebieden niet aan de orde.

Bescherming weidevogelgebieden

De provincie heeft de wettelijke inspanningsverplichting om weidevogels te beschermen. Het staat
vast dat een goede inrichting en goed beheer van weidevogelgebieden essentieel is. Om de weide-
vogelpopulatie te behouden en te beschermen is er dan ook allereerst de noodzaak om gebieden
te beschermen. Een deel van de Zuid Hollandse weidevogelgebieden is beschermd gebied als on-
derdeel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Omdat een belangrijk deel van de weidevogelpo-
pulatie broedt in agrarisch gebied, heeft de provincie sinds de jaren ’90, naast NNN ook agrarische
gebieden aangewezen die waardevol zijn voor de weidevogels.

De beschikbaarheid van habitat blijft cruciaal voor herstel en behoud van deze populaties. Voor de
bescherming van de weidevogelpopulaties en om verdere achteruitgang te voorkomen, is het van
groot belang om   de gebieden met hoge aantallen broedvogelterritoria goed te beschermen. Daarnaast
is er ook bescherming nodig voor gebieden met wat minder hoge aantallen, die wel kansrijk zijn
voor de weidevogels. Dit zijn de gebieden waar kan worden geïnvesteerd om het tij te kunnen keren.

Een ruimtelijke ontwikkeling in een weidevogelgebied met een hoge dichtheid aan weidevogels
heeft logischerwijs een groter en directer negatief effect op de weidevogelpopulatie dan een ont-
wikkeling in gebieden met lagere aantallen weidevogels. De compensatie van een kwalitatief goed
gebied is vaak zeer lastig te realiseren in de directe omgeving van de aantasting, wat vrijwel altijd
tot achteruitgang van de weidevogelpopulatie leidt.

De provincie maakt onderscheid tussen ‘belangrijk weidevogelgebied’ met hoge aantallen weidevo-
gels en ‘kansrijk   weidevogelgebied’ met lagere aantallen weidevogels. In belangrijk weidevogelgebied
gaat het om gemiddeld meer dan 30 broedparen weidevogels per 100 hectare. In kansrijk weidevo-
gelgebied gaat het om gebieden waar dichtheden voorkomen van gemiddeld 15-30 broedparen
weidevogels per 100 hectare.

Beide gebieden hebben de status van ‘beschermingscategorie 2’ volgens de regels voor ruimtelijke
kwaliteit. Het beschermingsniveau is dus gelijk. In beide gebieden zijn ontwikkelingen mogelijk van
het type ‘inpassen’ en ‘aanpassen’. Ontwikkelingen van het type ‘transformeren’ zijn uitgesloten,
behalve als in het geval van specifiek in deze verordening benoemde uitzonderingen zoals ‘straatje
erbij’. Door de gebieden met hoge aantallen weidevogels een afzonderlijke aanduiding te geven,
gaat hiervan een signaal uit om extra terughoudend te zijn met het toelaten van activiteiten en
ontwikkelingen die ten koste gaan van weidevogelgebied.

Aantasting van belangrijk of kansrijk weidevogelgebied als gevolg van ontwikkelingen van het type
‘aanpassen’ is onder voorwaarden toegestaan. Zo moet er sprake zijn van een zorgvuldige locatie-
keuze en de aantasting moet worden gecompenseerd door te investeren in het verbeteren van de
kwaliteit van de habitat elders binnen belangrijk of kansrijk weidevogelgebied. De provincie verwacht
van gemeenten dat zij in gebieden met hoge aantallen weidevogels (aangeduid als ‘belangrijk
weidevogelgebied’) extra terughoudend zijn met het toelaten van activiteiten en ontwikkelingen
die het weidevogelgebied aantasten.

Activiteiten en ruimtelijke ontwikkelingen die behoren bij het huidige agrarische grondgebruik
kunnen in beide gebieden plaatsvinden.

Compensatiebeginsel natuur en landschap

In een dynamische omgeving is het onvermijdelijk dat er plannen ontwikkeld worden die inbreuk
maken op de te beschermen waarden. In het algemeen wordt bij nieuwe plannen, projecten of ini-
tiatieven gevraagd om een goede landschappelijke inpassing en mitigatie van de negatieve effecten.
Voor een aantal gebiedscategorieën is compensatie van het verlies aan waarden nodig. Gedeputeerde
staten kunnen de vereisten over de aard en omvang van de compensatie en het moment waarop
de compensatie gerealiseerd moet zijn, vastleggen in een beleidsregel over de compensatie bij
nieuwe ontwikkelingen. Compensatie moet plaatsvinden bij ingrepen in de volgende gebieden:
● natuurnetwerk Nederland, zoals aangewezen en geometrische begrensd in de omgevingsver-

ordening;
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● belangrijk weidevogelgebied, zoals aangewezen en geometrische begrensd in de omgevings-
verordening en in de Omgevingsvisie;

● karakteristieke landschapselementen. 

De compensatiemaatregelen komen niet per se bovenop de hierboven genoemde aanvullende
ruimtelijke maatregelen, maar kunnen - als dat mogelijk is - ook gecombineerd worden. 

De bescherming van de belangrijke weidevogelgebieden brengt geen beperkingen met zich mee
voor ontwikkelingen binnen het huidige agrarische grondgebruik. Ontwikkelingen zoals intensivering
van het graslandgebruik, de aanleg van kavelpaden, slootdempingen, ruwvoederteelt en de uitbrei-
ding van boerderijen, blijven dus mogelijk.

Gemeentelijke verantwoordelijkheid

Motivering

Een omgevingsplan dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt bevat een motivering
waaruit blijkt dat de ruimtelijke kwaliteit ten minste gelijk blijft. Dit is nodig als het gaat om een
ontwikkeling waarbij de richtpunten ruimtelijke kwaliteit in het geding zijn, of als het gaat om een
ontwikkeling die is gelegen op locaties binnen een beschermingscategorie. Dit betekent dat bij een
omgevingsplan voor een ruimtelijke ontwikkeling binnen en buiten bestaand stads- en dorpsgebied
vrijwel altijd deze motivering voor ruimtelijke kwaliteit nodig is. Het is wenselijk in de motivering
in te gaan op de verschillende onderdelen van het beleid en de regels over ruimtelijke kwaliteit.

Gelet op het uitgangspunt dat de ruimtelijke kwaliteit als gevolg van ontwikkeling per saldo niet
afneemt, dient de toetsing aan ruimtelijke kwaliteit een integraal onderdeel te vormen van de
planvorming en afweging. Voor ruimtelijke ontwikkelingen die niet passen bij de aard en/of de
schaal van het gebied (aanpassen) en op structuurniveau wijzigingen voorzien (transformeren), zijn
ontwerpoptimalisaties, inpassingsmaatregelen of aanvullende ruimtelijke maatregelen nodig om
de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te verbeteren.

Ruimte voor maatwerk

Het beleid en de regels over ruimtelijke kwaliteit biedt de gemeente ruimte voor het toepassen van
maatwerk in het omgevingsplan. Het is aan de gemeente in hoeverre de ruimte voor ontwikkeling
die het kader biedt ook daadwerkelijk wordt benut. De omgevingsverordening stelt alleen regels
aan het gemeentelijk omgevingsplan, particulieren kunnen hier dus geen rechten aan ontlenen.
Dus als het handelingskader bijvoorbeeld ruimte biedt voor ‘inpassen’ van nieuwe bebouwing in
een lint, wil dat niet zeggen dat de gemeente die ruimte ook moet bieden in het omgevingsplan.
De gemeente is namelijk in eerste instantie verantwoordelijk voor een evenwichtige toedeling van
functies aan locaties en kan hierover dus eigen beleid voeren, voor zover passend bij het provinciaal
beleid.

Mogelijkheden voor toepassing op gebiedsniveau

Het is mogelijk om het beleid en de regels over ruimtelijke kwaliteit op gebiedsniveau toe te passen.
Dit houdt in dat zowel de bebouwingsmogelijkheden als de maatregelen om de ruimtelijke kwaliteit
te behouden of te verbeteren, niet op perceelniveau worden bezien maar op een hogere schaal. Dit
biedt mogelijkheden om robuuste maatregelen te treffen voor verbetering van de ruimtelijke kwaliteit,
door dit voor meerdere ingrepen in het gebied tegelijk te doen. Bestaande initiatieven voor gebieds-
gerichte toepassing van ‘ruimte-voor-ruimte’, waarbij soms gebruik wordt gemaakt van een
‘beursstelsel’, kunnen dus worden voortgezet onder het beleid en de regels over ruimtelijke kwaliteit.
Dit betekent ook dat de impact van een ontwikkeling op het gebied niet op perceelniveau wordt
bezien, maar op gebiedsniveau. Er wordt dus niet per woning bezien of sprake is van ‘inpassen’
dan wel ‘aanpassen’, maar voor het totale programma.

Artikel 7.42   (aanwijzing   en   geometrische   begrenzing   gebieden   met   beschermingscatego-
rieën)

In dit artikel is de geometrische begrenzing van de beschermingscategorieën ruimtelijke kwaliteit
vastgelegd.

Geometrisch begrenzing kansrijk en belangrijk weidevogelgebied

De grens van het kansrijke weidevogelgebied en het belangrijk weidevogelgebied is in de geome-
trische begrenzing vastgelegd. Bij het vastleggen van de begrenzing en voor de toepassing van de
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regels voor beide gebieden is bepaald dat bestaande bebouwing, agrarische bouwpercelen, erven,
tuinen en wegen met een gesloten verharding, inclusief bermen, niet tot kansrijk of belangrijk wei-
devogelgebied horen. Dus voor zover die percelen binnen de geometrische begrenzing van kansrijk
of belangrijk weidevogelgebied zijn gelegen, zijn de regels voor de weidevogelgebieden hierop niet
van toepassing.

Alle legaal aanwezige bestaande bebouwing, agrarische bouwpercelen, erven, tuinen en wegen
met een gesloten verharding, inclusief bermen, behoren niet tot het kansrijke weidevogelgebied of
het belangrijke weidevogelgebied. Voorbeeld: Een schuur in een weiland, waarbij de schuur daar
conform de vigerende functie staat, behoort niet tot het kansrijke weidevogelgebied, ook al omvat
de begrenzing het gehele weiland.

Artikel 7.43j (gebiedstype: beschermingscategorie   2   belangrijk   weidevogelgebied)

De belangrijke weidevogelgebieden zijn, samen met delen van het NNN, van essentieel belang voor
de weidevogels in Zuid-Holland.

De bescherming van de belangrijke weidevogelgebieden brengt geen beperkingen met zich mee
voor ontwikkelingen binnen het huidige agrarische grondgebruik, dat vooral bestaat uit het gebruik
van de grond als weide/grasland.

Ontwikkelingen zoals intensivering van het graslandgebruik, de aanleg van kavelpaden, slootdem-
pingen, ruwvoederteelt ten behoeve van de eigen bedrijfsvoering en de uitbreiding van boerderijen,
blijven dus mogelijk. Het is een bewuste keuze om in deze bepaling het agrarisch grondgebruik te
noemen, in plaats van de agrarische functie. Die functie is namelijk vaak ruimer, en biedt meer
mogelijkheden dan het huidige agrarische grondgebruik. Andere vormen van agrarisch grondgebruik,
zoals teelten die niet passen binnen de huidige bedrijfsvoering, zijn niet toegestaan. Agrarische
bouwpercelen vallen buiten de begrenzing van het kansrijke weidevogelgebied, dus binnen die
percelen kunnen wel andere ontwikkelingen of nevenactiviteiten plaatsvinden. Ook vergroting van
het agrarisch bouwperceel binnen de regels voor agrarische bedrijven (artikel 7.59) blijft mogelijk.

Openheid is een essentieel onderdeel van belangrijke weidevogelgebieden. Bomen en struiken
bieden ruimte aan predatoren die een gevaar vormen voor de weidevogels en hun eieren en kuikens.
Daarom wordt het aanplanten van bomen en struiken niet toegestaan binnen de open delen van
de belangrijke weidevogelgebieden. Ooievaars vormen ook een gevaar voor weidevogelkuiken.
Daarom worden ook beperkingen opgelegd voor de plaatsing van ooievaarspalen binnen belangrijk
weidevogelgebied.

Andere ruimtelijke ontwikkelingen zijn in belangrijk weidevogelgebied in beperkte mate toegestaan.
Gelet op de hoge aantallen weidevogels verwacht de provincie van gemeenten dat zij zeer terug-
houdend omgaan met het toelaten van andere ontwikkelingen. Wanneer deze ontwikkelingen op-
pervlakte en/of kwaliteit van het gebied op significante wijze aantasten, dan moet deze aantasting
worden gecompenseerd. Dat kan door een kwaliteitsimpuls elders in belangrijk of kansrijk weidevo-
gelgebied. Deze kwaliteitsimpuls moet in een redelijke verhouding staan tot het aangetaste deel en
moet voldoende geborgd zijn, bijvoorbeeld door een overeenkomst of een kwalitatieve verplichting.
Ook moet vastliggen dat de compensatielocatie een passende functie heeft of krijgt, die voldoende
bescherming biedt aan de functionaliteit van het compensatiegebied voor weidevogels.

Onderscheid   belangrijk   en   kansrijk   weidevogelgebied

De provincie maakt onderscheid tussen ‘belangrijk weidevogelgebied’ met hoge aantallen weidevo-
gels en ‘kansrijk weidevogelgebied’ met lagere aantallen weidevogels. In belangrijk   weidevogelgebied
gaat het om gemiddeld meer dan 30 broedparen weidevogels per 100 hectare. In kansrijk weidevo-
gelgebied gaat het om gebieden waar dichtheden voorkomen van gemiddeld 15-30 broedparen
weidevogels per 100 hectare.

Beide gebieden hebben de status van ‘beschermingscategorie 2’ volgens de regels voor ruimtelijke
kwaliteit. Het beschermingsniveau is dus gelijk. In beide gebieden zijn ontwikkelingen mogelijk van
het type ‘inpassen’ en ‘aanpassen’. Ontwikkelingen van het type ‘transformeren’ zijn uitgesloten,
behalve als in het geval van specifiek in deze verordening benoemde uitzonderingen zoals ‘straatje
erbij’.

Door de gebieden met hoge aantallen weidevogels een afzonderlijke aanduiding te geven (‘belangrijk
weidevogelgebied’), gaat hiervan een signaal uit om extra terughoudend te zijn met het toelaten
van activiteiten en ontwikkelingen die ten koste gaan van weidevogelgebied.
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Een ruimtelijke ontwikkeling in een weidevogelgebied met een hoge dichtheid aan weidevogels
heeft logischerwijs een groter en directer negatief effect op de weidevogelpopulatie dan een ont-
wikkeling in gebieden met lagere aantallen weidevogels. De compensatie van een kwalitatief goed
gebied is vaak zeer lastig te realiseren in de directe omgeving van de aantasting, wat vrijwel altijd
tot achteruitgang van de weidevogelpopulatie leidt.

Artikel 7.43ja (gebiedstype: beschermingscategorie   2   kansrijk   weidevogelgebied)

De kansrijke weidevogelgebieden hebben de potentie om   grote aantallen weidevogels te herbergen,
maar zijn in de huidige omstandigheden niet optimaal geschikt of worden niet optimaal gebruikt
door weidevogels.

De bescherming van de kansrijke weidevogelgebieden brengt geen beperkingen met zich mee voor
ontwikkelingen binnen het huidige agrarische grondgebruik, dat vooral bestaat uit het gebruik van
de grond als weide/grasland. Ontwikkelingen zoals intensivering van het graslandgebruik, de aanleg
van kavelpaden, slootdempingen, ruwvoederteelt ten behoeve van de eigen bedrijfsvoering en de
uitbreiding van boerderijen, blijven dus mogelijk. Het is een bewuste keuze om in deze bepaling
het agrarisch grondgebruik te noemen, in plaats van de agrarische functie. Die functie is namelijk
vaak ruimer, en biedt meer mogelijkheden dan het huidige agrarische grondgebruik. Andere vormen
van agrarisch grondgebruik, zoals teelten die niet passen binnen de huidige bedrijfsvoering, zijn
niet toegestaan. Agrarische bouwpercelen vallen buiten de begrenzing van het kansrijke weidevo-
gelgebied, dus binnen die percelen kunnen wel andere ontwikkelingen of nevenactiviteiten plaats-
vinden. Ook vergroting van het agrarisch bouwperceel binnen de regels voor agrarische bedrijven
(artikel 7.59) blijft mogelijk.

Andere vormen van agrarisch grondgebruik dan het huidige agrarische grondgebruik zijn binnen
kansrijk weidevogelgebied mogelijk indien daarmee wordt bijgedragen aan de realisatie van een
toekomstbestendige landbouw   en bijdraagt aan de biodiversiteit. Toekomstbestendige en veerkrach-
tige landbouw   is door de provincie benoemd als prioritaire opgave, zie hiervoor de regels voor het
beschermingsgebied onbebouwde ruimte.

Andere ruimtelijke ontwikkelingen zijn in kansrijk weidevogelgebied in beperkte mate toegestaan.
Wanneer deze ontwikkelingen oppervlakte en/of kwaliteit van het gebied op significante wijze aan-
tasten, dan moet deze aantasting worden gecompenseerd. Dat kan door een kwaliteitsimpuls elders
in belangrijk of kansrijk weidevogelgebied. Deze kwaliteitsimpuls moet in een redelijke verhouding
staan tot het aangetaste deel en moet voldoende geborgd zijn, bijvoorbeeld door een overeenkomst
of een kwalitatieve verplichting. Ook moet vastliggen dat de compensatielocatie een passende
functie heeft of krijgt, die voldoende bescherming biedt aan de functionaliteit van het compensatie-
gebied voor weidevogels.

Onderscheid   belangrijk   en   kansrijk   weidevogelgebied

In de toelichting op artikel 7.43j is het onderscheid tussen belangrijk en kansrijk weidevogelgebied
nader toegelicht.

Uitzonderingen op de compensatieverplichting

In het vijfde lid zijn uitzonderingen op de compensatieverplichting opgenomen voor de situatie dat
kansrijk weidevogelgebied samenvalt met een recreatiegebied, een locatie voor windenergie of een
zoekgebied voor zon.

Daar waar kansrijk weidevogelgebied samenvalt met recreatiegebied (beide beschermingscategorie
2), kan een recreatieve ontwikkeling plaatsvinden, zoals de aanleg van een wandel- of fietspad,
zonder dat een eventuele aantasting van de functionaliteit voor weidevogels gecompenseerd behoeft
te worden. Het is uiteraard wel nodig om   bij de locatiekeuze van een recreatieve ontwikkeling rekening
te houden met de weidevogels binnen het gebied.

Compensatie kan achterwege blijven als het gaat om de ontwikkeling van een locatie voor wind-
energie. Het moet dan gaan om een locatie voor windenergie die vóór de inwerkingtreding van de
herziening 2025 van deze verordening al was opgenomen in deze verordening en niet tevens was
aangeduid als belangrijk weidevogelgebied. Vóór de inwerkingtreding van de herziening 2025 waren
in deze verordening alleen belangrijke weidevogelgebieden opgenomen. Met de herziening 2025
zijn ook kansrijke weidevogelgebieden opgenomen in deze verordening.
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Compensatie is niet nodig als het gaat om de ontwikkeling van een zonneveld op een locatie in een
zoekgebied voor zon. Het moet dan gaan om een zoekgebied voor zon uit een Regionale Energie
Strategie die door provinciale staten is vastgesteld vóór de inwerkingtreding van de Wijziging Zuid-
Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025. De compensatie kan alleen achterwege blijven
als de locatie niet al vóór de inwerkingtreding van de herziening 2025 was aangeduid als belangrijk
weidevogelgebied. Het is vanzelfsprekend wel nodig om bij de locatiekeuze van een zonneveld in
een zoekgebied voor zon rekening te houden met de weidevogels binnen het gebied.

§   7.3.7a Groenblauwe   netwerk

De provincie wil het groenblauwe netwerk, zowel binnen als buiten de stad, verstevigen, verbeteren
en beschermen. Het netwerk vormt de basis voor een gezonde, prettige, veilige en waardevolle
leefomgeving voor mens en dier in een steeds sterker verstedelijkte provincie. Juist in een gebied
waar de fysieke ruimte beperkt is, is inzetten op een stevig, hoogkwalitatief en goed verbonden
netwerk van belang. Dit netwerk bestaat onder andere uit grote stadsparken, recreatie- en natuur-
gebieden, grote landschappelijke gebieden tussen steden en dorpen (groene buffers) en de verbin-
dingen tussen al deze plekken. Verbondenheid tussen en toegankelijkheid van gebieden is de kracht
van dit netwerk.

Doel van de regels over het groenblauwe netwerk is zowel om het bestaande groenblauwe netwerk
te beschermen en te verbeteren als om aandacht te vragen voor ontbrekende of slecht ontwikkelde
schakels binnen de groenblauwe ontwikkellijnen in het netwerk.

Het groenblauwe netwerk verbeteren kan door te investeren in een kwaliteitsslag van bestaande
gebieden of structuren, uitbreiding van bestaande gebieden of door de toevoeging van ontbrekende
schakels in het netwerk. Per saldo gaat het om het gelijk blijven of waar mogelijk verbeteren van
het gehele stelsel. Nieuwe ontwikkelingen zijn kansen om het netwerk te verbeteren, met name
door groenblauwe ontwikkellijnen en de ontbrekende schakels daarin mee te nemen in de planvor-
ming.

Ook wil de provincie barrièrewerking binnen het groenblauwe netwerk voorkomen of verminderen.
Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen behouden de bestaande doorgaande structuren, of dragen zorg
voor een alternatief van vergelijkbare of hogere kwaliteit. In de praktijk betekent dit dat bestaande
recreatieve en ecologische structuren door blijven lopen of verbeterd worden bij bijvoorbeeld de
aanleg of verbreding van infrastructuur. Doorlopende schakels en verbindingen zijn van grote
waarde voor het groenblauwe netwerk in het bijzonder en voor de kwaliteit van de leefomgeving
van Zuid-Holland als geheel.

Het artikel over het groenblauwe netwerk heeft betrekking op verschillende onderdelen, op enkele
daarvan zijn ook andere artikelen in deze verordening van toepassing. Dit betreft met name het
Natuurnetwerk Nederland, de recreatiegebieden, de groene buffers en het recreatieve hoofdfiets-
netwerk. De specifieke artikelen voor deze onderdelen zijn onverminderd van toepassing. Wel zal
bij de toepassing van die artikelen, met name als sprake is van afwegingsruimte, rekening moeten
worden gehouden met de gevolgen voor het groenblauwe netwerk. De samenhang van het netwerk
is belangrijk, barrièrewerking moet worden voorkomen of verminderd.

Voor het groenblauwe netwerk is recreatieve toegankelijkheid van belang, maar niet alle natuur
gaat samen met recreatie. Artikel 7.43l (natuurnetwerk Nederland) gaat wat dat betreft boven het
artikel over het groenblauwe netwerk. Juist in veel aantrekkelijke natuurgebieden is de druk door
recreatie groot en kan het groenblauwe netwerk als geheel wel een oplossing bieden door de druk
te spreiden of te zoneren.

De groenblauwe ontwikkellijnen worden indicatief aangeduid. Indicatief betekent in dit geval dat
de zone een aanduiding is van een te verbeteren of te ontwikkelen schakel in het groenblauwe
netwerk. Dit betekent niet dat de zone voor de volle breedte met een groenblauwe inrichting ontwik-
kelt hoeft te worden, maar wel dat binnen deze zone aandacht moet zijn voor een robuuste groen-
blauwe verbinding en waar mogelijk behoud van de bestaande groene ruimte. Dit kan bijvoorbeeld
in de vorm van een groene recreatieve doorgaande structuur, een waterverbinding met aandacht
voor natuurinclusieve oevers en recreatie of de ontwikkeling van een recreatiegebied of stadspark.
In een aantal delen van de groenblauwe ontwikkelzones is de ruimte zeer beperkt. Juist hier is het
van belang de ruimte die er nog is in te zetten voor een aantrekkelijke groenblauwe verbinding. Een
groenblauwe verbinding is zoveel mogelijk zowel recreatief, ecologisch als klimaatadaptief ingericht
en kent een stevige maat.

Bestaande   bebouwing   en   functies
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De instructieregels hebben in principe geen gevolgen voor bestaande bebouwing, tuinen, erven en
dergelijke. De regels voor eerbiedigende werking in deze verordening zijn van toepassing. Wel
wordt in het geval van een nieuwe ontwikkeling of herontwikkeling aandacht gevraagd voor het in
samenhang daarmee benutten van kansen en mogelijkheden voor verbetering van het groenblauwe
netwerk.

Bij de realisatie van groenblauwe ontwikkellijnen rond vaarwegen wordt rekening gehouden met
het bestaande gebruik van het water.

Bestaande   afspraken

Het belang van het behouden en zo mogelijk versterken van de groenblauwe netwerken wordt af-
gewogen tegen bestaande bestuurlijke afspraken die reeds zijn gemaakt voor inwerkingtreding van
de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025. Het gaat dan afspraken over
functiewijzigingen in de regionale bedrijventerreinenvisies, regionale woningbouwprogrammering,
afgesloten woon-werkakkoorden of bestuursovereenkomsten, voor zover gedeputeerde staten
daarmee hebben ingestemd- of die hebben vastgesteld. De term “rekening houden met” in de in-
structieregel voor het groenblauwe netwerk en de term “betrekken bij” in de instructieregel voor
de groenblauwe ontwikkellijnen, laten ruimte voor de gemeente om op dit punt een gemotiveerde
afweging te maken.

§ 7.3.8 Stedelijke ontwikkelingen

Uitgangspunt van de strategie voor de bebouwde ruimte is betere benutting van het bestaand stads-
en dorpsgebied (BSD). Stedelijke ontwikkeling vindt daarom primair plaats binnen BSD. Niet alle
vraag naar wonen en werken kan en hoeft te worden opgevangen binnen BSD. De ladder voor
duurzame verstedelijking, zoals opgenomen in artikel 5.129g van het Besluit kwaliteit leefomgeving
bevat het handelingskader. De provincie heeft een verwijzing naar de ladder voor duurzame verste-
lijking ook opgenomen in de omgevingsverordening, om het provinciaal belang bij toepassing van
deze ladder te benadrukken. Dit biedt de provincie de mogelijkheid om enkele begrippen die voor
meerdere uitleg vatbaar zijn, te verduidelijken voor de specifieke Zuid-Hollandse situatie.

Deze paragraaf bevat algemene regels voor stedelijke ontwikkelingen. Daarnaast kunnen op stede-
lijke ontwikkelingen ook andere regels in deze omgevingsverordening van toepassing zijn, zoals de
regels voor kantoren, detailhandel en bedrijven.

Ladder voor duurzame verstedelijking in het Besluit kwaliteit leefomgeving

In artikel 5.129g van het Besluit kwaliteit leefomgeving is het volgende bepaald:

‘Voor zover een omgevingsplan voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling, wordt met het oog
op het belang van zorgvuldig ruimtegebruik en het tegengaan van leegstand in het omgevingsplan
rekening gehouden met:

a. de behoefte aan die stedelijke ontwikkeling; en

b. als die stedelijke ontwikkeling is voorzien buiten het stedelijk gebied of buiten het stedelijk groen
aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied: de mogelijkheden om   binnen dat stedelijk gebied
of binnen dat stedelijk groen aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied in die behoefte
te voorzien.’

Begrip stedelijke ontwikkeling

Het begrip stedelijke ontwikkeling is in het Besluit kwaliteit leefomgeving gedefinieerd als een ont-
wikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocaties,
van kantoren, een detailhandelsvoorziening of een andere stedelijke voorziening en die voldoende
substantieel is. In de Zuid-Hollandse situatie wordt daar onder verstaan een woningbouwlocatie
die voldoende substantieel is met 12 woningen of meer. Onder stedelijke voorzieningen verstaat
de provincie ook stadsparken, begraafplaatsen, sportvelden en volkstuinen.

De stedelijke ontwikkeling omvat al het voor de ontwikkeling benodigde ruimtebeslag. Hieronder
wordt ook verstaan alle aan de ontwikkeling toe te schrijven nieuwe infrastructuur, groenopgave,
waterberging, overgangsgroen tussen het landelijk gebied, het buitengebied en de stedelijke ont-
wikkeling, en soortgelijk ruimtebeslag. Afhankelijk van de ambities en planuitwerking van de ont-
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wikkeling, kan het zijn dat er bredere gebiedsopgaven meegekoppeld worden. Zo is het mogelijk
dat nieuwe infrastructuur, water en/of groen ook een bovenlokaal doel dient. Dit is alleen mogelijk
wanneer deze uitwerking in afstemming tussen provincie en gemeente tot stand is gekomen en
dient bovendien voldoende gemotiveerd te worden.

De stedelijke ontwikkelingen die zijn aangewezen als grote buitenstedelijke locaties (ook wel genoemd
3 ha kaart), zijn indicatief aangeduid. Dit geldt zowel voor de begrenzing als voor de oppervlakte.
De oppervlakte is aangegeven in de bijbehorende tabellen in bijlage IX, onder B.

Voor de beantwoording van de vraag of er sprake is van een grote buitenstedelijke woningbouwlo-
catie met een omvang van 3 hectare of meer, wordt voor de berekening van de oppervlakte uitgegaan
van de bruto oppervlakte van de ontwikkeling. Dat wil zeggen het ruimtebeslag voor wonen (inclusief
tuinen en buitenruimtes), het ruimtebeslag van de aan de ontwikkeling toe te schrijven nieuwe in-
frastructuur (inclusief verkeersruimte met een groenbestemming zoals bermen) én het ruimtebeslag
voor bijbehorende functies, zoals wijkvoorzieningen, buurtwinkels en buurtgroen. Hoewel boven-
wijkse infrastructuur, groen en water bij kunnen dragen aan de inpassing van een nieuwe woonwijk,
telt de oppervlakte daarvan niet mee voor de berekening van de oppervlakte van de 3 hectare locatie.
Bij deze bovenwijkse ontwikkelingen wordt apart beoordeeld of deze voldoende bijdragen aan een
goede ruimtelijke kwaliteit en een goede overgang naar het buitengebied.

Voor 3 hectare bedrijventerreinenlocaties wordt deze berekening gedaan op basis van de netto
uitgeefbare grond. Anders dan bij woningbouwlocaties tellen de voor het bedrijventerrein benodigde
groen- en wateropgaven, overgangsgroen tussen het landelijk gebied, het buitengebied en de ste-
delijke ontwikkeling en soortgelijk ruimtebeslag, niet mee voor de berekening van de oppervlakte.

Het gaat dus om een ontwikkeling met stedelijke functies. De ladder voor duurzame verstedelijking
hoeft niet toegepast te worden bij ontwikkelingen met niet-stedelijke functies. Agrarische ontwikke-
lingen vallen dus buiten de toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking. Maar ook
ontwikkelingen voor buitenstedelijke recreatie, zoals een verblijfsrecreatiepark, vallen buiten toe-
passing van de ladder voor duurzame verstedelijking. Dit zijn ontwikkelingen die in het algemeen
juist gebonden zijn aan het buitengebied.

Begrip stedelijk gebied en begrip stads- en dorpsgebied

Het begrip ‘stedelijk gebied’ dat in het Besluit kwaliteit leefomgeving wordt gehanteerd, betekent
hetzelfde als het begrip ‘bestaand stads- en dorpsgebied’ dat in de Omgevingsvisie, het Omgevings-
programma en in deze omgevingsverordening wordt gehanteerd. In het Besluit kwaliteit leefomgeving
is het begrip gedefinieerd als een toegelaten samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, en de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen en infrastructuur. Niet tot het stedelijk gebied behoren stedelijk groen aan
de rand van die bebouwing en lintbebouwing langs wegen, waterwegen of waterkeringen.

Bij het begrip ‘bestaand stads- en dorpsgebied’ gaat het niet alleen om een toegelaten samenstel
van bebouwing, maar het moet ook gaan om stedelijke functies. Specifiek in de Zuid-Hollandse si-
tuatie wordt een aantal situaties nadrukkelijk niet beschouwd als ‘bestaand stads- en dorpsgebied’.

Allereerst de glastuinbouwgebieden en de verspreid liggende kassen. Deze zijn gebonden aan het
buitengebied en veelal staat de agrarische functie nog voorop. De glastuinbouwgebieden en de
verspreid liggende kassen worden daarom   in principe niet gerekend tot het bestaand stedelijk gebied.

Ten tweede de verblijfsrecreatieparken. Deze zijn veelal in gebruik voor buitenstedelijke recreatie
en zijn gelegen in groengebieden of andere voor de recreant aantrekkelijke delen van het buitenge-
bied. Ook de verblijfsrecreatieparken worden derhalve in principe niet gerekend tot het bestaand
stedelijk gebied. Een uitzondering hierop geldt voor de verblijfsrecreatieparken die zijn geplaatst
in bijlage IX, onder Aa, en die daardoor niet vallen onder het verbod op permanente bewoning.

Ook nog onbebouwd gebied kan soms worden beschouwd als ‘bestaand stads- en dorpsgebied’,
met name als het een terrein betreft dat grotendeels is omringd door wel bebouwd gebied. In sa-
menhang met het omringende gebied maakt het nog onbebouwde gebied dan uit van het ‘bestaand
stedenbouwkundig samenstel van bebouwing’. Bouwrijp gemaakt gebied wordt eveneens beschouwd
als bestaand stads- en dorpsgebied, ervan uitgaande dat er dan sprake is van een onomkeerbare
ruimtelijke ontwikkeling.

Regionale afstemming en regionale visies
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Een stedelijke ontwikkeling heeft vaak bovenlokale effecten. Voor een goede onderlinge afstemming
is derhalve regionaal overleg nodig op de schaal waarop de effecten zich voordoen. Het heeft de
voorkeur als de gemeente de ladder voor duurzame verstedelijking niet per plan toepast, maar
vooraf in regionaal verband onderzoek doet naar en afspraken maakt over de kwantitatieve en
kwalitatieve regionale behoefte. Daarom is in deze verordening bepaald dat een omgevingsplan
dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling voor wonen, bedrijventerreinen of kantoren mogelijk maakt,
rekening houdt met de op de behoefteramingen van gedeputeerde staten gebaseerde afgestemde
regionale behoefte aan deze ontwikkeling.

In de Omgevingsvisie is aangegeven dat de provincie in ieder geval voor wonen, bedrijventerrei-
nen en kantoren verwacht dat de gemeenten gezamenlijk regionale visies opstellen en deze periodiek
actualiseren. Voor wonen gaat het om een regionale woonvisie en de bijbehorende regionale wo-
ningbouwprogramma’s. Voor bedrijventerreinen gaat het om regionale bedrijventerreinen visies.
Op het gebied van kantoren gaat het om regionale kantorenvisies en bijbehorende plancapaciteits-
lijsten. Ook woon-werk akkoorden kunnen geschaard worden onder de regionale bestuurlijke afspra-
ken.

Gedeputeerde staten kunnen een regionale visie en een regionaal woningbouwprogramma (mede)
vaststellen of hiermee instemmen en geven daarbij aan in hoeverre daarmee op regionaal niveau
de ladder voor duurzame verstedelijking is doorlopen, zodat bij individuele plannen naar de bestuur-
lijke afspraken kan worden verwezen. Tevens geven gedeputeerde staten daarmee aan dat sprake
is van een afgestemde regionale behoefte. In de Omgevingsvisie zijn doelstellingen opgenomen
voor regionale visies. Dit zijn de onderwerpen die ten minste moeten terugkomen in de regionale
visie.

Vaststelling regionale visie door gedeputeerde staten

Als er geen visie door de regio is opgesteld of niet door gedeputeerde staten is aanvaard of (mede)
vastgesteld, kunnen gedeputeerde staten zelf een regionale visie voor wonen of bedrijventerreinen
vaststellen.

Een omgevingsplan moet ook rekening houden met de in zo’n door gedeputeerde staten vastgestelde
visie bepaalde regionale behoefte aan stedelijke ontwikkelingen. Functies die in strijd zijn met de
door gedeputeerde staten vastgestelde regionale visie voldoen niet aan een regionale behoefte.

Grote buitenstedelijke bouwlocaties (‘3 hectare kaart’)

Als een stedelijke ontwikkeling een omvang heeft van meer dan 3 hectare en buiten bestaand stads-
en dorpsgebied wordt gerealiseerd, kan dit alleen als deze locatie is opgenomen als grote buiten-
stedelijke bouwlocatie in bijlage IX, onder B. Tijdig overleg met de provincie over grotere ontwikke-
lingslocaties is daarom gewenst. De bij de grote buitenstedelijke bouwlocaties behorende nadere
gegevens zijn ook in de bijlage opgenomen. De locaties zelf zijn indicatief geometrisch begrensd
in bijlage II.

Nieuwe stedelijke ontwikkeling

De in het Besluit kwaliteit leefomgeving opgenomen ladder voor duurzame verstedelijking heeft
alleen betrekking op een ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkeling. Het begrip ‘nieuw’ is in het Besluit kwaliteit
leefomgeving niet nader gedefinieerd. In de jurisprudentie is inmiddels een lijn ontwikkeld waaruit
volgt dat het opnieuw   mogelijk maken van onbenutte plancapaciteit, niet wordt beschouwd als een
‘nieuwe’ stedelijke ontwikkeling. Voor de toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking
volgt de provincie Zuid-Holland deze lijn. Door toevoeging van het woordje nieuwe is het niet
noodzakelijk stedelijke ontwikkelingen die al zijn toegelaten opnieuw   te motiveren (zie ‘nieuwe ac-
tiviteiten’ of eerbiedigende werking). Om   die reden is de aanpassingstermijn van 3 jaar zoals genoemd
in artikel 7.14 niet van toepassing.

Bovenstaande betekent overigens niet dat nog niet gerealiseerde plancapaciteit in alle gevallen
zonder meer opnieuw   opgenomen kan worden bij een herziening van het omgevingsplan. Er is altijd
nog een afweging nodig of dit nog passend, actueel en realistisch is, met het oog op een evenwich-
tige toedeling van functies aan locaties. Hierbij kunnen provinciale belangen in het geding zijn. Een
voorbeeld: als een in het omgevingsplan opgenomen, maar nog niet gerealiseerde, woningbouw-
locatie niet langer is opgenomen in een actuele regionale woonvisie, is het wenselijk dat de woning-
bouwlocatie wordt geschrapt.
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Ook kan opnieuw   mogelijk maken in het omgevingsplan in strijd zijn met de in deze omgevingsver-
ordening opgenomen specifieke regels, bijvoorbeeld met betrekking tot kantoren en detailhandel.
Voorbeeld: als het omgevingsplan kantoren mogelijk maakt buiten de in deze omgevingsverordening
aangewezen kantorenlocaties, moeten die kantoren geschrapt worden bij een herziening van het
omgevingsplan.

De provincie gaat er vooralsnog vanuit dat de samenwerkende gemeenten zelf hun verantwoordelijk
nemen en zo nodig bestaande plancapaciteit voor stedelijke ontwikkelingen zullen schrappen uit
de omgevingsplannen. In het overleg met gemeenten of bij de beoordeling van omgevingsplannen,
zal de provincie hier aandacht voor vragen. Mocht het provinciaal belang dat noodzakelijk maken,
dan kan de provincie ook overwegen om generieke of specifieke maatregelen te treffen.

Nieuwe stedelijke ontwikkelingen vinden zoveel mogelijk plaats in bestaande steden en dorpen.
Ook hierbij staan gezondheid, kwaliteit en veiligheid voorop. Daarom zet de provincie in op ‘groen
en gezond intensiveren’. De provincie bouwt hiermee voort op de verstedelijkingsstrategie van de
Zuidelijke Randstad, die uitgaat van binnenstedelijk verdichten en bouwen op goed bereikbare
plekken nabij Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV). De provincie stuurt in steden en dorpen op
het combineren van functies, op compact bouwen in hogere dichtheden, op de nabijheid van werk
en voldoende maatschappelijke voorzieningen en op voldoende ruimte voor groen en bewegen in
de woon- en leefomgeving.

In deze paragraaf zijn algemene regels opgenomen gericht op groen en gezond intensiveren,
evenals regels over regionale afstemming van stedelijke ontwikkelingen en regels over specifieke
functies, zoals wonen, bedrijventerreinen en detailhandel.

Artikel 7.44 (afgestemde   regionale   opgave)

Regionale afstemming en regionale visies

Een stedelijke ontwikkeling heeft vaak bovenlokale effecten. Voor een goede onderlinge afstemming
is derhalve regionaal overleg nodig op de schaal waarop de effecten zich voordoen. Dit kan door
in regionaal verband onderzoek te doen naar en afspraken te maken over de kwantitatieve en kwa-
litatieve regionale opgave. Dit heeft tevens als voordeel dat de ladder voor duurzame verstedelijking
niet per plan wordt toegepast maar op regionaal niveau. Daarom is in deze verordening bepaald
dat een omgevingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling voor wonen, bedrijventerreinen of
kantoren mogelijk maakt, rekening houdt met de afgestemde regionale opgave voor deze ontwikke-
ling.

Naast artikel 7.44 over regionale afstemming van de opgave voor wonen, bedrijventerreinen en
kantoren, kan ook artikel 7.41bb over regionale afstemming van ontwikkelingen in het ‘bescher-
mingsgebied onbebouwde ruimte’ van toepassing zijn. Laatstgenoemd artikel gaat over de afstem-
ming van alle ontwikkelingen, dus niet alleen stedelijke ontwikkelingen. Het gaat ook niet alleen
om afstemming van de opgave, maar ook om afstemming over de benodigde ruimte voor de in dat
artikel benoemde prioritaire opgaven en dus ook over de locatiekeuze.

In de Omgevingsvisie is aangegeven dat de provincie in ieder geval voor wonen, bedrijventerreinen
en kantoren verwacht dat de gemeenten gezamenlijk regionale visies opstellen en deze periodiek
actualiseren. Voor wonen gaat het om een regionale woonvisie en de bijbehorende regionale wo-
ningbouwprogramma’s. Voor bedrijventerreinen gaat het om regionale bedrijventerreinen visies.
Op het gebied van kantoren gaat het om regionale kantorenvisies en bijbehorende plancapaciteits-
lijsten. Ook woon-werk akkoorden kunnen geschaard worden onder de regionale bestuurlijke afspra-
ken.

Gedeputeerde staten kunnen een regionale visie en een regionaal woningbouwprogramma (mede)
vaststellen of hiermee instemmen. Gedeputeerde staten geven daarmee aan dat sprake is van een
afgestemde regionale opgave die paste binnen de provinciale opgave. Voor zover relevant, kunnen
gedeputeerde staten daarbij ook aangeven in hoeverre daarmee op regionaal niveau de ladder voor
duurzame verstedelijking is doorlopen, zodat bij individuele plannen naar de afgestemde regionale
opgave afspraken kan worden verwezen.

In de Omgevingsvisie zijn doelstellingen opgenomen voor regionale visies. Dit zijn de onderwerpen
die ten minste moeten terugkomen in de regionale visie.

Vaststelling regionale visie door gedeputeerde staten
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Als er geen visie en/of programma door de regio is opgesteld of niet door gedeputeerde staten is
aanvaard of (mede) vastgesteld, kunnen gedeputeerde staten zelf een regionale visie en/of program-
ma voor wonen of bedrijventerreinen vaststellen.

Een omgevingsplan moet ook rekening houden met de in zo’n door gedeputeerde staten vastgestelde
visie en/of programma bepaalde regionale opgave voor stedelijke ontwikkelingen. Functies die in
strijd zijn met de door gedeputeerde staten vastgestelde regionale visie en/of programma passen
niet in de regionale opgave.

Artikel 7.45   (ladder   voor   duurzame   verstedelijking)

Ladder voor duurzame verstedelijking

Naast de regels in deze verordening is ook de ladder voor duurzame verstedelijking van toepassing,
zoals opgenomen in artikel 5.129g van het Besluit kwaliteit leefomgeving. De betekenis van de
ladder voor duurzame verstedelijking is in de Zuid-Hollandse situatie minder groot, in verband met
de instelling van het ‘beschermingsgebied onbebouwde ruimte’. Binnen het beschermingsgebied
gelden beperkingen voor nieuwe ontwikkelingen met stedelijke functies. De provincie reserveert
de ruimte in het beschermingsgebied voor een aantal prioritaire ontwikkelingen, waaronder toe-
komstbestendige landbouw   en voedselzekerheid. Voor zover de ladder van betekenis is in de Zuid-
Hollandse situatie, acht de provincie de toepassing daarvan bij het opstellen van Omgevingsplannen
mede van provinciaal belang.

Enkele begrippen die worden gehanteerd in de ladder voor duurzame verstedelijking zijn voor
meerderlei uitleg vatbaar, met name de begrippen ‘stedelijke ontwikkeling’ en ‘stedelijk gebied’.
Specifiek voor de Zuid-Hollandse situatie is hieronder een verduidelijking opgenomen van deze
begrippen, waarbij onder meer wordt ingegaan op glastuinbouw   en verblijfsrecreatie.

Begrip stedelijke ontwikkeling

Het begrip stedelijke ontwikkeling is in het Besluit kwaliteit leefomgeving gedefinieerd als een ont-
wikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie,
kantoren, een detailhandelsvoorziening of een andere stedelijke voorziening en die voldoende
substantieel is. Onder stedelijke voorzieningen verstaat de provincie ook stadsparken, begraafplaat-
sen, sportvelden en volkstuinen.

De ladder voor duurzame verstedelijking hoeft niet toegepast te worden bij ontwikkelingen met
niet-stedelijke functies. Agrarische ontwikkelingen vallen dus buiten de toepassing van de ladder
voor duurzame verstedelijking. Maar ook ontwikkelingen voor buitenstedelijke recreatie, zoals een
verblijfsrecreatiepark, vallen buiten toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking. Dit
zijn ontwikkelingen die in het algemeen juist gebonden zijn aan het buitengebied.

Begrip stedelijk gebied en begrip stads- en dorpsgebied

Het begrip ‘stedelijk gebied’ dat in het Besluit kwaliteit leefomgeving wordt gehanteerd, betekent
hetzelfde als het begrip ‘bestaand stads- en dorpsgebied’ dat in de Omgevingsvisie, het Omgevings-
programma en in deze omgevingsverordening wordt gehanteerd. In het Besluit kwaliteit leefomgeving
is het begrip gedefinieerd als een toegelaten samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, en de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen en infrastructuur. Niet tot het stedelijk gebied behoren stedelijk groen aan
de rand van die bebouwing en lintbebouwing langs wegen, waterwegen of waterkeringen.

Bij het begrip ‘bestaand stads- en dorpsgebied’ gaat het niet alleen om een toegelaten samenstel
van bebouwing, maar moet het ook gaan om stedelijke functies. Specifiek in de Zuid-Hollandse si-
tuatie wordt een aantal situaties nadrukkelijk niet beschouwd als ‘bestaand stads- en dorpsgebied’.

Allereerst de glastuinbouwgebieden en de verspreid liggende kassen. Deze zijn gebonden aan het
buitengebied en veelal staat de agrarische functie nog voorop. De glastuinbouwgebieden en de
verspreid liggende kassen worden daarom in principe niet gerekend tot het ‘bestaand stads- en
dorpsgebied’.

Overigens betekent dit niet dat alle glastuinbouwgebieden binnen het ‘beschermingsgebied onbe-
bouwde ruimte liggen’. Het glastuinbouwgebied West-Holland ligt buiten het beschermingsgebied,
de andere glastuinbouwgebieden liggen er binnen. Dit onderscheid is gemaakt vanwege de grote
ruimtelijke dynamiek binnen het glastuinbouwgebied West-Holland, waarbij verdergaande intensi-
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vering en optimale aanwending voor glastuinbouw   plaatsvindt. Onbebouwde ruimte is hier ook
slechts beperkt aanwezig.

Ten tweede de verblijfsrecreatieparken. Deze zijn veelal in gebruik voor buitenstedelijke recreatie
en zijn gelegen in groengebieden of andere voor de recreant aantrekkelijke delen van het buitenge-
bied. Ook de verblijfsrecreatieparken worden derhalve in principe niet gerekend tot het bestaand
stedelijk gebied. Een uitzondering hierop geldt voor de verblijfsrecreatieparken die zijn geplaatst
in bijlage IX, onder Aa, en die daardoor niet vallen onder het verbod op permanente bewoning.
Nadat in het omgevingsplan aan deze parken een nieuwe functie is toegekend, worden deze be-
schouwd als ‘bestaand stads- en dorpsgebied’ en worden deze ook uit het ‘beschermingsgebied
onbebouwde ruimte’ gehaald.

Ook nog onbebouwd gebied kan soms worden beschouwd als ‘bestaand stads- en dorpsgebied’,
met name als het een terrein betreft dat grotendeels is omringd door wel bebouwd gebied. In sa-
menhang met het omringende gebied maakt het nog onbebouwde gebied dan uit van het ‘bestaand
stedenbouwkundig samenstel van bebouwing’. Bouwrijp gemaakt gebied wordt eveneens beschouwd
als bestaand stads- en dorpsgebied, ervan uitgaande dat er dan sprake is van een onomkeerbare
ruimtelijke ontwikkeling.

Nieuwe stedelijke ontwikkeling

De in het Besluit kwaliteit leefomgeving opgenomen ladder voor duurzame verstedelijking heeft
alleen betrekking op een ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkeling. Het begrip ‘nieuw’ is in het Besluit kwaliteit
leefomgeving niet nader gedefinieerd. In de jurisprudentie is inmiddels een lijn ontwikkeld waaruit
volgt dat het opnieuw   mogelijk maken van onbenutte plancapaciteit, niet wordt beschouwd als een
‘nieuwe’ stedelijke ontwikkeling. Voor de toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking
volgt de provincie Zuid-Holland deze lijn. Door toevoeging van het woordje nieuwe is het niet
noodzakelijk stedelijke ontwikkelingen die al zijn toegelaten opnieuw   te motiveren (zie ‘nieuwe ac-
tiviteiten’ of eerbiedigende werking). Om   die reden is de aanpassingstermijn van 3 jaar zoals genoemd
in artikel 7.14 niet van toepassing.

Bovenstaande betekent overigens niet dat nog niet gerealiseerde plancapaciteit in alle gevallen
zonder meer opnieuw   opgenomen kan worden bij een herziening van het omgevingsplan. Er is altijd
nog een afweging nodig of dit nog passend, actueel en realistisch is, met het oog op een evenwich-
tige toedeling van functies aan locaties. Hierbij kunnen provinciale belangen in het geding zijn.

Artikel 7.45b (dichtheid en verscheidenheid woningbouw)

Veel uitleglocaties kennen een relatief lage woningdichtheid, waarbij de focus vooral ligt op eenge-
zinswoningen en appartementen. Een hogere woningdichtheid en een grote variatie aan woningtypen
, prijsklassen en woonmilieus zijn nodig met het oog op de grote woningbouwopgave en om de
schaarse ruimte en de mobiliteitsvoorzieningen beter te benutten. Het gaat daarbij zowel om de
kwantitatieve als de kwalitatieve woonbehoeftewoonopgave. Hiermee zijn provinciale belangen
gemoeid.

Het zorgdragen voor een goed woon- en leefklimaat is en blijft onverminderd van toepassing. Ook
bij een hoge woningdichtheid zal dus gezorgd moeten worden voor een aantrekkelijk woon- en
leefomgeving, onder meer met voldoende groenvoorzieningen in de woonomgeving. Een hogere
woningdichtheid wil niet zeggen dat ook hoger gebouwd moet worden. De woningdichtheid kan
ook verhoogd worden door gevarieerder te bouwen en niet alleen suburbane woonmilieus te reali-
seren, maar ook centrum-dorpse en centrum-stedelijke woonmilieus. De oude dorps- en stadskernen
kennen een relatief hoge dichtheid en zijn aantrekkelijke en populaire gebieden om te wonen. De
structuur past goed bij de menselijke maat.

In de regels is bepaald dat een omgevingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling met woning-
bouw   mogelijk maakt, rekening houdt met een zo hoog mogelijke woningdichtheid en bijdraagt
aan een goede woon- en leefomgeving. Welke dichtheid kan worden gerealiseerd hangt af van de
lokale situatie en de lokale omstandigheden. Daarom zijn in de regels van de verordening hierover
geen vooraf bepaalde getallen vastgelegd. Het gaat om   maatwerk en om   het toevoegen van kwaliteit.
De dichtheid kan aansluiten bij de dichtheid van de kern, het dorp of de stad, waar de woningbouw-
locatie bij hoort. Er is dus differentiatie mogelijk tussen stedelijk en landelijk gebied.

In de regels is bepaald dat een omgevingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling met woning-
bouw   mogelijk maakt, rekening houdt met een woningdichtheid van 33 woningen per hectare of
meer en bijdraagt aan een goede woon- en leefomgeving. De norm van 33 woningen per hectare
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beschouwt de provincie als een ondergrens, waarvan afwijking alleen mogelijk is in bijzondere ge-
vallen op basis van een goede onderbouwing. Een woningdichtheid van 33 woningen per hectare
sluit goed aan bij dorpskernen in het landelijk gebied. Veel oude dorpskernen kennen een hogere
woningdichtheid dan de later gerealiseerde dorpsuitbreidingen. In stedelijke gebieden is in veel
gevallen een hogere of veel hogere woningdichtheid mogelijk, afhankelijk van de lokale situatie. In
ieder geval op locaties bij HOV-knooppunten en rondom HOV-haltes zijn dichtheden haalbaar die
veel hoger zijn dan de in deze verordening opgenomen ondergrens van 33 woningen per hectare.
Er zijn voorbeelden van woongebieden waar een aantrekkelijke woon- en leefomgeving gepaard
gaat met een zeer hoge woningdichtheid. De provincie streeft daarom naar een zo hoog mogelijke
woningdichtheid, passend bij een goede woon- en leefomgeving en de lokale situatie.

De provincie verwacht van gemeenten dat zij een goede afweging maken over een passende
dichtheid van nieuwe woningbouwlocaties en dat zij zich voldoende inspannen om een hogere
woningdichtheid mogelijk te maken. De provincie verwacht tevens van gemeenten dat zij hierover
een gemotiveerd besluit nemen bij het vaststellen van een wijziging van het omgevingsplan en inzicht
geven in de woningdichtheid. Bij onvoldoende inspanning op dit punt kunnen gedeputeerde staten
zo nodig een zienswijze indienen. Tijdig overleg is daarom wenselijk.

De provincie gaat er vanuit dat voor veel woningbouwlocaties een hogere woningdichtheid mogelijk
is in vergelijking met de woningdichtheid die de laatste jaren is gerealiseerd. Dit neemt niet weg
dat er in sommige gevallen nog steeds goede redenen kunnen zijn om in een relatief lage dichtheid
te bouwen, bijvoorbeeld als het gaat om een bijzonder woonmilieu (zoals de in het provinciaal
omgevingsbeleid genoemde toplocaties wonen), of als het gaat om een ontwikkeling waarvan de
planvorming al in een vergevorderd stadium is of waarover specifieke afspraken zijn gemaakt met
de provincie.

De dichtheid wordt gemeten als bruto dichtheid van een woonwijk. Wijkvoorzieningen, zoals
buurtwinkels en buurtgroen, horen hier dus bij. Bovenwijkse en grootschalige voorzieningen als
scholen, winkels, sportvoorzieningen, bedrijven, grotere water- en groenstructuren tellen niet mee
bij de bruto dichtheid.

Bij de berekening van de dichtheid van nieuwe woningbouwlocaties wordt uitgegaan van de opper-
vlakte van hele woonbuurten/woonwijken. Kleinschalige wijk- en buurtvoorzieningen, zoals buurt-
winkels, buurtgroen, speelplekken, parkeerplaatsen en wegen, horen hier dus bij. Bovenwijkse en
grootschalige voorzieningen, zoals scholen, winkelcentra (voor zover niet gecombineerd met wo-
ningbouw), sportvoorzieningen, bedrijven en de grotere water- en groenstructuren, tellen niet mee
bij de berekening van de dichtheid. Het is niet de bedoeling dat een hoge dichtheid ten koste gaat
van ruimtelijke inpassing. Het zorgdragen voor goede ruimtelijke kwaliteit en een goede overgang
naar het buitengebied is belangrijk. Vandaar dat ook de groene randen en andere vormen van
ruimtelijke inpassing, niet meetellen bij de bruto dichtheid.

De woningbouwlocaties die opbegrenzing van de 3 hectare kaart staan (grote buitenstedelijke
bouwlocaties), zijn daarop is in deze verordening indicatief aangeduid. Dit geldt zowel voor de be-
grenzing als voor de oppervlakte. De oppervlakte is aangegeven in de tabellen in bijlage IX, onder B.
Het streven naar een hoge woningdichtheid kan voor deze locaties betekenen dat voor het beoogde
aantal woningen een kleiner gebied nodig is, of dat meer woningen worden gerealiseerd dan nu is
voorzien (mits dat past binnen het regionale woningbouwprogramma).

Op veel woningbouwlocaties worden vooral eengezinswoningen en appartementen gebouwd. Dit
draagt bij aan inefficiënt ruimtegebruik en een lage woningdichtheid en sluit onvoldoende aan bij
de huidige en toekomstige vraag naar woningen als gevolg van de veranderende samenstelling
van huishoudens. De provincie vraagt daarom aandacht voor het bouwen van andere typen wonin-
gen, zoals dubbele bovenhuizen, beneden-bovenwoningen, hofjeswoningen, rug-aan-rug woningen
en souterrainwoningengeneratiewoningen. Deze gevarieerde woningtypen spelen in op de verwachte
demografische ontwikkelingen en huishoudenssamenstelling gericht op vitale en gemengde wijken
en kernen.

Artikel 7.45c (bereikbaarheid)

Alvorens de gemeente besluit een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling toe te laten is het nodig onderzoek
te doen naar de gevolgen van die ontwikkeling voor het omliggende verkeers- en vervoersnetwerk.
De verkeerseffecten kunnen leiden tot een verslechtering van de bereikbaarheid en een toename
van de knelpunten op het netwerk. Het is wenselijk hier tijdig onderzoek naar te doen en zo nodig
met alle betrokken partijen te bezien of aanvullende maatregelen nodig en mogelijk zijn om dit te
voorkomen. Het bereikbaar houden van de regio is een provinciaal belang. De gevolgen voor de
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bereikbaarheid moeten daarom meewegen bij de locatiekeuze voor een nieuwe ruimtelijke ontwik-
keling. De provincie verwacht van de gemeente dat in de motivering van het omgevingsplan hierover
een zorgvuldige afweging is opgenomen.

Artikel 7.45ca (kansen voor biodiversiteit)

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen worden in beginsel getoetst aan de bepalingen uit de Omge-
vingswet die toezien op de bescherming van Natura 2000-gebieden en beschermde wilde planten-
en diersoorten. Om hieraan te voldoen wordt vaak ecologisch onderzoek gedaan op grond waarvan
effecten op specifieke onderdelen van de natuur kunnen worden beoordeeld. Helaas gaat de gemid-
delde ecologische toets helemaal niet in op de mogelijke kansen die een ruimtelijk plan kan bieden
aan de bescherming en versterking van de natuur. De provincie ziet daar ruimte voor verbetering
en is van mening dat een groot deel van de nieuwe stedelijke ontwikkelingen zo kan worden ingepast
dat de natuur er ook van profiteert. De focus moet daarbij niet primair liggen op specifieke bescherm-
de soorten, maar op de inheemse biologische diversiteit (of biodiversiteit) in het algemeen, in
aansluiting op de natuurlijke leefomgeving. Onder inheemse biodiversiteit, worden inheemse
soorten verstaan en deze worden gedefinieerd als soorten die van nature voorkomen in Nederland.
Dat wil zeggen dat het natuurlijk verspreidingsgebied van deze soorten geheel of gedeeltelijk
overlapt met het grondgebied van Nederland.

Het versterken van de inheemse biodiversiteit draagt namelijk bij aan een robuuste natuur waar
allerlei plant- en diersoorten, vertegenwoordigd door één of meer van de 40 Zuid-Hollandse
icoonsoorten, van profiteren. Uiteraard kan een gemeente niet alles doen voor alle icoonsoorten.
Maar vaak wel voor één of een paar. Een robuuste natuur draagt ook bij aan een gezonde en klimaat-
bestendige leefomgeving. Wanneer het leefgebied en de populaties van beschermde soorten goed
op orde zijn, kan er in de toekomst ook eenvoudiger een omgevingsvergunning voor een flora en
fauna-activiteit worden verleend wanneer een kleine aantasting van leefgebied nodig is.

De provincie verwacht van gemeenten die aan de slag gaan met nieuwe stedelijke ontwikkelingen
dat men daarbij de Zuid-Hollandse natuur actief betrekt. Te denken valt aan het inpassen van ro-
buuste groen-blauwe structuren. Het aansluiten bij aangrenzende natuurlijke structuren buiten het
plangebied of bijvoorbeeld het inpassen van bestaande landschapselementen kunnen daarbij een
grote meerwaarde opleveren. En vaak zijn er meekoppelkansen: een recreatiefunctie kan wellicht
goed samengaan met een structuur van struiken en bomen die aantrekkelijk is voor allerlei soorten
dieren.

De provincie heeft een handreiking opgesteld voor praktische toepassing van de invulling van dit
artikel, zie “Handreiking Versterken biodiversiteit bij stedelijke ontwikkelingen; Provincie Zuid-Hol-
land"[92].

Artikel 7.45d (aanwijzing en geometrische begrenzing stationsomgevingen)

In dit artikel is de locatie van de stationsomgevingen aangewezen waarop artikel 7.45e betrekking
heeft.

Artikel 7.45e (parkeernorm stationsomgevingen)

Overheden geven jaarlijks miljarden uit aan de exploitatie van het openbaar vervoer, de versterking
van het netwerk en het beheer van de infrastructuur. Juist in omgevingen waar het gebruik van het
openbaar vervoer de meeste potentie heeft, bij de opstappunten, is het wenselijk de ruimtelijke
ontwikkeling daarop te oriënteren. In de praktijk kan de investering in het openbaar vervoer nog
beter ondersteund worden door de ruimtelijke ontwikkeling. Hoge parkeernormen zorgen voor la-
gere dichtheden, verminderen de haalbaarheid en betaalbaarheid van ontwikkelingen en stimuleren
het autogebruik. Vanwege deze in het geding zijnde provinciale belangen, is een provinciale rol
gerechtvaardigd. Daarom zijn hierover regels opgenomen in de omgevingsverordening.

Voor woningbouw in stationsomgevingen, hanteert de provincie een maximale parkeernorm van
0,7 per woning (inclusief bezoekers). Deze norm sluit aan bij het werkelijk autobezit in deze gebieden.
Deze regel geldt niet voor gemeenten die zelf al specifiek parkeerbeleid hebben vastgesteld, geba-
seerd op eigen data over de lokale situatie en eigen overwegingen. Deze data moeten betrekking
hebben op het autobezit (eigendom of lease) in de buurt per woningtype of woonoppervlak.

[92] https://www.zuid-holland.nl/publish/pages/33246/handreiking_versterken_van_biodiversiteit_bij_stedelijke_ontwikkelingen_novem

ber_2023.pdf
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Artikel 7.45f (parkeernorm sociale huur)

Parkeernormen voor sociale huur zijn in veel gevallen structureel te hoog vergeleken bij het werke-
lijke autobezit van de huurders. Het gemiddelde autobezit ligt rond de 0,5 per woning. De gehan-
teerde parkeernorm ligt vooral in kleinere gemeenten meestal rond de 1. Een hoge parkeernorm
voor sociale huur belemmert de haalbaarheid en betaalbaarheid van sociale huurprojecten en leidt
vaak tot structurele leegstand in parkeergarages onder sociale huurcomplexen. Vanwege deze in
het geding zijnde provinciale belangen, is een provinciale rol gerechtvaardigd. Daarom zijn hierover
regels opgenomen in de omgevingsverordening.

Voor sociale huurwoningen hanteert de provincie een parkeernorm van 0,7 per woning. Dit is iets
ruimer ten opzichte van het werkelijk gemiddelde autobezit, waardoor er ruimte blijft voor lokaal
maatwerk. Deze regel geldt niet voor gemeenten die zelf al specifiek parkeerbeleid hebben vastge-
steld, gebaseerd op eigen data over de lokale situatie en eigen overwegingen. Deze data moeten
betrekking hebben op het autobezit (eigendom of lease) in de buurt per woningtype of woonopper-
vlak.

Artikel 7.45fa (parkeernorm grote buitenstedelijke bouwlocaties voor woningbouw)

Doel van parkeerbeleid bij grote buitenstedelijke bouwlocaties locaties

De provincie en MRDH investeren jaarlijks honderden miljoenen in de exploitatie en ontwikkeling
van het Zuid-Hollands OV. Voorbeelden zijn de investeringen van de provincie in R-NET halte Trian-
gel/Waddinxveen en busbaan Valkenhorst. Gebleken is dat het daar werkt om een alternatief aan
te bieden en men daardoor met minder autogebruik toe kan. Bij aanwezigheid van een alternatief
wil de provincie dat gemeenten deze investeringen ook ruimtelijk ondersteunen met hun woningbouw
en bijkomend parkeerprogramma.  Parkeerbeleid bij grote buitenstedelijke bouwlocaties voor wo-
ningbouw (ook wel genoemd 3 hectare locaties) heeft als doel de investeringen in OV meer te on-
dersteunen en om zo ook meer toekomstbestendige multimodale bereikbare wijken te realiseren
en minder autoverkeer te genereren per plan en weguitbreidingen en investeringen in infrastructuur
te voorkomen of te beperken. Lage parkeernormen zijn een planologisch middel dat stuurt op
minder autobezit en daarmee ook minder autoverplaatsingen. Hiermee wordt per 3-hectare locatie
minder infrastructuur investeringen te worden gedaan om het toenemende autoverkeer te faciliteren
dat door de nieuwbouw-ontwikkeling wordt gegenereerd. De provincie kiest voor vrije sector
nieuwbouwwoningen op deze locaties voor maximaal 1 auto per huishouden en 0,3 plekken voor
bezoekers gemiddeld per locatie. Het is dus mogelijk te differentiëren op de locatie. De maximale
parkeernorm voor stationsomgevingen en sociale huurappartementen zijn apart geregeld in de ar-
tikelen 7.45e en 7.45f en tellen niet mee bij dit gemiddelde.

Regionaal belang om te sturen op parkeernormen

Door woningbouwontwikkelingen neemt de congestie op de (hoofd)wegen verder toe. Omdat de
fysieke en financiële mogelijkheden beperkt zijn en er grenzen zijn voor onderhoud, kiest de provincie
ervoor autoverkeersgeneratie op deze locaties te beperken. In het verleden zijn de ontwikkelingen
op 3ha locaties gepaard gegaan met ruime parkeernormen, hierdoor ligt de bebouwingsdichtheid
lager, is het openbaar vervoer minder aantrekkelijk en is de afstand tot voorzieningen groter. De
ruimtelijke opzet zorgde ervoor dat het autobezit en -gebruik hoog is en daarmee vormde zij een
relatief grote druk op het omliggend wegennet. De provincie wil dat Hoogwaardig Openbaar Vervoer
(HOV) op loop- of fiets afstand van deze locaties wordt benut en dat ruimtelijke ontwikkelingen de
investeringen in HOV ondersteunen. Naast lage parkeernormen is het voor het welslagen hiervan
van belang om ook flankerende maatregelen te treffen zoals parkeren op afstand, nabijheid van
voorzieningen, deelmobiliteit, heldere communicatie over het mobiliteitsconcept en parkeerregule-
ring.

Flankerend beleid

Het opstellen van lagere parkeernormen alleen is niet voldoende om het gewenste effect van minder
autoverkeersgeneratie bij woningbouwontwikkeling te bereiken. Dit kan het best gepaard gaan met
een aantal flankerende maatregelen zoals parkeren op afstand, deelmobiliteit, een communicatieplan
over het mobiliteitsconcept en parkeerregulering. Gezamenlijk vormen deze maatregelen een pakket
waarmee lagere parkeernormen op deze 3-hectare locaties niet leiden tot parkeerdruk in de omgeving.
● Deel-mobiliteitsbeleid kan goed dienen ter ondersteuning van de lagere parkeernomen op deze

locaties. Dat hoeven niet alleen deel-auto’s te zijn maar kunnen ook deel-bakfietsen en deel-
LEV’s zijn.
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● Dagelijkse voorzieningen zijn bij voorkeur op 15 wandel- of 10 fietsminuten bereikbaar. De da-
gelijkse voorzieningen (commercieel en maatschappelijk) zijn bij voorkeur sneller met de fiets
te bereiken dan met de auto.

● Parkeren op afstand draagt daar aan bij. Het zorgt ervoor dat lopen en fietsen voor de hand
liggender zijn. Tevens zorgt parkeren op afstand voor een woon-leefomgeving waar men bewust
voor moet kiezen. Hiermee worden mensen aangetrokken die bewust kiezen voor een autovrije
leefomgeving. Dit maakt het onwaarschijnlijker dat deze mensen toch meer auto’s gaan aan-
schaffen op termijn. Er wordt bij parkeren op afstand niet geparkeerd op eigen terrein, voor de
deur of in parkeerhoven tussen de woningen.

● Een helder communicatieplan over de ruimtelijke opzet en het mobiliteitsconcept helpt toekom-
stige bewoners bij zelfselectie voor plan. Dit zorgt ervoor dat mensen niet verrast worden ach-
teraf, maar vooraf goed weten in welk soort omgeving zij komen te wonen.

● Invoer (op termijn) van parkeerregulering inclusief weigeren van meer dan 1 parkeervergunning,
kan goed helpen om parkeerdruk in de omgeving te voorkomen.

Afwijkingsmogelijkheid

In het tweede lid is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen, die de gemeente kan toepassen als de
als de locatie niet wordt aangedaan of aangedaan kan worden door een verbinding van het openbaar
vervoer. De afwijkingsmogelijkheid kan ook worden toegepast als de in deze verordening voorge-
schreven parkeernorm zou kunnen leiden tot een onevenredige aantasting van het woon- en leefkli-
maat. De provincie verwacht van gemeenten dat hiervan terughoudend gebruik wordt gemaakt en
toepassing alleen aan de orde is als ondanks het toepassen van flankerende maatregelen de voor-
geschreven parkeernorm niet haalbaar is. Relevante overwegingen daarbij zijn onder meer de mate
van beschikbaarheid van openbaar vervoer, de afstand tot voorzieningen en de aanwezigheid van
goede fietsroutes.

Artikel 7.45g (permanente bewoning recreatiewoningen)

Permanente bewoning van recreatiewoningen is een regelmatig voorkomend probleem. Het gaat
om een complexe problematiek. Zo voldoen de woningen veelal niet aan de normen voor gewone
woningen, voor wat betreft bouw, bereikbaarheid en locatie. Ook gaat permanent gebruik voor
bewoning, ten koste van de ruimte voor verblijfsrecreatie. De provincie vraagt daarom aan gemeenten
om permanente bewoning uit te sluiten. Specifiek voor de grotere verblijfsrecreatieparken (met een
omvang van 12 recreatiewoningen en meer) heeft de provincie dit vastgelegd in de omgevingsver-
ordening. Dit neemt niet weg dat ook voor kleinere parken en voor individuele woningen geldt, dat
permanente bewoning in principe moet worden uitgesloten. Er kunnen situaties zijn waarbij een
bestaand verblijfsrecreatiepark in de huidige vorm en opzet geen toekomst meer heeft. Per situatie
moet bekeken worden wat de mogelijkheden zijn voor een kwaliteitsverbetering en opwaardering
van het park. Transformatie naar de functie wonen zal gelet op de ligging van veel parken in het
algemeen niet aan de orde zijn. De provincie sluit dit echter niet op voorhand uit. Als een dergelijke
situatie zich voordoet kunnen provinciale staten het betreffende verblijfsrecreatiepark opnemen in
de bijlage IX, onder Aa. Het betreffende verblijfsrecreatiepark wordt dan uitgezonderd van het verbod
op permanente bewoning.

Onderstaande overwegingen en aspecten zijn relevant voor de afweging van provinciale staten om
een verblijfscreatiepark op bijlage IX, onder Aa te plaatsen, waardoor het verbod op permanente
bewoning voor het betreffende park vervalt. Uitgangspunt is dat een park als geheel op de lijst
wordt geplaatst, niet een gedeelte van een park.

Het gaat om de volgende overwegingen:
● Een substantieel deel van het totaal aantal recreatiewoningen wordt al langdurig permanent

bewoond. 
● Het betreft het daadwerkelijk uit de markt nemen van recreatiewoningen en moet geen vervan-

gingsvraag oproepen waardoor elders nieuwe recreatiewoningen nodig zijn. 
● De naar wonen omgezette objecten moeten voldoen aan het Besluit bouwwerken leefomgeving

(bestaande bouw). 
● De naar wonen omgezette objecten mogen geen negatieve impact hebben op de bedrijfsvoering

van omliggende bedrijven. Dit kan bijvoorbeeld geurcirkels van agrarische bedrijven betreffen.
Ook moet rekening worden gehouden met beperkingen vanuit onder meer geluid en milieu van
onder andere omliggende windmolens, (provinciale) spoor-, weg en vaarroutes (met uitzondering
van vliegroutes). 

● Omzetting van objecten naar wonen is niet mogelijk wanneer dit nadelige effecten met zich
mee kan brengen voor nabijgelegen natuurnetwerk Nederland of Natura 2000-gebieden. 

● Er is door de gemeente advies ingewonnen bij het waterschap over de haalbaarheid van de
waternormering bij het toepassen van een woonfunctie. Wanneer er maatregelen nodig zijn
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om deze norm te behalen zullen betrokken partijen afspraken moeten maken over de kosten en
uitvoering, op basis van het kostenveroorzakingsbeginsel. 

● Het toepassen van verevening van de waardevermeerdering door de omzetting voor eigenaren
ten behoeve van maatschappelijke meerwaarde. Hierdoor zijn opbrengsten te benutten voor
bijvoorbeeld het upgraden van gezamenlijke voorzieningen op de locatie zelf of voor recreatieve
doeleinden elders. 

● Er zijn separate private afspraken nodig tussen gemeente en park (vereniging van eigenaren)
over toekomstig beheer/onderhoud, toegankelijkheid, veiligheid en voorzieningen. 

● Een verbinding is nodig met het woningbouwprogramma. Het omzetten van recreatiewoningen
naar permanente bewoning heeft immers invloed op de woningvoorraad van een gemeente.
In de situatie dat objecten naar wonen worden omgezet, dienen die opgenomen te worden in
het woningbouwprogramma van de woonregio. 

● Een toets is nodig aan de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’. Aangetoond moet worden
dat het aantal woningen dat wordt toegevoegd conform de behoefte is. 

● Mogelijke gevolgen voor de bereikbaarheid dienen meegenomen te worden in de overweging
van een omzetting. 

● Dubbele functies van wonen gecombineerd met recreatie zijn niet wenselijk. Voor de lange
termijn lijkt dit niet werkbaar. Per park is één ontwikkelingsrichting wenselijk. 

● Algemene aandachtspunten zijn handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en risico’s op speculatie
in relatie tot mogelijke waardestijging door omzetting.

Artikel 7.45h (functiemenging en meervoudig ruimtegebruik)

Grote delen van het stads- en dorpsgebied worden gekenmerkt door een sterke scheiding tussen
wonen en werken. Als gevolg van transformatie van bedrijventerreinen en de bouw van monofunc-
tionele woonwijken, wordt bedrijfsruimte steeds meer uit stad en dorp verdreven. Om voldoende
ruimte voor bedrijvigheid te behouden, te creëren en slim ruimtegebruik te stimuleren, wil de pro-
vincie inzetten op functiemenging en meervoudig ruimtegebruik (naast de inzet van specifieke regels
voor bedrijventerreinen). Door een sterke inzet op functiemenging en meervoudig ruimtegebruik
daar waar dat mogelijk is, kunnen bedrijventerreinen efficiënter worden benut door bedrijven die
daar vanwege geluid-, verkeers-, stof- of geurhinder ook echt moeten zitten.

Deze inzet op functiemenging en meervoudig ruimtegebruik is nodig omdat ruimte voor werken
absoluut noodzakelijk blijft. Functiemenging in woningbouwplannen en in transformatiegebieden
zorgt ervoor dat deze bedrijven ook ergens anders terecht kunnen, dan op een bedrijventerrein.
Bedrijventerreinen leveren een substantiële bijdrage aan de werkgelegenheid, en leveren tevens
toegevoerde waarde en innovatiekracht. Daarnaast kunnen ze een bijdrage geven aan de energie-
transitie en de circulaire ambities. Het scheiden van functies is niet altijd wenselijk. Door het scheiden
van wonen en werken neemt de woonwerkafstand namelijk steeds verder toe. Ook werkt het ineffi-
ciënt ruimtegebruik in de hand. Bovendien zorgt te ver doorgevoerde functiescheiding ervoor dat
veel bedrijven op een bedrijventerreinen zijn gevestigd die daar qua milieubelasting niet hoeven
te zitten.

De provincie verwacht van gemeenten dat zij bij nieuwe plannen niet automatisch uitgaan van
functiescheiding, enkel ruimtegebruik en een ontwikkeling naar rustige woonwijk of bedrijventerrein,
maar dieper nadenken over de mogelijkheden van een ontwikkeling als ‘gemengd gebied’, gebruik
makend van de ‘Staat van bedrijfsactiviteiten’ en de ‘Milieuzonering nieuwe stijl’, beiden publicaties
van de VNG. Zo kunnen bedrijven die zich daar voor lenen een plek krijgen in woningbouwplannen,
bijvoorbeeld langs de ontsluitingswegen. Ook kan functiemenging gerealiseerd worden door in te
zetten op meervoudig ruimtegebruik. Met slimmere zoneringen en combinatiegebouwen is meer
mogelijk dan nu vaak wordt gedacht en overwogen. Als wordt gekozen voor functiescheiding ver-
wacht de provincie van gemeenten dat zij beargumenteren waarom functiemenging in het betref-
fende plan niet mogelijk is.

Voor de mogelijkheden van functiemenging op bedrijventerreinen zijn specifieke regels opgenomen
in artikel 7.52.

Artikel 7.45i (huisvesting arbeidsmigranten)

Een goed woon- en leefklimaat

Uit verschillende bronnen is gebleken dat er landelijk, en ook in de provincie Zuid-Holland, sprake
is van misstanden bij de huisvesting van arbeidsmigranten. Al jaren bestaan er signalen dat er
binnen Nederland misstanden plaatsvinden rondom de huisvesting van arbeidsmigranten. Deze
komen soms aan het licht door klachten van omwonenden, via inspectiecontroles of worden opgepikt
door de media en politici. Toch vinden er nog veel misstanden plaats zonder dat deze onder de
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aandacht komen. De rapportage ‘Geen tweederangsburgers’ en de landelijke campagne van het
Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten van Emile Roemer van 2020 hebben de aandacht
voor deze misstanden weten te vergroten. Met name door de coronacrisis bleek dat veel arbeidsmi-
granten onder slechte omstandigheden wonen en werken. Ook na gesprekken met onder andere
arbeidsmigranten, de FNV, FairWork en een media-analyse is gebleken dat dergelijke misstanden
ook plaatsvinden binnen de provincie Zuid-Holland. De signalen komen zowel uit grote steden en
middelgrote gemeenten als plattelandsgemeenten. Vaak gaat het om situaties waar veel personen
een kamer delen, men weinig privacy heeft, het onderhoud en de hygiëne niet op peil zijn, onvol-
doende ramen aanwezig zijn, er nauwelijks daglicht binnen kan komen en voorzieningen ontbreken
of defect zijn. Bovendien verkeren arbeidsmigranten vaak in een sterke afhankelijkheidssituatie van
hun werkgever die tegelijkertijd ook de rol van huisbaas vervult.

Een goed woon- en leefklimaat kan worden gezien als onderdeel van het bereiken van een even-
wichtige toedeling van functies aan locaties. Het bereiken van een goed woon- en leefklimaat voor
arbeidsmigranten is in het belang van de provincie vanwege de grote betekenis van arbeidsmigranten
voor de economie van Zuid-Holland en daarnaast vanwege het waterbedeffect, waardoor de
slechte omstandigheden waarin arbeidsmigranten verkeren zich kunnen verplaatsen naar gemeenten
met geen of minder (streng) beleid op dit gebied. Om die reden stelt de provincie vanuit het oogpunt
van doelmatigheid en doeltreffendheid regels aan de kwaliteit van de huisvestingslocaties.

(1) minimale kwaliteitsnormen van de huisvesting (SNF) en

(2) scheiding van contracten wonen en werken om   uitbuiting en misstanden te reduceren en mogelijk
te voorkomen.

1. Minimale kwaliteitsnormen: SNF

De provincie streeft naar een gelijkwaardig beschermingsniveau voor alle inwoners in Zuid-Holland.
Daarom wordt gemeenten gevraagd rekening te houden met ten minste de normen van de Stichting
Normering Flexwonen (SNF) bij de huisvesting van arbeidsmigranten. Het gaat hier om een minimaal
beschermingsniveau waarbij een ruimtelijk aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan worden bevor-
derd. Uiteraard ziet de provincie graag dat locaties aan hogere kwaliteitsnormen dan SNF voldoen.

De SNF-normen zijn per 1 september 2021 op de volgende locatie te vinden: Norm voor huisvesting
arbeidsmigranten (normeringflexwonen.nl) Hieruit volgt dat het gaat om   de volgende typen normen:

• Normen over goed werkgeverschap (de kwaliteit van de werkgever).

• Normen over het toezicht en het beheer van de huisvestingslocatie (de kwaliteit van de huisves-
tingslocatie (de kwaliteit van het locatiemanagement).

• Normen over de bezettingsgraad, de beschikbare ruimte, daglichttoetreding, verwarmingsmoge-
lijkheden, sanitaire voorzieningen en hygiëne, veiligheid (de kwaliteit van de huisvestingslocatie,
onder meer normen uit het Besluit bouwwerken leefomgeving).

De vigerende SNF-normen zijn op de website van SNF te vin-
den: https://www.normeringflexwonen.nl/de-norm.

Hieruit volgt dat het om de volgende type normen gaat
● Normen over goed werkgeverschap (de kwaliteit van de werkgever).
● Normen over het toezicht en het beheer van de huisvestingslocatie (de kwaliteit van de huisves-

tingslocatie (de kwaliteit van het locatiemanagement).
● Normen over de bezettingsgraad, de beschikbare ruimte, daglichttoetreding, verwarmingsmo-

gelijkheden, sanitaire voorzieningen en hygiëne, veiligheid (de kwaliteit van de huisvestingslo-
catie, onder meer normen uit het Besluit bouwwerken leefomgeving).

De volgende onderdelen uit de SNF-norm zijn vanuit het oogpunt van veiligheid en gezondheid van
de fysieke leefomgeving een goed woon- en leefklimaat van belang. Gemeenten dienen zorg te
dragen dat aan deze normen in ieder geval aandacht wordt besteed:

De normen onder onderdeel 2: ‘Ruimte daglicht en verwarming’

De normen die zien op het gebruiksoppervlak per persoon, de vloeroppervlakte in het slaapvertrek,
het aantal personen per slaapvertrek. Deze normen hebben als doel om overbewoning tegen te
gaan.
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Deze normen hebben als doel om overbewoning tegen te gaan. De provincie heeft specifiek voor
een aantal locaties normen aangescherpt (bijvoorbeeld één persoon per kamer). Daar waar deze
niet gelden, blijven de SNF-normen gelden.

De normen onder: ‘Voorzieningen’

Op de locatie dienen voorzieningen als keukens en kookplaten aanwezig te zijn. Indien deze voorzie-
ningen ontbreken dan is de huisvestinglocatie niet geschikt voor de huisvesting van arbeidsmigran-
ten.

De normen onder: ‘Onderhoud en beheer’

Huisvestingslocaties dienen een onderhouds- en beheerplan te bevatten waaruit volgt dat er perio-
dieke (jaarlijkse) controles plaatsvinden van de staat van de huisvestingslocatie en dat gebreken en
defecte zaken op voortvarende wijze worden gerepareerd.

De normen onder: ‘Informatievoorziening en overige eisen’

Op de huisvestingslocatie dient een informatiekaart zichtbaar te zijn op een centrale plaats waarin
zaken zijn opgenomen zoals de maximumcapaciteit, belangrijke telefoonnummers (beheerders en
nooddiensten), de huisregels en het ontruimingsplan. De provincie acht andere keurmerken niet
geschikt om het gewenste beschermingsniveau ten aanzien van huisvestingslocaties voor arbeids-
migranten te bereiken. In ieder geval is huisvesting in caravans ongewenst en dient te worden uit-
gesloten. Voor het overige dienen de huisvestingslocaties aan de wettelijke normen van het Besluit
bouwwerken leefomgeving te voldoen.

De SNF-normen zien onder meer op het woon- en leefklimaat van de huisvesting van arbeidsmi-
granten. Vanuit het provinciale belang wordt gestreefd naar een gelijkwaardig beschermingsniveau
voor alle ingezetenen in Zuid-Holland. Met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan
locaties, heeft de provincie gekozen om hierover een instructieregel in de Omgevingsverordening
op te nemen waardoor rekening moet worden gehouden met de normenset voor huisvesting van
arbeidsmigranten. Het is aan de gemeenten om hier specifiek invulling aan te geven en te motiveren
dat er sprake is van een minimaal beschermingsniveau als bedoeld in de SNF-normering. Er is bewust
niet gekozen om op te nemen dat de huisvesting slechts is toegestaan als een SNF-certificaat aan-
wezig is op de locatie. Dat zou betekenen dat eventuele beslissingen over het wel of niet intrekken
van het certificaat de publiekrechtelijke consequentie zouden hebben dat de huisvestingslocatie in
strijd is met het omgevingsplan. Dat is vanuit het oogpunt van rechtszekerheid onwenselijk. Boven-
dien geldt voor de normen over goed werkgeverschap dat er onvoldoende verband is met een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Daarnaast is er geen aanleiding om ten aanzien
van de SNF-normen zwaardere eisen op te nemen in de Omgevingsverordening. In deze toelichting
is aangegeven met welke onderdelen van de SNF-normering rekening moet worden gehouden
vanuit het oogpunt van een goed woon- en leefklimaat of vanuit het oogpunt om een veilige en
gezonde fysieke leefomgeving te bereiken en in stand te houden.

Het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten heeft een aantal aanbevelingen gedaan over de
kwaliteit, waarbij de ambitie hoger ligt dan de normen van SNF voorschrijven. Dan gaat het om een
keurmerk en of er normen zijn zoals één persoon per slaapkamer, een leefoppervlakte van minimaal
15 m2 per persoon en zou huisvesting op het werk mogelijk zijn, mits sprake is van een zelfstandig

huurcontract. In deze Omgevingsverordening wordt voorzien in de mogelijkheid dat op termijn de
huidige SNF-normen wijzigen. Indien daar sprake van is, dan zal de gemeente rekening moeten
houden met ten minste het beschermingsniveau van deze nieuwe normen.

2. Scheiding van contracten wonen en werkenHuisvestingseffect

Scheiding van bed en baan is een belangrijk uitgangspunt om misstanden en uitbuiting van arbeids-
migranten tegen te gaan. Zo is het zeer ongewenst dat beëindiging van het werkcontract van ar-
beidsmigranten samenvalt met snelle beëindiging van het wooncontract, waardoor arbeidsmigranten
snel op straat komen te staan. In de Wet goed verhuurderschap is juridisch geregeld dat de huur-
contracten niet meer afhankelijk mogen zijn van de arbeidscontracten en separaat dienen te worden
gesloten. Misstanden kunnen aangekaart worden via een klachtprocedure bij een door de wet inge-
steld meldpunt. Aanvullend kunnen gemeenten in een verhuurdersverordening een vergunningplicht
in het leven roepen waardoor het mogelijk is om verhuurders te toetsen aan de eisen van goed
verhuurderschap.

3. Huisvestingseffect
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Het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten onder leiding van Emile Roemer heeft in zijn
rapporten Eerste aanbevelingen en Geen tweederangsburgers de aanbeveling gedaan om bij
nieuwe bedrijven in kaart te brengen wat dit betekent voor de huisvesting, vervoer, leefomgeving,
zorg, enzovoorts van de arbeidsmigranten, wanneer een gemeente vestiging of uitbreiding van een
bedrijf of distributiecentrum toestaat. Het RijkDe Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft een
handreiking over de huisvestingin opdracht van arbeidsmigranten het Rijk voor gemeenten de
Handreiking effectrapportage bij nieuwe bedrijvigheid opgesteld. Hierin wordt aangegeven dat bij
de uitgifte van bedrijfskavels het maken van afspraken hoort over invulling van personeel en de
huisvesting van de benodigde arbeidsmigranten, zodat dit aspect is geborgd vóórdat bedrijven zich
vestigen of uitbreiden. De provincie heeft in de notitie ‘Opbrengst Programma huisvesting arbeids-
migranten 2019-2021’Deze Handreiking kent diverse bijlagen met onder andere een verkenning
aangekondigd ofinstrumentenkoffer en referentieobjecten. Dit kan gemeenten helpen bij het invoe-
renin beeld brengen van het instrumentde behoefte aan huisvesting van een ‘effectrapportagear-
beidsmigranten bij nieuwe bedrijvigheid. Deze Handreiking en bijlagen zijn te vinden op de huisves-
tingsbehoefte’ kan worden opgenomen in het provinciale Omgevingsbeleidwebsite van de VNG
onder Kennisbank naleving. Stakeholders (bedrijfsleven en medeoverheden) zijn hierover informeel
geconsulteerd. Het algemeen beeld uit deze consultatie is dat nut en noodzaakDe provincie heeft
in 2021 een verkenning gehouden over invoering van een bedrijfseffectrapportage breed wordt
gedragen. Over het opnemen vaninstrument “effectrapportage nieuwe bedrijvigheid op de bedrijf-
seffectrapportagehuisvestingsbehoefte” in het provinciale Omgevingsbeleid zijn de meningen meer
verdeeld. Een deel van de geconsulteerden vindt een verplichting niet nodig omdat er toch al een
groot draagvlak bestaat voor de toepassingNut en noodzaak van de bedrijfseffectrapportage, terwijl
een ander deel voor de zekerheid kiest van ‘een stok achter de deur’bedrijfseffectrapportage werden
breed gedragen.

Er is geconstateerd dat het onderwerp erg leeft, zowel bij het bedrijfsleven als de medeoverheden,
en nut en noodzaak van de bedrijfseffectrapportage breed wordt gedragen. Om die aandacht ook
in de nabije toekomst vast te houden, neemt is de provincie een verplichting op omverplichting op-
genomen onderzoek te doen en het ‘huisvestingseffect’ onderbouwd met berekeningen in beeld te
brengen bij initiatieven voor bedrijvigheid (nieuwe initiatieven of uitbreiding van bestaande) die
leiden tot een aanzienlijke toename van de huisvestingsbehoefte, hier onderzoek naar te doen. Het
kan gaan om nieuwe initiatieven of om uitbreiding van bestaande. Het ontwikkelen van nieuwe
bedrijvigheid kan gepaard gaan met een (forse) toename van werkgelegenheid. Extra werkgelegen-
heid waarvoor de werknemers niet altijd voorhanden zijn in de regio en geworven moeten worden
van elders en waarvoor huisvesting geregeld moet worden. InHet is daarom nodig in een zo vroeg
mogelijk stadium dient inzichtelijk gemaakt  te worden maken hoeveel extra huisvesting nodig is
en op welke wijze hierin zal worden voorzien.

Bij de vaststelling van het omgevingsplan is het niet altijd mogelijk om de werkgelegenheidseffecten
voldoende concreet vast te stellen en de bedrijfseffectrapportage uit te voeren, omdat dan lang niet
altijd bekend is welke bedrijven er zich gaan vestigen. In dat geval volstaat ook een toezegging aan-
kondiging dat de huisvestingsbehoefte en de huisvesting in beeld zal worden gebracht voorafgaande
aan de verlening van de omgevingsvergunning. In de instructieregel is geen ondergrens opgenomen
voor de verplichting. Bij geringe extra werkgelegenheid volstaat een onderbouwde kwantitatieve
beschouwing waarin aannemelijk wordt gemaakt dat de extra werkgelegenheid kan worden vervuld
door werknemers uit de regio, dan wel dat werknemers van buiten de regio kunnen worden gehuis-
vest binnen het bestaande en geplande huisvestingsaanbod.

De instructieregel schrijft geen onderzoeksmethode verplicht voor. Van belang is dat met betrokken-
heid van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) in beeld wordt gebracht hoe
groot het aanbod is aan werknemers in de regio en wat de vraag is van de bedrijven, zowel kwanti-
tatief als kwalitatief.

Het heeft de voorkeur dat al in een vroeger stadium nadenken over het in beeld brengen van de
huisvesting van arbeidsmigranten, bijvoorbeeld wanneer (regionale) gesprekken worden gevoerd
over economie of bedrijvigheid. Dit is het stadium waarin de gemeente de huisvesting van arbeids-
migranten kan laten meewegen in overwegingen en besluiten rondom (nieuwe) bedrijvigheid.

Artikel 7.45j (ruimte   voor   voorzieningen)

Het beleid van de provincie is erop gericht dat nieuwe stedelijke ontwikkelingen zoveel mogelijk
plaatsvinden in bestaande steden en dorpen. Ook hierbij staan gezondheid, kwaliteit en veiligheid
voorop. Daarom zet de provincie in op ‘groen en gezond intensiveren’ in steden en dorpen.
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Eén van de uitgangspunten van het beleid voor ‘groen en gezond intensiveren’ is dat wonen, werken
en voorzieningen onderling nabij en goed bereikbaar zijn. De provincie vindt het belangrijk dat ie-
dereen kan meedoen en werk en voorzieningen kan bereiken. Daarom stimuleert de provincie de
nabijheid van werk en voldoende maatschappelijke voorzieningen in steden en dorpen, zoals voor
eerstelijnsgezondheidszorg (zoals huisartsen), onderwijs, cultuur, sport en recreatie. De provincie
sluit hiervoor aan bij de planologische concepten van de gezonde stad, de 15-minuten stad en 30-
minuten regio.

Bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen is het gewenst referentiewaarden voor voorzieningen te betrek-
king bij die planvorming. Door gebruik te maken van referentiewaarden kan in een vroeg stadium
en op een eenduidige wijze in beeld worden gebracht wat de situatie is met betrekking tot de be-
schikbare ruimte voor de verschillende voorzieningen. Referentiewaarden kunnen ook mede uit-
gangspunt zijn voor gemeentelijk beleid over voorzieningen. De gemeente kan nieuwe plannen dan
toetsen aan dat beleid.

In deze verordening wordt specifiek aandacht gevraagd voor voldoende ruimte voor voorzieningen
voor sport, spel en recreatie. Reden hiervoor is dat woningbouw   en andere stedelijke ontwikkelingen
die plaatsvinden in bestaand stads- en dorpsgebied, ten koste kunnen gaan van bestaande sportvel-
den, speelveldjes en groenvoorzieningen. Daarom vraagt de provincie aan gemeenten om nabijheid
en bereikbaarheid van dit soort voorzieningen nadrukkelijk mee te wegen bij de ontwikkeling van
nieuwe bouwplannen. Daarbij kan ook gedacht worden aan slimme combinaties, waarbij nieuwe
voorzieningen voor sport, spel en recreatie worden meegenomen in de ontwikkeling bijvoorbeeld
door meervoudig ruimtegebruik.

Ook onderwijs is een voorziening waar aandacht voor wordt gevraagd. Vooral primair onderwijs
is belangrijk op loopafstand van de woonomgeving.

Een andere voorziening waar in deze verordening specifieke aandacht voor wordt gevraagd is de
ruimte voor eerstelijnsgezondheidszorg, waaronder huisartsen. In omgevingsplannen moet rekening
worden gehouden met voldoende ruimte voor panden met een maatschappelijke functie. Geschikte
plekken voor huisartsenpraktijken zijn in nogal wat gebieden niet of moeilijk te vinden. Huisartsen
moeten wel binnen vijftien minuten bij hun patiënten kunnen te zijn. Daarom is het belangrijk dat
gemeenten bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen rekening houden met voldoende ruimte voor
maatschappelijke functies, waarbij het gewenst is ook te kijken naar de bredere omgeving van de
betreffende stedelijke ontwikkeling. Bijvoorbeeld door te kijken naar de situatie op het niveau van
de wijk waarbinnen de ontwikkeling plaatsvindt. Als daar al sprake is van een tekort, wordt het belang
groter om nieuwe ruimte te creëren.

Een hulpmiddel voor het bepalen van de benodigde ruimte voor onder andere eerstelijns gezond-
heidszorg is de handreiking ‘Voorzieningenniveau voor een gezonde leefomgeving’. Dit is een
handreiking voor gemeenten, GGD-en en de provincie. Door al vooraf een goed beeld te vormen,
kan voorkomen worden dat per wijziging van het omgevingsplan bekeken moet worden wat de si-
tuatie is ten aanzien van de ruimte voor eerstelijns gezondheidszorg. Optioneel kan hierover ook
advies worden gevraagd aan de GGD.

§ 7.3.8a Wonen

In de Omgevingsvisie zijn de volgende doelstellingen aangegeven voor de regionale woningbouw-
programma’s:
1.   minimaal 2/3 betaalbare woningbouw (huur en koop) vanaf 2025 in het regionale woningbouw-

programma (nieuwbouwtoevoegingen);
2.   waarvan minimaal de helft sociale huurwoningen, dus minimaal 1/3 in het regionale woning-

bouwprogramma vanaf 2025 (nieuwbouwtoevoegingen);
3.   doorgroeien naar minimaal 30% sociale huur in de totale voorraad woningvoorraad per ge-

meente.

Bij de jaarlijkse vaststelling door gedeputeerde staten van het regionale woningbouwprogramma
wordt op regionaal niveau beoordeeld of de samenwerkende gemeenten binnen de regio aan de
eerste twee doelstellingen voldoen. De eerste twee doelstellingen zijn van toepassing voor op de
planperiode van 10 jaar van het regionaal woningbouwprogramma. Om tot de aangegeven doel-
stellingen te komen, tellen ook woningbouwplannen mee waarvan nog geen prijsklassen bekend
zijn. Gedeputeerde staten zullen deze plannen voorlopig vaststellen en pas bij het bekend worden
van de prijsklassen een definitief oordeel geven. Het heeft de voorkeur dat sociale huurwoningen
worden gebouwd door woningcorporaties.
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De derde doelstelling is er op gericht dat elke gemeente minimaal 30% sociale huur in de voorraad
heeft. Zo dragen alle gemeenten bij aan het huisvesten van mensen die aangewezen zijn op een
sociale huurwoning. Bij de beoordeling van het regionale woningbouwprogramma houden gede-
puteerde staten rekening met het percentage sociale huur in de voorraad.

De doelstellingen zijn gekoppeld aan instructieregels voor de regels en de motivering van het om-
gevingsplan dat een ontwikkeling voor wonen mogelijk maakt.

De instructieregels voor het omgevingsplan zijn zo vormgegeven dat woningbouwplannen die zijn
opgenomen in een afgestemdeafgesproken regionale woningbouwprogrammering (het jaarlijks te
actualiseren en vast te stellen regionale woningbouwprogramma), die voldoet aan de doelstellingen
van de provincie, mogelijk gemaakt kunnen worden in het omgevingsplan en dat voor de motivering
daarvan kan worden doorverwezen naar die programmering. Is er geen afgestemdeafgesproken re-
gionale woningbouwprogrammering dan moeten individuele ontwikkelingen van 12 woningen of
meer minimaal 1/3 sociale huurwoningen bevatten en in totaal voor 2/3 bestaan uit betaalbare
woningen. Op deze manier wil de provincie de afstemming van de regionale woningbouwprogram-
mering stimuleren.

Indien in het regionale woningbouwprogramma nog niet kan worden voldaan aan de eerste en/of
de tweede doelstelling, dan beoordelen gedeputeerde staten het behalen van de eerste twee doel-
stellingen in de woningbouwprogramma's op gemeentelijk niveau. Onderdelen die meespelen in
de beoordeling zijn de al aanwezige voorraad sociale huur binnen de totale voorraad woningvoorraad,
de ruimtelijke mogelijkheden, de leefbaarheid binnen wijken en reeds gemaakt bestuurlijke afspraken
die uitgaan van lagere percentages betaalbare woningbouw. Gedeputeerde staten kunnen dan be-
sluiten om woningbouwplannen van een gemeente aan te houden voor een door gedeputeerde
staten te bepalen periode. In deze periode kan de gemeente zich extra inspannen om de percentages
die in de eerste twee doelstellingen genoemd zijn in de gemeentelijke woningbouwprogrammering
te verhogen. Wanneer dit onvoldoende soelaas biedt, stellen gedeputeerde staten de betreffendede-
ze woningbouwplannen niet vast als onderdeel van de regionale programmering en dient de ge-
meente voor die woningbouwplannen per wijziging van het omgevingsplan met 12 of meer woningen
te voldoen aan respectievelijk minimaal 2/3 betaalbare woningbouw en minimaal 1/3 sociale huur.

Indien de gemeente wel kan voldoen aan de eerste twee doelstellingen of er zijn aantoonbare om-
standigheden waardoor dat niet mogelijk is dan kan het gemeentelijk nieuwbouwprogrammage-
meentelijke woningbouwprogramma uit de het regionale woningbouwprogramma met alle woning-
bouwplannen worden vastgesteld.

Gedeputeerde staten gaan ervan uit dat alle woningbouwplannen zijn opgenomen in het regionale
woningbouwprogramma. In het uitzonderlijke geval dat een ontwikkeling voor wonen niet is opge-
nomen in het regionale woningbouwprogramma, maar wel voldoet aan de doelstellingen minimaal
2/3 betaalbare woningbouw en minimaal 1/3 sociale huur  en past binnen de provinciale kaders,
kan het woningbouwplan toch mogelijk worden gemaakt in het omgevingsplan, zodat de planolo-
gische procedure kan worden opgestart en het plan niet hoeft te wachten dat totdat het is opgenomen
in de jaarlijkse actualisatie van het regionaalregionale woningbouwprogramma. Gedeputeerde
staten gaan er wel van uit dat dit plan in de eerst volgende actualisatie van het regionaalregiona-
le woningbouwprogramma is opgenomen.

Mocht een plan niet in de het regionale woningbouwprogrammeringwoningbouwprogramma zijn
opgenomen en toch een goede bijdrage leveren aan het halen van de doelstellingen, maar net niet
voldoen aan de voorwaarde van minimaal 1/3 sociale huur dan is zo’n woningbouwplan nog mogelijk
te maken door een beroep te doen op de balansregeling uit artikel 7.86 of eventueel een ontheffing
aan te vragen.

Met woningvoorraad worden alle woningen bedoeld die op een bepaalde peildatum aanwezig
zijn op basisvolgens de databank van een landelijke monitorhet Centraal Bureau voor de Statistiek.
Alleen adresseerbare objecten met een geldige postcode worden tot de voorraad gerekend. Reeds
vergunde, maar nog niet gebouwde woningen behoren niet tot de woningvoorraad.

Artikel 7.47a (voldoende sociale huurwoningen)

In het eerste lid is opgenomen dat het omgevingsplan voorziet in voldoende sociale huurwonin-
gen. Met sociale huurwoningen wordt hier bedoeld alle huurwoningen onder de liberalisatiegrens met
een aanvangshuurprijs tot en met 143 punten volgens het landelijke woningwaarderingsstelsel (€
900,07 per maand, prijspeil 1 januari 2025), die beschikbaar zijn voor de DAEB-inkomensgroep,
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minimaal 25 jaar als sociale huurwoning verhuurd worden, een begrensde huurstijging hebben en
via een woonruimteverdeelsysteem verhuurd worden.

In het tweede lid is aangegeven wanneer aan de doelstelling voldoende sociale huurwoningen
wordt voldaan. Hieraan wordt in ieder geval voldaan als de nieuwe ontwikkeling voor wonen mini-
maal 1/3 sociale huurwoningen bevat of een daarvan afwijkend percentage als dit is vastgelegd in
de afgestemdeafgesproken regionale woningbouwprogrammering. Met de afgestemdeafgespro-
ken regionale woningbouwprogrammering wordt een regionaal woningbouwprogramma bedoeld
dat mede is vastgesteld door gedeputeerde staten. Als gedeputeerde staten een regionaal woning-
bouwprogramma niet mede vaststellen of slechts onderdelen daarvan mede vaststellen, is er alleen
voor de vastgestelde onderdelen sprake van een afgestemdeafgesproken regionale programmering.

Er staat nadrukkelijk “minimaal” 1/3 sociale huurwoningen. Dit betekent dat meer ook mogelijk is
en zelfs nodig kan zijn om door te groeien naar minimaal 30% sociale huurwoningen in de woning-
voorraad van de gemeente. Hieronder wordt daar nader op ingegaan.

Het derde lid stelt eisen aan de motivering van het omgevingsplan. In de motivering moet worden
opgenomen hoe de nieuwe ontwikkeling voor wonen voorziet in voldoende sociale huurwoningen
en hoe dit bijdraagt aan de provinciale doelstelling van het doorgroeien naar minimaal 30% sociale
huur in de woningvoorraad per gemeente. Daarnaast dient de motivering inzicht te geven in het
aandeel sociale huurwoningen in de woningvoorraad van de gemeente en het effect van de nieu-
we ontwikkeling voor wonen op dit aandeel. De motivering in het derde lid wordt gevraagd om
zowel inzicht te krijgen in de verhouding tussen sociale huurwoningen en overige woningen in de
nieuwe ontwikkeling zelf en om inzicht te krijgen in het effect op deze verhouding van woningen
 in de totale woningvoorraad van de gemeente. Het achterliggend doel is dat uiteindelijk elke ge-
meente minimaal 30% sociale huurwoningen in de voorraadwoningvoorraad heeft. Hierop wordt
gestuurd door aan gemeenten te vragen minimaal 1/3 sociale huurwoningen op te nemen in de
programmering, die plannenwoningbouwplannen mogelijk te maken in het omgevingsplan en een
motivering te vragen over de verhouding met de gehele gemeentelijke sociale huurvoorraad
en totale voorraadwoningvoorraad.

“Minimaal” 1/3 sociale huurwoningen in de programmering betekent dat een gemeente die sub-
stantieel achterloopt op het gewenste percentage van 30% sociale huur in de woningvoorraad, ook
substantieel meer dan 1/3 sociale huurwoningen in de programmering opneemt. Het gaat daarbij
om gemeenten die minder dan 27% (10% onder de doelstelling) sociale huur in de woningvoorraad
hebben. 

Tevens verwacht de provincie van gemeenten die substantieel achterlopen op het gewenste percen-
tage van 30% sociale huur in de woningvoorraad, dat een realistisch groeipadgroeipadplan wordt
opgesteld om binnen een overzienbare periode toe te groeien naar minimaal 30% sociale huurwo-
ningen in de voorraadwoningvoorraad. 

Mocht uit het realistisch groeipadgroeipadplan blijken dat meer dan 1/3 sociale huurwoningen in
het nieuwbouwprogrammawoningbouwprogramma onhaalbaar is, dan kunnen in overleg met ge-
deputeerde staten maatwerkafspraken worden gemaakt. 

Een gemeente die meer dan 1/3 sociale huurwoningen in de bestaande woningvoorraad heeft, kan
een lager aandeel doen, mits de totale voorraad sociale huurwoningen niet daalt onder de 30%.
Hierover zijn maatwerkafspraken te maken.

De provincie blijft zoeken naar adequate instrumenten om effectief te kunnen sturen op het realiseren
van voldoende sociale huurwoningen, zowel op provinciaal niveau als op rijksniveau.

Afspraken vanuit een afgestemdeafgesproken regionale woningbouwprogrammering kunnen
maatwerk bieden voor het percentage sociale huurwoningen per nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Als het aandeel sociale huurwoningen is opgenomen in de afgestemdeafgesproken regionale pro-
grammering, waarmee gedeputeerde staten hebben ingestemd, dan kan de motivering bedoeld in
het derde lid, bestaan uit een verwijzing naar die programmering. Dit is opgenomen in het vierde lid.
Die instemming kan blijken uit de vaststelling op dit punt door gedeputeerde staten van de regionale
woonzorgvisie en het regionale woningbouwprogramma (of onderdelen daarvan) en overige be-
stuurlijke afspraken zoals deze bijvoorbeeld in sommige regio's voor specifieke doelgroepen worden
gesloten.
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Indien gemeenten met een sociale huurvoorraad van 30% of meer een woningbouwplan willen re-
aliseren met een omvang vanaf 1.000 woningen die de regionale woningmarkt bedienen, moet
gekeken worden naar de sociale huurvoorraad in de gehele regio.

Artikel 7.47b (voldoende betaalbare woningbouw)

In het eerste lid is opgenomen dat het omgevingsplan voorziet in voldoende betaalbare woningbouw.
Hieraan wordt in ieder geval voldaan als de nieuwe ontwikkeling voor wonen aan minimaal 2/3
betaalbare woningbouw bevat of een daarvan afwijkend percentage als dit is vastgelegd in de afge-
stemdeafgesproken regionale woningbouwprogrammering. Met de afgestemdeafgesproken regio-
nale woningbouwprogrammering wordt een regionaal woningbouwprogramma bedoeld dat mede
is vastgesteld door gedeputeerde staten. Als gedeputeerde staten een regionaal woningbouwpro-
gramma niet mede vaststellen of slechts onderdelen daarvan mede vaststellen, is er alleen voor de
vastgestelde onderdelen sprake van een afgestemdeafgesproken regionale woningbouwprogram-
mering.

Het derde lid stelt eisen aan de motivering van het omgevingsplan. In de motivering moet worden
opgenomen hoe de ontwikkeling voorziet in voldoende betaalde woningbouw en hoe dit bijdraagt
aan de provinciale doelstelling van minimaal 2/3 betaalbare woningbouw. De huidige systematiek
van regionale afstemming en de mogelijkheid tot het verwijzen naar deze afspraken om te voldoen
aan de instructieregel is opgenomen in het vierde lid. Met de verwijzing naar de afgestemdeafge-
sproken regionale programmering wordt hier gedoeld op de op dit punt (geheel of gedeeltelijk)
vastgestelde regionale woonzorgvisie en het regionale woningbouwprogramma en overige bestuur-
lijke afspraken zoals deze bijvoorbeeld in sommige regio's voor specifieke doelgroepen worden
gesloten.

Voor de definitie van betaalbare huurwoningen (ook wel genoemd middenhuur) wordt aangesloten
bij de definitie van het Rijk, zoals vastgelegd in de Wet betaalbare huur. Dit zijn woningen met een
huur vanaf de liberalisatiegrens tot € 1157,95 (prijspeil juli 2024) per maand. De huurprijs voor
middenhuur wordt, net als sociale huur, gereguleerd door toepassing van het puntensysteem,
conform de Wet betaalbare huur. Tot slot wordt ook voor de maximumgrens van betaalbare koop-
woningen aangesloten bij de betaalbaarheidsgrens van het Rijk, zoals gedefinieerd in het Besluit
Woningbouwimpuls 2020 (artikel 1 onder c). In juli 2024 was dat vastgesteld op € 390.000.

Betaalbare woningbouw   bestaat, naast sociale huurwoningen, uit middenhuurwoningen en betaal-
bare koopwoningen. Voor de definitie van betaalbare huurwoningen (ook wel genoemd middenhuur)
wordt aangesloten bij de definitie van het Rijk, zoals vastgelegd in de Wet betaalbare huur. Dit zijn
woningen met een aanvangshuurprijs vanaf 144 punten tot en met 186 punten (liberalisatiegrens)
volgens het landelijke woningwaarderingsstelsel (€ 1.184,82 per maand, prijspeil 1 januari 2025). Tot
slot wordt ook voor de maximumgrens van betaalbare koopwoningen aangesloten bij de betaal-
baarheidsgrens van het Rijk, zoals gedefinieerd in de Huisvestingswet 2014 (artikel 7, vierde lid).
Voor 2025 was deze bovengrens vastgesteld op € 405.000.

De provincie vraagt het maximale, maar niet het onmogelijke daarom kan een gemeente met wijken
waar sprake is van leefbaarheidsproblematiek onder voorwaarden ein in afstemming met de pro-
vincie gemotiveerd afwijken van de norm betaalbaarheid ter bevordering van de leefbaarheid in
de nabije omgeving van de woningbouwlocatie.

Artikel 7.47c (overgangsrecht)

In dit artikel is aangegeven voor welke nieuwe ontwikkelingen voor wonen deze instructieregels
niet gelden. Onder a is aangegeven dat de instructieregels niet gelden voor een wijziging van een
omgevingsplan die vóór de datum van de inwerkingtreding van de paragraaf door het college van
burgemeester en wethouders in ontwerp is vastgesteld. Onder b is aangegeven dat de instructieregels
niet gelden voor de nieuwe stedelijke ontwikkeling voor wonen waarvoor vóór 14 maart 2023 een
anterieure overeenkomst is afgesloten.

§ 7.3.9 Detailhandel

Artikel 7.48 (detailhandel)

De paragraaf over detailhandel is van toepassing naast artikelen over nieuwe stedelijke ontwikke-
lingen.

Doelen detailhandelsbeleid
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Het provinciale detailhandelsbeleid is er enerzijds op gericht om de ruimtelijke detailhandelsstructuur
zoveel als mogelijk te versterken en de beschikbaarheid en bereikbaarheid van detailhandelsvoor-
zieningen te garanderen. Anderzijds wordt de dynamiek in de detailhandel bevorderd vanwege het
grote economische belang van deze sector.

Zuid-Holland kent net als de rest van ons land, een fijnmazig ruimtelijke detailhandelsstructuur,
zeker in vergelijking met veel andere landen. Dit is een belangrijke en onderscheidende kwaliteit.
Voor wat betreft de dagelijkse boodschappen zijn nabijheid en bereikbaarheid kenmerkende aspecten
van de bestaande detailhandelsstructuur. Met name de lokale winkelcentra in wijken en buurten
spelen hierin een belangrijke rol en vervullen daarmee een belangrijke sociaal-maatschappelijke
functie. Voor de niet-dagelijkse aankopen is vooral een goede bereikbaarheid per fiets, auto én
openbaar vervoer belangrijk. De lokale en regionale winkelcentra, veelal gelegen in de historische
centra van steden en dorpen of bij regionale knooppunten, vervullen deze rol. Detailhandel levert
bovendien een essentiële bijdrage aan de levendigheid en de attractiviteit van de stad- en dorpscen-
tra. Tevens wordt daarmee een bijdrage geleverd aan de leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit van
het stedelijk gebied en aan de ontwikkeling van vitale en sterke centra.

De dynamiek binnen de detailhandel is groot. Verkoop via internet neemt een grote vlucht. Tegenover
het faillissement van winkelketens, staat het succes van nieuwe winkelketens. De provincie Zuid-
Holland wil alle ruimte geven aan deze dynamiek, maar dan wel binnen de bestaande centra. In het
ruimtelijk beleid voor detailhandel geldt daarom als uitgangspunt dat nieuwe detailhandelsontwik-
kelingen plaatsvinden binnen of aansluitend aan de bestaande winkelconcentraties in de centra van
steden, dorpen en wijken. Binnen de centra kunnen alle detailhandelsbranches worden toegelaten
en is er ruimte voor dynamiek en innovatie.

Buiten de centra kan alleen ruimte worden geboden aan specifieke branches van detailhandel
(‘perifere detailhandel’). Het gaat dan om detailhandel die vanwege de aard of de omvang van de
goederen in ruimtelijke zin niet of niet goed inpasbaar is in de centra en die niet essentieel is voor
de kwaliteit van de centra. Ook kan er onder voorwaarden ruimte worden geboden aan vormen van
kleinschalige detailhandel, ondergeschikte detailhandel en afhaalpunten voor niet-dagelijkse artikelen.

Zoals uit het voorgaande blijkt, is het detailhandelsbeleid van de provincie gebaseerd op ruimtelijke
en niet op economische motieven. Dat dat beleid beperkingen met zich meebrengt omdat buiten
de aangewezen centra slechts een beperkt aantal detailhandelsbranches mogelijk is, acht de provincie
noodzakelijk, verantwoord en proportioneel met het oog op een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties en de gebiedsgerichte coördinatie van taken en bevoegdheden door gemeenten. Het
overal toelaten van detailhandelsvestigingen zou immers tot gevolg hebben dat verregaande ver-
snippering plaats zal vinden. Ook ontstaan er dan geen synergievoordelen die er wel zijn als het
aanbod geclusterd is. Hierdoor wordt afbreuk gedaan aan de beoogde doelen (behouden en verster-
ken van de zorgvuldig opgebouwde ruimtelijke detailhandelsstructuur en vitale en sterke centra).
Gelet daarop zijn de beperkingen die het beleid met zich meebrengt noodzakelijk, proportioneel en
evenredig. Het detailleringsniveau van de regeling gaat niet verder dan voor het bereiken van de
ruimtelijke doelstellingen noodzakelijk is. De provincie is van mening dat de regionale en gemeen-
tegrens overstijgende belangen en aspecten die gemoeid zijn met de locatiekeuze van (perifere)
detailhandel niet in voldoende mate doelmatig en doeltreffend door afzonderlijke gemeenten kunnen
worden behartigd.

Ontheffingsbevoegdheid gedeputeerde staten

Binnen de centra en – voor specifieke branches - op perifere locaties is naar huidig inzicht voldoende
ruimte om de dynamiek binnen de detailhandel een plek te geven en om tot ruimtelijke oplossingen
op maat te komen. Alle vormen van detailhandel zouden binnen de ruimtelijke detailhandelsstructuur
een geschikte vestigingslocatie moeten kunnen vinden. Mocht er toch sprake zijn van een vorm van
detailhandel die niet zozeer vanwege de aard en de omvang van de aangeboden goederen, maar
om andere redenen niet of niet goed inpasbaar is een centrum, bijvoorbeeld als gevolg van innovatie,
of waarvan vestiging in de periferie vanwege bijzondere omstandigheden nodig is, dan kunnen
gedeputeerde staten hiervoor zo nodig een ontheffing verlenen van de regels in de omgevingsver-
ordening.

Nadere uitwerking detailhandel binnen de centra 

De detailhandelsstructuur voor reguliere detailhandel is uitgewerkt in de Omgevingsvisie en het
Omgevingsprogramma. Daarin is onderscheid gemaakt in ‘te consolideren centra’, ‘te herpositioneren
centra’, ‘te optimaliseren centra’ en ‘overige centra’. In bijlage XI, onder C, van deze verordening
is aangegeven welke centra in welke categorie vallen. Door de opkomst van internetwinkels en de-
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mografische ontwikkelingen is er minder behoefte aan fysieke winkels. Voor alle winkelgebieden
is kwalitatieve verbetering de leidende opgave. Niet alle centra komen in aanmerking voor kwanti-
tatieve versterking.

De winkelconcentraties in de centra van steden, dorpen en wijken zijn niet begrensd in deze omge-
vingsverordening. De bestaande situatie is uitgangspunt voor de begrenzing van het winkelgebied
in het omgevingsplan. Nieuwe detailhandel kan binnen of aansluitend aan de winkelconcentraties
worden gevestigd.

Als ‘bestaande winkelconcentratie binnen de centra van steden, dorpen en wijken’ worden nadruk-
kelijk niet beschouwd de detailhandelsbedrijven die overeenkomstig artikel 7.49 (uitzonderingen
detailhandel) op een perifere locatie buiten de centra zijn gevestigd. Ook niet als het gaat om een
concentratie van meerdere perifere vestigingen. Op deze perifere locaties zijn dus alleen de in artikel
7.49, eerste lid, onder a, onder 1°, genoemde branches toelaatbaar, terwijl binnen de winkelconcen-
traties in de centra alle branches toelaatbaar zijn.

Herallocatie

Een winkelconcentratie kan op een andere centrale en goed bereikbare locatie binnen hetzelfde
verzorgingsgebied geaccommodeerd worden als bij de achterblijvende locatie sprake is van sanering
van detailhandel. Hier zou sprake van kunnen zijn op het moment dat meerdere locaties worden
samengevoegd op een nieuwe locatie of bij opheffing en verplaatsing van een slecht functionerende
aankoopplaats. Herallocatie zal in de praktijk alleen aan de orde zijn bij ‘overige centra’. Als het
draagvlak van een verzorgingsgebied te klein is voor een compleet winkelcentrum, kan een super-
markt de functie van centrale aankoopplaats vervullen.

Artikel 7.49 (uitzonderingen detailhandel)

Uitzonderingen zijn mogelijk voor enkele branches (ook wel ‘perifere detailhandel’ genoemd) die
vanwege aard of omvang van de aangeboden goederen niet of niet goed inpasbaar zijn in de win-
kelcentra en niet essentieel zijn voor de kwaliteit van deze centra. Ook zijn uitzonderingen mogelijk
voor kleinschalige detailhandel, ondergeschikte detailhandel en afhaalpunten voor niet-dagelijkse
aankopen, omdat deze vormen van detailhandel de kwaliteit van de centra nauwelijks beïnvloeden.
Ook zijn onder voorwaarden supermarkten net buiten een winkelconcentratie mogelijk in kleine
kernen.

Grootschaligheid van het aanbod aan goederen is nadrukkelijk nog geen reden voor vestiging op
een perifere locatie. In de centra is doorgaans genoeg ruimte voor grootschalige detailhandelsves-
tigingen. Algemene warenhuizen, supermarkten en detailhandel in kleding, schoenen, elektronica,
sportartikelen, fietsen, speelgoed en dierenbenodigdheden komen ook in grootschalige vorm in
veel centra voor en zijn belangrijk voor de kwaliteit van deze centra. Ze dragen bij aan de variëteit
en de breedte van het aanbod en aan het attractieve karakter van de centra.

Bij uitzonderingen buiten de centra gaat het om:
● detailhandel in volumineuze goederen,
● detailhandel in brand- en explosiegevaarlijke goederen,
● detailhandel in meubels en andere detailhandel rond het thema wonen,
● bouwmarkten en tuincentra,
● kleinschalige detailhandel,
● ondergeschikte detailhandel,
● afhaalpunten voor niet-dagelijkse aankopen,
● supermarkten bij kleine kernen.

Deze branches worden hieronder nader beschreven.

Detailhandel in volumineuze goederen

In de centra is vestiging van detailhandel in volumineuze goederen, vanwege de aard en omvang
van de goederen, moeilijk inpasbaar, mede vanwege de benodigde stallingsruimte. Het gaat boven-
dien om detailhandel die niet essentieel is voor de kwaliteit van de centra, mede gelet op het speci-
fieke karakter van de goederen. Als volumineus worden in ieder geval de zogenaamde ABC-branches
beschouwd: auto’s, boten en caravans. Als volumineus kunnen ook worden beschouwd: grove
bouwmaterialen, landbouwwerktuigen, motoren, zwembaden, buitenspeelapparatuur, fitnessappa-
ratuur, piano’s, orgels, surfplanken en tenten. Deze lijst is min of meer volledig. De provincie verwacht
daarom van gemeenten terughoudendheid bij het toelaten van andere dan de hier genoemde volu-
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mineuze goederen. Verdere oprekking van het begrip ‘volumineuze goederen’ is niet wenselijk.
Via artikel 1.1 (begripsbepalingen) is het begrip ‘detailhandel in volumineuze goederen’ gedefinieerd,
zie bijlage I.

Detailhandel in brand- en explosiegevaarlijke goederen

Gelet op de aard van deze goederen is de verkoop ervan in de centra in het algemeen onwenselijk.
Daarom kan hiervoor buiten de centra ruimte worden geboden.

Detailhandel in meubels en rond het thema wonen

Dit betreft een specifieke vorm van detailhandel in volumineuze goederen. Ten behoeve van meu-
belbedrijven en andere detailhandelsbedrijven die zich richten op de verkoop van volumineuze
goederen rond het thema wonen zijn opvanglocaties aangewezen. Deze bedrijventerreinen met
zogenoemde ‘PDV’-locaties, zijn aangewezen en de geometrische begrenzing is vastgelegd in deze
omgevingsverordening. De geometrische begrenzing van enkele PDV-locaties is begrensd op de
daadwerkelijke grootte. Voor de andere  PDV-locaties die op een bedrijventerrein liggen is het ge-
hele bedrijventerrein aangegeven, waarop grootschalige meubelbedrijven en andere detailhandels-
bedrijven rond het thema wonen zijn toegestaan. Reden hiervoor is dat er onvoldoende gegevens
beschikbaar zijn over de daadwerkelijke grootte, of dat het gaat om verspreide vestiging. Er wordt
verwacht van de gemeenten dat in die gevallen de PDV-locatie in het omgevingsplan nader wordt
begrensd, zodat niet het gehele bedrijventerrein wordt bestemd voor grootschalige meubelbedrijven
en andere meubelbedrijven rond het thema wonen. Mocht sprake zijn van een grootschalige nieuwe
ontwikkeling, dan gelden daarvoor de voorwaarden zoals opgenomen in de omgevingsverordening.

Bouwmarkten en tuincentra

Bouwmarkten en tuincentra zijn al van oudsher in de periferie gevestigd. Het gaat om een vorm
van detailhandel waarbij de verkoop van goederen die in overwegende mate volumineus zijn, wordt
gecombineerd met een breed assortiment. Ook de aard van de goederen is een reden voor vestiging
in de periferie, bij tuincentra bijvoorbeeld de - deels seizoensgebonden - verkoop van planten in de
openlucht en in kassen (soms gecombineerd met kweek en verzorging). In de loop der jaren is het
assortiment steeds verder verbreed. Een passende functie(omschrijving) en handhaving hiervan
kan nodig zijn om branchevervaging te voorkomen. In de begripsbepalingen zijn de begrippen
‘tuincentrum’ en ‘bouwmarkt’ gedefinieerd.

Nevenassortiment perifere detailhandel

Het voeren van nevenassortiment is onder voorwaarden mogelijk bij perifere detailhandel (tuincentra,
bouwmarkten, woongerelateerde detailhandel en detailhandel in volumineuze en brand- en explo-
siegevaarlijke goederen). De regeling voor nevenassortimenten biedt enerzijds ruimte voor verbreding
van het assortiment en is anderzijds bedoeld om grenzen te stellen aan de aard en omvang van
nevenassortimenten en zo branchevervaging, dat ruimtelijk negatieve effecten kan hebben voor
reguliere detailhandel binnen de centra, te voorkomen.

Kleinschalige detailhandel

Daarnaast zijn enkele uitzonderingen opgenomen voor de vestiging van kleinschalige detailhan-
del zoals gemakswinkels. Kleinschalige detailhandel is ook mogelijk bij sport, culturele, medische,
onderwijs, recreatie- en vrije tijdsvoorzieningen met een assortiment dat aansluit op de aard van
deze voorzieningen. Bijvoorbeeld de verkoop van tennisrackets bij een tennisbaan. Bij voorzieningen
met veel bezoekers, zoals de grote treinstations, zijn meerdere vestigingen passend. Bij andere
voorzieningen, zoals een benzinestation, zal het aantal vestigingen in het algemeen beperkt blijven
tot één. De maximale omvang van kleinschalige detailhandel is niet vastgelegd in de omgevings-
verordening, om ruimte te laten voor maatwerk. Als richtsnoer kan 200 m2 worden aangehouden.

Ook het aantal vestigingen is afhankelijk van maatwerk en daarom niet vastgelegd in de omgevings-
verordening.

Ondergeschikte detailhandel

Als vorm van kleinschalige detailhandel kan ook detailhandel worden toegelaten die ondergeschikt
is aan een beroep aan huis of die ondergeschikt is aan een ambachtelijk of dienstverlenend bedrijf,
bijvoorbeeld de verkoop van producten bij een kapper of een schoonheidssalon. Ondergeschikte
detailhandel in ter plaatse vervaardigde goederen bij productiebedrijven is ook mogelijk. Dit geldt
nadrukkelijk niet voor assemblage- en groothandelsbedrijven. Een importeur die elders geprodu-
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ceerde fietsen in elkaar zet, wordt dus niet beschouwd als een productiebedrijf. Bij agrarische be-
drijven is de verkoop van producten uit eigen teelt toegestaan.

Afhaalpunten voor niet-dagelijkse aankopen / internetdetailhandel

In ruimtelijk opzicht is er geen onderscheid tussen internetdetailhandel met een publieksfunctie en
een fysieke winkel daar waar afhaal- en brengpunten worden gecombineerd met andere vormen
van detailhandel als reguliere detailhandel. Daarom wordt dergelijke internetdetailhandel beschouwd
als reguliere detailhandel waarvoor ook de regels van de omgevingsverordening gelden. Een uit-
zondering hierop geldt voor niet-dagelijkse artikelen, daar waar de kwaliteit van de leefomgeving
en de mobiliteit niet in het geding komen en er geen sprake is van een etalage/showroomfunctie
en deze locaties goed bereikbaar zijn, zoals bedrijventerreinen, op kantoorlocaties, of op brandstof-
verkoopplaatsen.

Dagelijks aanbod in kleine kernen (supermarkten)

Leefbaarheid in en van kleine kernen hangt in veel gevallen samen met de beschikbaarheid en be-
reikbaarheid van dagelijks winkelaanbod. In deze sector ziet de provincie een tendens naar schaal-
vergroting van supermarkten. In sommige gevallen zal het echter niet mogelijk zijn een toekomst-
bestendige supermarkt in een winkelconcentratie van een kleine kern onder te brengen omdat er
geen geschikte ruimte te vinden is voor de benodigde omvang van de supermarkt. Via lokaal
maatwerk wordt daarom de mogelijkheid geboden voor de vestiging of uitbreiding van een toe-
komstbestendige supermarkt in een kleine kern net buiten het winkelconcentratiegebied. Er moet
dan aangetoond worden dat de supermarkt niet in of aansluitend aan het winkelconcentratiegebied
gerealiseerd kan worden. Ook dient aangetoond te worden dat de leefbaarheid in de kern onder
druk staat vanwege het ontbreken van een toekomstbestendige supermarkt. De omvang van het
totale aanbod aan dagelijkse goederen dient wel in overeenstemming te zijn met het draagvlak van
het verzorgingsgebied (de kleine kern) en er dienen geen (blijvende) negatieve effecten op te treden
op de bestaande detailhandelsstructuur.

Toelaatbaarheid grootschalige ontwikkelingen 

De toelaatbaarheid van grootschalige ontwikkelingen is afhankelijk van de ruimtelijke effecten die
een dergelijke ontwikkeling met zich meebrengt. Met het oog hierop moet worden aangetoond dat
het woon- en leefklimaat en de ruimtelijke kwaliteit niet onevenredig worden aangetast. Het gaat
daarbij onder meer om het voorkomen van onaanvaardbare leegstand en het voorkomen van
duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau waar het gaat om de eerste levensbehoeften.
Daarnaast moet o.a. inzicht gegeven worden in de eventuele toename van de leegstand alsmede
eventuele mogelijkheden voor saldering.

Met het oog hierop kan advies nodig zijn van de adviescommissie detailhandel Zuid-Holland, zoals
deze in hoofdstuk 11 van deze verordening is ingesteld. In de regels is aangegeven in welke gevallen
advies nodig is. De adviescommissie valideert objectief de onderbouwing van de nieuwe detailhan-
delsontwikkeling die zo nodig is gebaseerd op een distributieplanologisch onderzoek (DPO). Het
gaat dan om de (regionale) kwantitatieve en kwalitatieve behoefte en de ruimtelijke effecten van
de nieuwe detailhandel (zoals woon- en leefklimaat en leegstand).

Het advies van de commissie en de onderliggende gegevens zijn mede bepalend voor de vraag of
een ontwikkeling aanvaardbaar en uitvoerbaar is en zijn daarom bij voorkeur al beschikbaar bij het
overleg met de provincie over een voorontwerp omgevingsplan, doch uiterlijk bij de terinzagelegging
van het ontwerp omgevingsplan. Gemeente en provincie kunnen gemotiveerd afwijken van het
advies van de commissie. In de omgevingsverordening is aangegeven bij welke ontwikkelingen
advies nodig is van de commissie en welke drempelwaarden hierbij van toepassing zijn.

In artikel 5.129g van het Besluit kwaliteit leefomgeving is bepaald dat een beoordeling van de be-
hoefte met betrekking tot diensten als bedoeld in de Dienstenwet slechts tot doel heeft na te gaan
of de vestiging van een dienst in overeenstemming is met een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties. Deze bepaling is opgenomen om te benadrukken dat het stellen van beperkingen aan
de vestiging van diensten op niet-ruimtelijke gronden in strijd zou zijn met de Europese Diensten-
richtlijn. De regeling die in deze omgevingsverordening is opgenomen voor grootschalige detail-
handelsontwikkelingen sluit hierbij aan. Als een DPO wordt opgesteld, gebeurt dat dus alleen met
het oog op de ruimtelijke effecten die een grootschalige ontwikkeling met zich mee brengt.

Regionale afstemming
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Vanwege de mogelijke bovenlokale ruimtelijke effecten van grootschalige detailhandelsontwikke-
lingen, vindt de provincie het van belang dat nieuwe grootschalige ontwikkelingen in regionaal
verband worden afgestemd. Hierbij dienen gemeenten het ruimtelijk relevante verzorgingsgebied
in kaart te brengen. Binnen dit verzorgingsgebied dient dan inzichtelijk gemaakt te worden in welke
gemeenten ruimtelijke effecten op zouden kunnen treden als gevolg van de nieuwe ontwikkeling
en met welke gemeenten hier dan afstemming over plaats zou moeten vinden. De Adviescommissie
Detailhandel kan hierbij een advies uitbrengen over de door gemeenten in kaart gebrachte ruimtelijk
relevante verzorgingsgebieden. De provincie beoordeelt vervolgens de motivering bij omgevings-
plannen waarin de uitkomsten van deze regionale afstemming zijn opgenomen.

Evenementen

De regels in deze omgevingsverordening zijn in beginsel ook van toepassing op het toelaten van
detailhandelsevenementen, zoals outletsales in stadions. Voor detailhandelsevenementen geldt
daarom als uitgangspunt dat deze plaatsvinden binnen de bestaande winkelconcentraties. Daarbuiten
zijn alleen mogelijkheden voor specifieke branches en vormen van detailhandel die zijn genoemd
in artikel 7.49.

Alleen voor evenementen met een kleinschalig, kortdurend én eenmalig karakter kan hiervan worden
afgeweken, overeenkomstig de jurisprudentie hierover.

§ 7.3.10 Kantoren

Artikel 7.50 (aanwijzing en geometrische begrenzing kantorengebieden)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.51 (kantoren)

De paragraaf over kantoren is van toepassing naast artikelen over stedelijke ontwikkelingen.

Kantorenstructuur

Het beleid voor kantoren draagt bij aan de vitaliteit en daarmee de kwaliteit van de centra en aan
de versterking van de agglomeratiekracht.

De provincie hanteert een kantorenstructuur. Deze is beleidsmatig uitgewerkt in de Omgevingsvisie
en het Omgevingsprogramma. In de kantorenstructuur krijgen alle kantorenlocaties voor algemene
kantoren een plek op basis van hun reikwijdte, benodigde kantorencapaciteit en toekomststrategie.
Daarbij is onderscheid gemaakt in locaties met (inter)nationale reikwijdte, provinciale reikwijdte,
regionale reikwijdte en lokale reikwijdte. De locaties met (inter)nationale reikwijdte vallen onder
categorie 1 en locaties met provinciale reikwijdte onder categorie 2 in deze omgevingsverordening.
Locaties met regionale reikwijdte en lokale reikwijdte vallen niet onder een categorie en kunnen
vallen onder een van de uitzonderingen van het tweede lid. De toekomststrategie dient binnen de
kaders van de meest recente behoefteraming kantoren te zijn.

Naast de kantorenstructuur worden ook nog bijzondere locaties onderscheiden, zoals scienceparken
en de internationale zone Den Haag. Deze zijn in deze omgevingsverordening categorie 3.

Uitgangspunt is dat nieuwe kantoren alleen worden toegelaten binnen:
● categorie 1: locaties met een inter(nationale) reikwijdte: grootstedelijke toplocaties / centrumlo-

caties; 
● categorie 2: locaties met een provinciale reikwijdte: OV-knooppuntlocaties en centrum/(interci-

ty)stationslocaties; 
● categorie 3: bijzondere locaties.

Binnen de bijzondere locaties zijn kantoren toelaatbaar voor zover passend bij het profiel van deze
locaties. Op bestuurlijk niveau kunnen hierover nadere afspraken worden gemaakt.

Begrenzing kantorenlocaties

De meeste kantorenlocaties zijn gelegen bij een station. De geometrische begrenzing van de locaties
in deze omgevingsverordening is veelal een cirkel. De cirkel geeft de invloedsfeer aan van het sta-
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tion en is indicatief. In het omgevingsplan kan dit exact worden begrensd op basis van logische
loop- en fietsroutes en natransport met het openbaar vervoer vanaf het station.

De bijzondere locaties kennen een exacte geometrische begrenzing. Deze zijn dus niet via een cirkel
aangeduid, maar door een gedetailleerde geometrische begrenzing van het gebied.

Uitzonderingen

Buiten de hierboven bedoelde locaties is kantoorvestiging alleen bij uitzondering toegestaan. Het
gaat daarbij onder meer om kleinschalige kantoren, die veelal zijn gericht op de lokale omgeving.
Ook geldt een uitzondering voor kantoren voor gemeentediensten (zoals een gemeentehuis) en hulp-
diensten (politie, brandweer, ambulance of reddingsbrigade) en voor bedrijfsgebonden kantoren
en functie gebonden kantoren.

Bedrijfsgebonden kantoren zijn alleen bedoeld voor de onderneming die op hetzelfde terrein andere
bedrijfsmatige activiteiten, zoals productie en logistiek, uitoefent. Vestiging van (andere) bedrijven
die alleen kantoorruimte gebruiken is niet mogelijk.

De maximale omvang van kleinschalige zelfstandige kantoren buiten de concentratielocaties voor
kantoren bedraagt 1.000 m2. De verordening sluit niet uit dat op een locatie meerdere kleine kantoren

worden gerealiseerd, eventueel in geschakelde vorm. Voorwaarde is wel dat geen cluster van meer
dan vijf kleine kantoren ontstaat, omdat een fors bouwvolume concurrerend kan zijn met (leegstaan-
de) kantoren op de concentratielocaties. Een cluster van meer dan vijf kleine kantoren is dan ook
alleen mogelijk als die valt onder de uitzondering voor kantoren die in overeenstemming zijn met
een actuele regionale visie die is aanvaard door gedeputeerde staten.

Functiegebonden kantoren zijn nauw verbonden met een veiling, een haven of een luchthaven. In
het omgevingsplan moet de koppeling tussen functie en kantoor nadrukkelijk worden onderbouwd
en vastgelegd om te voorkomen dat ook gewone kantoren zich op deze locaties kunnen vestigen.

Nog niet gerealiseerde kantoren buiten de in deze omgevingsverordening aangewezen kantorenlo-
caties en de hierboven benoemde uitzonderingen, kunnen alsnog gerealiseerd worden voor zover
dat past in een actuele regionale visie die is aanvaard door gedeputeerde staten. Het gaat er hierbij
vooral om dat de locatie en de omvang van de kantoren in overeenstemming zijn met de meest
recente, door gedeputeerde staten aanvaarde, plancapaciteitlijst. In het Omgevingsprogramma is
aangegeven welke eisen in dat geval worden gesteld aan een regionale visie. Een aanvaarde regio-
nale visie wordt beschouwd als een regionale bestuurlijke afspraak waarmee gedeputeerde staten
hebben ingestemd.

§ 7.3.11 Bedrijven

Bescherming en maximale benutting bedrijventerreinen

Het provinciaal beleid is gericht op het beschermen en maximaal benutten van bedrijventerreinen.
Functiemenging en functiewijziging zijn daarom   alleen onder voorwaarden mogelijk. Functiemenging
houdt in dat andere functies dan bedrijven en (bedrijfs)activiteiten worden toegelaten, maar de
hoofdfunctie van het gebied in overwegende mate bedrijventerrein blijft. Functiewijziging houdt in
dat de hoofdfunctie van een deel van het gebied wordt getransformeerd naar een andere functie
dan bedrijventerrein. Daarnaast worden nieuwe lichte bedrijven in principe uitgesloten op bedrij-
venterreinen die geschikt zijn voor zwaardere bedrijven.

Deze paragraaf is opgebouwd met een aantal algemene artikelen (7.51a tot en met 7.51e) waarin
eerst algemene bepalingen zijn opgenomen die relevant zijn voor de hele paragraaf, zoals begrippen,
geometrische begrenzingen, het toepassingsbereik, eerbiedigende werking en een algemeen prin-
cipe van bundeling van losse activiteiten op een locatie. Daarna volgen de artikelen met de inhou-
delijke regels. Artikel 7.52 gaat over het in principe voorkomen van functiewijziging van bedrijven-
terreinen, het eventueel in afwijking daarvan mogelijk maken van functiemenging op (delen van)
bedrijventerreinen voor lichte bedrijven en het bij hoge uitzondering mogelijk maken van andere
functiewijzigingen op bedrijventerreinen. Artikel 7.52a gaat over het toelaten van functies in relatie
tot bedrijventerreinen. Het gaat om zowel milieugevoelige functies (veelal woningen) in relatie tot,
ofwel in de omgeving van, een bedrijventerrein (eerste lid) en het niet beperken van het toelaten
of toestaan van milieuhinderlijke activiteiten op een bedrijventerrein zelf. Artikel 7.52b gaat over
het daadwerkelijk toestaan van activiteiten via een omgevingsvergunningplicht op bedrijventerreinen
(dat feitelijk locaties zijn waar milieuhinderlijke activiteiten plaatsvinden) die in een omgevingsplan
zijn toegelaten. Artikel 7.52c gaat specifiek over het toelaten van grote ruimtevragers. Artikel
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7.52d bevat overgangsrechtelijke bepalingen voor transformaties van bedrijventerreinen, die tot de
wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2024 mogelijk waren.

Doelstelling van de instructieregels voor zwaardere bedrijven

Bedrijven die een grotere milieugebruiksruimte nodig hebben (voorheen: in de hogere milieucate-
gorieën vanaf 3.1), vormen een belangrijke schakel in de economische structuur van de provincie
Zuid-Holland. De bedrijven kennen veelal een hoge toegevoegde waarde en vormen vaak het mid-
delpunt van andere bedrijvigheid met vele toeleveranciers, inclusief de zakelijke dienstverlening.
Omvangrijke terreinen voor bedrijven met zwaardere milieuhinderlijke activiteiten (voorheen: hoge
milieuhindercategorie (HMC-bedrijven)) zijn te vinden in de zeehavengebieden in de Rotterdamse
regio en de Drechtsteden. Het aantal locaties waar zich in de provincie Zuid-Holland zwaardere be-
drijven kunnen vestigen, is beperkt. In de omgeving van veel bedrijventerreinen is namelijk sprake
van milieugevoelige activiteiten op korte afstand. Het gaat daarbij meestal om woningen of woning-
bouwlocaties, maar bijvoorbeeld ook om scholen, kinderdagverblijven en ziekenhuizen. De afstand
tussen het bedrijventerrein en die milieugevoelige activiteiten is bepalend voor het type bedrijven
dat zich op het bedrijventerrein kan vestigen. Dat komt doordat de milieunormen die volgens het
Besluit kwaliteit leefomgeving moeten worden opgenomen in het omgevingsplan uitgaan van een
maximale milieuhinder die ter plaatse van de milieugevoelige activiteiten mag worden veroorzaakt.
Aan die milieunormen ligt de veronderstelling ten grondslag dat de milieuhinder afneemt naarmate
de afstand tot de milieugevoelige activiteiten toeneemt.

De instructieregels in de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening zijn gericht op het behoud van de
schaarse ruimte die binnen de provincie beschikbaar is voor het vestigen van zwaardere bedrijven.
Om dat doel te bereiken, zijn de instructieregels in de kern gericht op:
● het voorkomen dat de milieugebruiksruimte die voor milieuhinderlijke activiteiten op het bedrij-

venterrein beschikbaar is wordt beperkt door de realisatie van nieuwe milieugevoelige activiteiten
in de omgeving van het bedrijventerrein;

● het verbieden van specifieke milieunormen die de beschikbare milieugebruiksruimte verder
beperken dan nodig is op grond van het minimale beschermingsniveau dat in het Besluit kwa-
liteit leefomgeving wordt voorgeschreven, tenzij de garantie er is dat het bedrijven toegestaan
wordt om de beschikbare milieugebruiksruimte te benutten als ze er om verzoeken;

● het waarborgen dat de beschikbare ruimte voor zwaardere bedrijven zo veel mogelijk door
zwaardere bedrijven wordt benut en niet onnodig wordt ingenomen door lichtere bedrijven die
zich ook op kortere afstand van milieugevoelige activiteiten kunnen vestigen.

Activiteiten rond bedrijventerreinen en attentiegebieden

Om gedeelten van bedrijventerreinen met beschermde milieugebruiksruimte te behouden, moet
in de eerste plaats voorkomen worden dat in het omgevingsplan nieuwe milieugevoelige activiteiten
worden toegestaan op een kortere afstand van dat bedrijventerrein. Het bedrijventerrein zou daardoor
minder geschikt worden voor de vestiging van zwaardere (middelzwaar en zwaar) bedrijven, omdat
die bedrijven mogelijk niet meer kunnen voldoen aan de eisen die worden gesteld aan de milieube-
lasting die zij ter plaatse van milieugevoelige activiteiten mogen veroorzaken. Met andere woorden,
door nieuwe milieugevoelige activiteiten kan de milieugebruiksruimte afnemen die op het bedrij-
venterrein beschikbaar is. Daarom verbiedt de omgevingsverordening om in het omgevingsplan
te voorzien in nieuwe milieugevoelige activiteiten tussen bestaande planologische mogelijkheden
voor milieugevoelige activiteiten en de grenzen van het bedrijventerrein. Nieuwe milieugevoelige
activiteiten kunnen bij uitzondering wel mogelijk gemaakt worden mits de (planologische) milieu-
gebruiksruimte van de gedeelten van het bedrijventerrein met beschermde milieugebruiksruimte
niet afneemt. Onder milieugevoelige activiteiten worden niet alleen de activiteiten verstaan die
reeds legaal aanwezig zijn, maar ook activiteiten die zijn toegestaan op grond van het omgevingsplan
of een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. De instructieregels
roepen dus geen verplichting in het leven om bestaande, maar onbenutte mogelijkheden voor het
starten van milieugevoelige activiteiten te schrappen.
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Verschillende   gebieden   voor   de   werking   van   de   regels

Het gebied rondom een bedrijventerrein waarin nieuwe milieugevoelige activiteiten verboden zijn,
wordt in de Handreiking van de VNG een ‘attentiegebied’ genoemd. De instructieregels bieden de
ruimte om in het omgevingsplan een attentiegebied op te nemen rondom een bedrijventerrein om
te voldoen aan de verplichting om nieuwe milieugevoelige activiteiten te weren of alleen toe te
staan onder de voorwaarde dat de milieugebruiksruimte van het bedrijventerrein niet afneemt. De
instructieregels verplichten er niet toe een attentiegebied op te nemen in het omgevingsplan, want
volstaan kan worden met een verbod op het toestaan van nieuwe milieugevoelige activiteiten. Dan
is een attentiegebied niet zinvol.

Waarborgen van milieugebruiksruimte

Om gedeelten van het bedrijventerrein beschikbaar te houden voor zo zwaar mogelijke bedrijven,
moet in de tweede plaats gewaarborgd worden dat die bedrijven aanspraak kunnen maken op een
zo groot mogelijk deel van de beschikbare milieugebruiksruimte. De instructieregels verbieden
daarom   dat het omgevingsplan die aanspraak beperkt. Het minimale beschermingsniveau dat volgens
de Omgevingswet, het Besluit kwaliteit leefomgeving en overige instructieregels uit de omgevings-
verordening in het omgevingsplan moet worden opgenomen wordt daarmee bepalend voor de
milieugebruiksruimte waarover de bedrijven kunnen beschikken. Een uitzondering hierop kan zijn
dat de milieugebruiksruimte (in eerste instantie) wel kan worden beperkt, mits de milieugebruiks-
ruimte toe te staan is (met een omgevingsvergunning of een maatwerkvoorschrift). In zoverre staan
de instructieregels eraan in de weg dat de nieuwe zoneringssystematiek uit de Handreiking van de
VNG onverkort wordt toegepast. Die systematiek gaat er immers van uit dat specifieke milieunormen
worden opgenomen waaraan milieuhinderlijke activiteiten gebonden zijn, zodat rondom het bedrij-
venterrein zo veel mogelijk ruimte blijft bestaan voor het realiseren van nieuwe milieugevoelige
activiteiten. Om de toepassing van de handreiking en de systematiek van de voorbeeldregels toch
mogelijk te maken, waarmee in eerste instantie milieuhinderlijke activiteiten worden beperkt, is het
dus noodzakelijk dat er ook beoordelingsregels in het omgevingsplan worden opgenomen waarmee
een verzoek om   gebruik te maken van de beschikbare milieugebruiksruimte moet worden toegestaan.

Het uitgangspunt van de instructieregels is dat een uitwaartse zonering wordt toegepast. Inwaartse
zonering vindt slechts plaats voor zover dat nodig is om te kunnen voldoen aan het minimale be-
schermingsniveau dat vanwege de bestaande planologische mogelijkheden voor milieugevoelige
activiteiten volgens het Besluit kwaliteit leefomgeving in het omgevingsplan geboden moet worden.
Om het provinciaal belang bij het behoud van locaties voor zwaardere bedrijvigheid te behartigen,
wordt voor de betrokken locaties dus afgeweken van het uitgangspunt uit de Handreiking dat
standaard een inwaartse zonering wordt toegepast. Dat gebeurt om de vestiging van nieuwe mili-
euhinderlijke activiteiten niet onnodig te belemmeren.
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Uitwaarts zoneren

Inwaarts zoneren

Gemeenten zijn niet verplicht om de nieuwe zoneringssystematiek uit de Handreiking toe te passen.
Zij kunnen er ook voor kiezen om de oude systematiek te (blijven) hanteren, die is gebaseerd op
milieucategorieën. Ook is het mogelijk dat in het omgevingsplan voor een locatie een maatwerkre-
geling is opgenomen op grond waarvan uitsluitend een specifiek bedrijf aanwezig mag zijn. Een
dergelijke regeling vormt een indirecte beperking van de milieugebruiksruimte die beschikbaar is
voor milieuhinderlijke activiteiten. Daarom bepalen de instructieregels dat dergelijke regelingen
toelaatbaar zijn, mits de toegekende maximale milieucategorie wordt afgestemd op de milieuge-
bruiksruimte die beschikbaar is op een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieu-
gebruiksruimte.

Ook de artikelen over eerbiedigende werking (artikel 7.15 en artikel 7.51d) spelen een rol voor be-
staande bedrijventerreinen. Een toegedeelde (beperkte) milieugebruiksruimte kan opnieuw   worden
toegedeeld aan een locatie bij een wijziging van het omgevingsplan. Instructieregels uit artikel
7.52a hoeven dan niet worden toegepast. Het verder beperken van de milieugebruiksruimte is een
functiewijziging en valt niet onder de eerbiedigende werking en is niet mogelijk op grond van artikel
7.52a. De toegedeelde milieugebruiksruimte moet minimaal even groot blijven.

Verbod op lichte bedrijven op zwaardere bedrijventerreinen

De instructieregels moeten in de derde plaats verzekeren dat de ruimte op bedrijventerreinen die
beschikbaar is voor zwaardere bedrijven niet wordt gebruikt voor lichtere activiteiten die zich ook
op kortere afstand van milieugevoelige activiteiten kunnen vestigen. Voordat een bedrijf zich vestigt,
moet daarom een locatiegerichte afweging worden gemaakt of de locatie wel geschikt is voor dat
bedrijf. Daarbij is sprake van een eenmalig afwegingsmoment, omdat het niet de bedoeling is
dat instructieregels er aan in de weg staan om te stimuleren dat de milieueffecten van bestaande,
legale, milieuhinderlijke activiteit afnemen, bijvoorbeeld door innovatie.
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Dit eenmalige afwegingsmoment krijgt vorm in een vergunningplicht voor een omgevingsplanacti-
viteit. De vergunning, te verlenen door het college van burgemeester en wethouders, is nodig voor
het starten van een nieuwe activiteit, of voor het wijzigen van een bestaande activiteit als die uit
het oogpunt van de milieueffecten significant is. De vergunningplicht geldt niet voor milieuhinder-
lijke activiteiten die al rechtmatig aanwezig zijn op het moment dat de vergunningplicht in het om-
gevingsplan wordt opgenomen. Voor de vestiging van nieuwe activiteiten zal in de meeste gevallen
op grond van het omgevingsplan een vergunning nodig zijn voor het bouwen. De vergunningplicht
voor het verrichten van activiteiten op een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde mili-
eugebruiksruimte kan hierbij aanhaken en zorgt in zoverre niet voor extra lasten bij de aanvrager.
De vergunningplicht heeft betrekking op alle activiteiten die op het gedeelte van een bedrijventerrein
met beschermde milieugebruiksruimte worden verricht, omdat ook andere dan milieuhinderlijke
activiteiten ten koste kunnen gaan van de schaarse ruimte die voor zwaardere bedrijven beschikbaar
is.

Bij het verlenen van de vergunning moet het college van burgemeester en wethouders beoordelen
of de aangevraagde activiteit in redelijkheid niet op een kortere afstand dan 30 meter van een mili-
eugevoelige activiteit gevestigd kan worden. Deze afstand was in de oude zoneringssystematiek
gekoppeld aan milieucategorie 3.1 in gemengd gebied. Uit de woorden ‘in redelijkheid’ volgt dat
het college van burgemeester en wethouders niet kan volstaan met een beoordeling van de aange-
vraagde activiteit, maar dat tevens moet worden gekeken of de milieubelasting met eenvoudige
maatregelen kan worden beperkt. Hiermee wordt voorkomen dat een zwaardere milieubelasting
wordt aangevraagd om de enkele reden dat de vestiging op een zo’n gedeelte van een bedrijventer-
rein met beschermde milieugebruiksruimte in dat geval gerechtvaardigd is. De instructieregels
bieden ook de mogelijkheid om de vergunning te verlenen voor de gewijzigde voortzetting van een
bestaande activiteit als die wijzigingen tot gevolg hebben dat de milieueffecten van de activiteit
afnemen, maar verplaatsing van die activiteit in redelijkheid niet mogelijk is. Het kan dan bijvoorbeeld
gaan om innovatie of het staken of verplaatsen van bepaalde milieuhinderlijke activiteiten.

Verhouding tot de Handreiking Activiteiten en Milieuzonering

In 2024 heeft de Vereniging voor Nederlandse Gemeenten (VNG) de nieuwe Handreiking Activiteiten
en Milieuzonering gepubliceerd. Daarin wordt een nieuwe zoneringssystematiek gepresenteerd die
in het omgevingsplan kan worden toegepast om activiteiten op bedrijventerreinen te reguleren.
Volgens de Handreiking heeft de nieuwe zoneringssystematiek drie doelstellingen, te weten a) het
wegnemen van de discrepantie tussen de normering van bedrijfsactiviteiten in het milieuspoor en
het ruimtelijk spoor, b) het voorkomen van het toekennen van onnodige gebruiksruimte aan bedrijven
en c) het schrappen van de figuur van de staat van bedrijfsactiviteiten.

De instructieregels in de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening stellen juridisch bindende eisen
aan de regulering van activiteiten op een bedrijventerrein in het omgevingsplan. Zij kunnen daarom
een beperking vormen voor de keuzevrijheid van gemeenten om bedrijventerreinen te zoneren en
daarbij de systematiek van de Handreiking toe te passen. Bij de formulering van de instructieregels
is dat in aanmerking genomen. De instructieregels bieden zoveel mogelijk ruimte om   de Handreiking
te gebruiken. Dit is gedaan door:
● de eisen aan de inhoud van het omgevingsplan hoofdzakelijk te beperken tot locaties op bedrij-

venterreinen op tenminste 50 meter afstand van milieugevoelige activiteiten, waar zich zwaar-
dere milieuhinderlijke activiteiten kunnen vestigen waarop de Handreiking slechts beperkt van
toepassing is;

● in lijn met de Handreiking niet langer voor te schrijven dat een zoneringssystematiek met mili-
eucategorieën wordt toegepast, waardoor ook de mogelijkheid wordt geboden om de discre-
pantie tussen de normering van bedrijfsactiviteiten in het milieuspoor en het ruimtelijk spoor
in het omgevingsplan weg te nemen.

Desondanks kan niet worden voorkomen dat er enige overlap blijft bestaan tussen eisen die in de
Zuid-Hollandse Omgevingsverordening worden gesteld en de zoneringssystematiek die in de
Handreiking wordt gepresenteerd. Waar die overlap zich voordoet, kiest de omgevingsverordening
een andere benadering en bestaat dus geen ruimte om de Handreiking toe te passen of wordt bij-
gestuurd met randvoorwaarden waarin moet worden voorzien bij de toepassing van de Handreiking.
De reden daarvoor is dat de instructieregels de prioriteit leggen bij de vestiging van milieuhinderlijke
activiteiten en zo veel mogelijk milieugebruiksruimte voor die activiteiten willen behouden. Dat
staat haaks op de doelstelling van de Handreiking om de milieugebruiksruimte van afzonderlijke
milieuhinderlijke activiteiten te beperken, zodat zo veel mogelijk ruimte bestaat om in de omgeving
van bedrijventerreinen nieuwe milieugevoelige activiteiten te realiseren. In het verlengde hiervan
is het uitgangspunt van de instructieregels dat op een gedeelte van bedrijventerreinen met bescherm-
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de milieugebruiksruimte wordt gekozen voor een uitwaartse zonering. De Handreiking neemt een
inwaartse zonering als uitgangspunt.

In de omgevingsverordening is daarom   de bewuste keuze gemaakt om   toepassing van de Handreiking
deels uit te sluiten voor (delen van) een bedrijventerrein dat beschermde milieugebruiksruimte
heeft of randvoorwaarden te stellen. Dit gebeurt uitdrukkelijk door in artikel 7.52a, vierde lid, te
bepalen dat het omgevingsplan geen regels mag bevatten waarmee de milieugebruiksruimte voor
zwaardere bedrijven op de betrokken bedrijventerreinen verder wordt beperkt dan noodzakelijk is
om te voldoen aan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties en het Besluit kwaliteit
leefomgeving, tenzij geborgd is dat het gebruik van de milieugebruiksruimte toch kan (en moet)
worden toegestaan. Effectief betekent dit dat voor gedeelten van een bedrijventerrein met bescherm-
de milieugebruiksruimte in principe wordt teruggevallen op het beschermingsniveau dat volgens
het Besluit kwaliteit leefomgeving geboden moet worden en dat geen ruimte bestaat om daar met
toepassing van de Handreiking in het omgevingsplan aanvullende milieunormen aan toe te voegen.
De toepassing van artikelen 5.69 en 5.93 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, op grond waarvan
in het omgevingsplan kan worden bepaald dat de milieunormen gelden op een andere locatie dan
de gevel van milieugevoelige activiteiten, is dan in principe niet wenselijk. In bepaalde omstandig-
heden is het, om te komen tot een aanvaardbare milieubelasting in het kader van een evenwichtige
toedeling van functies aan locaties, een optie om de milieugebruiksruimte (in eerste instantie) wel
te beperken, mits de milieugebruiksruimte die beschikbaar is maar toe te staan is (met een omge-
vingsvergunning of een maatwerkvoorschrift). Geborgd moet zijn dat deze milieugebruiksruimte
moet worden toegestaan als daar een verzoek voor komt. Het in eerste instantie beperken van de
milieugebruiksruimte is dus geen vrijbrief om milieugevoelige activiteiten dichterbij een bedrijven-
terrein toe te laten. Op deze manier kan zoveel mogelijk worden aangesloten bij de Handreiking.

Er bestaat geen verplichting om in het omgevingsplan milieucategorieën te onderscheiden en het
behoud van de milieugebruiksruimte kan worden gewaarborgd met gebruikmaking van attentiege-
bieden en het niet toelaten van milieugevoelige activiteiten. Hiermee wordt gewaarborgd dat de
regels in het omgevingsplan over een bedrijventerrein met gedeelten met beschermde milieuge-
bruiksruimte kunnen worden gecombineerd in de meer algemene regulering van activiteiten op
bedrijventerrein in het omgevingsplan, waarin de Handreiking (voor het overige) wél is toegepast.

De instructieregels zijn gericht op het behoud van locaties die geschikt zijn voor het vestigen van
zwaardere bedrijven. Met ‘zwaardere bedrijven’ wordt gedoeld op bedrijven in de voormalige
Handreiking Bedrijven en Milieuzonering van de VNG uit 2009 waren ingedeeld in tenminste mili-
eucategorie 3.1 en waarvoor een richtafstand gold van 50 meter of meer tot een milieugevoelige
activiteit in een rustig gebied (en 30 meter in een gemengd gebied). In het spraakgebruik worden
deze bedrijven ook wel middelzwaar en zwaar genoemd. Delen van bedrijventerreinen die op een
afstand liggen van tenminste 50 meter van een milieugevoelig object zijn geschikt voor de vestiging
van zwaardere bedrijven en zijn dus van provinciaal belang. Het kan hierbij ook gaan om een deel
van een bedrijventerrein als dat terrein slechts deels op een kortere afstand ligt dan 50 meter van
een milieugevoelig object, mits dat deel voldoende oppervlakte heeft om een milieuhinderlijke ac-
tiviteit te kunnen verrichten. Dit volgt uit het toepassingsbereik van de instructieregels dat is opge-
nomen in artikel 7.51c. In aansluiting op de Handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’ van de VNG
wordt niet gesproken over ‘bedrijven’, maar over ‘milieuhinderlijke activiteiten’. Daarnaast wordt
het verzamelbegrip ‘milieugevoelige activiteiten’ gehanteerd. Hiervan zijn definities opgenomen
in deze paragraaf (artikel 7.51a).

De instructieregels moeten worden toegepast op die delen van het omgevingsplan die relevant zijn
voor een bedrijventerrein. Het kan gaan om   het reguleren van een nieuw   of bestaand bedrijventerrein,
of om het toestaan van nieuwe milieugevoelige activiteiten in het gebied waar de activiteiten op
het bedrijventerrein milieuhinder veroorzaken die ten koste kan gaan van het woon- en leefklimaat
in de omgeving. Om de instructieregels te kunnen toepassen moet onder andere vastgesteld wor-
den of sprake is van een (deel van een) bedrijventerrein buiten de lijn die ligt op 50 meter afstand
van de uiterste positie van de gevel van de omliggende milieugevoelige gebouwen of van de grens
van de omliggende locaties waar milieugevoelige activiteiten worden verricht (dit is een gedeelte
van een bedrijventerrein met beschermde milieugebruiksruimte). De bedrijventerreinen waarvoor
dit moet gedaan worden moeten in de omgevingsverordening ook geometrische zijn begrensd als
bedrijvengebied of opgenomen zijn als grote buitenstedelijke bouwlocatie voor een bedrijventerrein
of vallen onder een beperkte uitbreiding van een bedrijventerrein (artikel 7.41ff).

Artikel 7.52   (bedrijven)

De paragraaf over bedrijven is van toepassing naast artikel 7.45 over stedelijke ontwikkelingen.
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Gebruiksruimte voor geluid en geur benutten

De toelichting is gebaseerd op de toepassing in omgevingsplannen van de VNG-uitgave milieuzo-
nering nieuwe stijl (mei 2019), met zones met oplopende gebruiksruimte voor geluid en geur, zónder
Staat van bedrijfsactiviteiten. Echter in bestemmingsplannen, die na de inwerkingtreding van de
Omgevingswet het omgevingsplan van rechtswege zijn, is veelvuldig de VNG-uitgave Bedrijven en
milieuzonering (2009) met milieucategorieën en een Staat van bedrijfsactiviteiten gehanteerd. Voor
de duidelijkheid is de voorheen gehanteerde indeling in milieucategorieën in deze toelichting ook
nog, tussen haakjes, toegevoegd. Aangezien er voor de totstandkoming van omgevingsplannen een
overgangstermijn is, is de zinsnede ‘of vergelijkbare milieuzonering’ opgenomen. Hiermee wordt
voorkomen dat alleen om   de aanpassing van de nieuwe terminologie een omgevingsplan aangepast
zou moeten worden.

Bedrijven die een grotere gebruiksruimte nodig hebben (voorheen: in de hogere milieucategorieën),
vormen een belangrijke schakel in de economische structuur van de provincie Zuid-Holland. Door-
gaans wordt daarmee de hoogst mogelijke milieuzonering bedoeld (voorheen: vanaf milieucategorie
4). In de compensatieregeling in artikel 7.52 dient een gemeente echter vanaf een milieuzonering
met een daarin vastgelegde gebruiksruimte voor geluid en geur van een geluidruimte zone 3 en
een geurruimte zone 2 (voorheen: milieucategorie 3.1) te compenseren. Omvangrijke terreinen voor
bedrijven met milieuzoneringen (voorheen: hoge milieuhindercategorie (HMC-bedrijven)) zijn te
vinden in de zeehavengebieden in de Rotterdamse regio en de Drechtsteden. Bedrijven die vanwege
de benodigde gebruiksruimte voor geluid of geur zich alleen kunnen vestigen binnen de hoogste
milieuzones voor geluid of geur, dan wel een geluidgezoneerd industrieterrein, worden eveneens
tot de HMC-bedrijven als bedoeld in deze verordening gerekend. De zogenoemde HMC-bedrijven
kennen veelal een hoge toegevoegde waarde en vormen vaak het middelpunt van andere bedrijvig-
heid met vele toeleveranciers, inclusief de zakelijke dienstverlening.

De ruimte voor bedrijven binnen een milieuzonering (voorheen: de hogere milieucategorieën) staat
onder druk door bebouwingscontouren geur en (nieuwe) geluidgevoelige gebouwen als gevolg
van woningbouw. Gezien het belang van bedrijven met een grotere gebruiksruimte is de (milieu)ge-
bruiksruimte voor dit type bedrijven van provinciaal belang. Uitgangspunt voor omgevingsplannen
is het mogelijk maken van de grootst mogelijke gebruiksruimte (milieuzone voor geluid en geur)
op het bedrijventerrein. Hiervan kan alleen worden afgeweken indien daartoe aanleiding bestaat
in verband met toekomstige ontwikkelingen die zijn opgenomen in een vigerend omgevingsplan
of zijn opgenomen als grote buitenstedelijke bouwlocatie in bijlage IX, onder B. Door slimme zonering
en variatie op een bedrijventerreinen dient gezocht te worden naar zowel maximale ruimte voor
bedrijvigheid als voor andere (aan het bedrijventerrein grenzende) functies, zoals wonen, zodat de
beschikbare ruimte optimaal benut wordt.

In beleidsmatig opzicht heeft deze regeling ook gevolgen voor nieuwe ontwikkelingen in de omgeving
van het bedrijventerrein. Bij het toelaten van nieuwe ontwikkelingen moet rekening worden gehouden
met de gebruiksruimte (milieuzone voor geur en geluid) op het bedrijventerrein. Een woningbouw-
ontwikkeling in de omgeving van het bedrijventerrein kan dus niet tot gevolg hebben dat de ge-
bruiksruimte op het bedrijventerrein moet worden beperkt.

Minimale milieucategorie

Bij nieuw   te ontwikkelen bedrijventerreinen met grote gebruiksruimte (hoge milieucategorie) wordt
naast een maximale ook een minimale milieuzonering toegepast voor de vestigen bedrijven. Met
het toepassen van een minimale milieuzonering wordt zorgvuldig ruimtegebruik immers gestimu-
leerd. De minimale milieuzondering betreft minimaal geluidruimte zone 2 en een geurruimte zone
2 (voorheen milieucategorie 3). Dit betekent dat bedrijven tot geluidruimte zone 1 en een geurruimte
zone 1 (met milieucategorie 1 of 2) op deze terreinen zich niet kunnen vestigen. Gemotiveerde af-
wijking hierop is mogelijk als dat nodig is voor een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
Daarbij kan met name worden gedacht worden aan de volgende situaties:
● de toepassing van de beste beschikbare technieken;
● noodzakelijke zonering van het bedrijventerrein; of
● het toelaten van ketenbedrijven.

Op deze manier wordt namelijk gegarandeerd dat toepassing van een minimale milieuzonering niet
leidt tot negatieve impact op de economische keten (ketenbedrijven), provinciale doelstellingen
(verduurzaming) en onlogische zonering op een terrein. Bij ketenbedrijven dient de functionele
binding tussen moederbedrijf en leverancier of afnemer gemotiveerd te worden. De term 'beste
beschikbare technieken' heeft betrekking op het milieuspoor (beoordeling omgevingsvergunning
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– milieubelastende activiteit). Het gaat dus om het toelaten van bedrijven die na toepassing van de
beste beschikbare technieken in een lagere zonering terechtkomen.

Watergebonden bedrijventerreinen

Watergebonden bedrijven zijn van groot belang voor de economie en leveren een bijdrage aan
duurzame mobiliteit. De ruimte voor watergebonden bedrijventerreinen staat echter onder druk,
vooral door transformatie naar aantrekkelijk gelegen woningbouwlocaties. Planologische bescher-
ming van de watergebonden bedrijventerreinen is daarom nodig. Bij voorkeur worden in deze
omgevingsplannen alleen watergebonden bedrijven toegelaten. De term ‘in hoofdzaak’ biedt be-
perkte ruimte voor het toelaten van andere bedrijven. Bijvoorbeeld uitbreiding van bestaande niet-
watergebonden bedrijven.

Bescherming bestaande bedrijventerreinen

Het provinciaal beleid is gericht op het beschermen van bestaande bedrijventerreinen. Functiemen-
ging en functiewijziging zijn daarom alleen onder voorwaarden mogelijk. Functiemenging houdt
in dat andere functies dan bedrijven worden toegelaten, maar de hoofdfunctie van het gebied in
overwegende mate bedrijventerrein blijft. Functiewijziging houdt in dat de hoofdfunctie van een
deel van het gebied wordt getransformeerd naar een andere functie dan bedrijventerrein.

Functiemenging is op grond van deze verordening mogelijk, door in beperkte mate te voorzien in
bedrijfswoningen, tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten en andere functies die ondersteunend
zijn aan het profiel van het bedrijventerrein. Het toelaten van deze functies mag niet tot gevolg
hebben dat de maximaal toelaatbare milieucategorie of milieuzone wordt verlaagd. Ook mogen de
aanwezige bedrijven niet worden beperkt in hun bedrijfsvoering. Voorkomen moet worden dat
functiemenging ten koste gaat van courante bedrijfskavels of bedrijfspanden.

Tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten is mogelijk voor een periode van maximaal 10 jaar,
mits een aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan worden geboden. De mogelijkheden van huisvesting
van arbeidsmigranten op bedrijventerreinen met een hoge milieucategorie of milieuzone, zijn
daarom in de praktijk beperkt tot delen van het bedrijventerrein waar in de huidige situatie alleen
bedrijven in een lagere milieucategorie of milieuzone zijn gevestigd. Op bedrijventerrein met mili-
eucategorie 5 en hoger is huisvesting van arbeidsmigranten niet passend.

Functiewijziging is op grond van deze verordening alleen mogelijk als het gaat om een bedrijven-
terrein waar volgens het geldende omgevingsplan alleen bedrijven worden toegelaten die passen
in geluidruimtezone 1 en geurruimtezone 1 of milieucategorie 1 en 2. Op een deel van het terrein
kunnen andere functie worden toegelaten, mits de beschikbare ruimte voor bedrijven per saldo
gelijk blijft door meervoudig ruimtegebruik en de activiteiten bij voorkeur bijdragen aan de opgaven
energietransitie, circulaire economie of klimaatadaptatie.

Afwijkingsmogelijkheid   zwaarwegend   algemeen   belang

 In het zevende lid is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen die het mogelijk maakt om bij uitzon-
dering een andere ruimtelijke ontwikkeling toe te laten op een bedrijventerrein, indien sprake is van
een zwaarwegend algemeen belang en er geen reële andere mogelijkheid is en compensatie van
de toegedeelde functies van bedrijventerrein is verzekerd. Onder zwaarwegend algemeen belang
wordt in dit geval in ieder geval verstaan functies die betrekking hebben op  openbare veiligheid,
gezondheid, energietransitie, infrastructuur en milieu, alsmede (tijdelijke) huisvesting van asielzoe-
kers. Als het gaat om huisvesting moet wel duidelijk zijn dat een aanvaardbaar woon- en leefklimaat
worden geboden.

Voor het toepassen van deze afwijkingsmogelijkheid moeten zwaarwegende belangen aan de orde
zijn. Dit zal om zeer bijzondere gevallen gaan, waarbij de gemeente alle belangen moet afwegen.
Ook moet daarbij onderbouwd worden dat er geen andere geschikte plek is voor de betreffende
ontwikkeling.

De vereiste compensatie heeft betrekking op het compenseren van de toegedeelde functies in het
omgevingsplan (ook wel genoemd: planologische compensatie). De ruimte die het geldende omge-
vingsplan biedt (zowel qua oppervlakte als qua functietoedeling) moet gelijkwaardig worden gecom-
penseerd. Het feitelijk gebruik wordt daarbij buiten beschouwing gelaten. Dit betekent dat wanneer
een bedrijf met geluidruimte zone 3 is gevestigd op een kavel waar op grond van het omgevingsplan
geluidruimte zone 4 mogelijk is, het bij functiewijziging (transformatie) noodzakelijk is dat geluid-
ruimte zone 4 wordt gecompenseerd.
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De compensatie moet zijn verzekerd bij de vaststelling van de wijziging van het omgevingsplan dat
functiewijziging mogelijk maakt, bij voorkeur door het gelijktijdig vaststellen van een wijziging van
het omgevingsplan waarin de compensatieruimte wordt gefaciliteerd.

Maatwerk

Mocht een transformatieplan niet in de programmering van de regionale bedrijventerreinenstrate-
gieën zijn opgenomen en toch een goede bijdrage leveren aan het halen van de doelstellingen, dan
zijn er mogelijkheden om maatwerk te bieden. Bijvoorbeeld voor een plan waarbij de ruimte slim
wordt benut en het areaal voor bedrijven per saldo niet verminderd. Als het gaat om een relatief
beperkte afwijking van de regels van de omgevingsverordening dan is zo’n plan nog mogelijk te
maken door een beroep te doen op de balansregeling uit artikel 7.86 van de omgevingsverordening.
Bij een grotere afwijking kan eventueel een verzoek om ontheffing worden gedaan.

Artikel 7.51a (begripsbepalingen)

Dit artikel bevat definities van enkele specifieke begrippen die in deze paragraaf worden gebruikt.

Het begrip ‘bedrijventerrein’ is samen met de geometrische begrenzing van bedrijvengebieden in
belangrijke mate bepalend voor het toepassingsbereik van de paragraaf. Het grootste deel van de
daarin opgenomen instructieregels zijn alleen van toepassing op locaties binnen bedrijvengebieden
waar het omgevingsplan voorziet in een bedrijventerrein. Het gaat daarbij om bestaande planologi-
sche mogelijkheden voor bedrijfsactiviteiten, maar ook om nieuwe bedrijventerreinen waarin het
omgevingsplan met een wijziging gaat voorzien, zoals bedrijventerreinlocaties opgenomen in de
lijst met grote buitenstedelijke bouwlocaties als bedoeld in bijlage IX, onder B.1, of beperkte uitbrei-
dingen van bedrijventerreinen die via artikel 7.41ff mogelijk gemaakt worden. Voor de toepassing
van de instructieregels is bepalend dat het omgevingsplan de mogelijkheid biedt om bedrijfsactivi-
teiten te verrichten. De vormgeving van de desbetreffende regels in het omgevingsplan is niet rele-
vant.

Het begrip ‘milieugebruiksruimte’ wordt gehanteerd voor de omvang van de milieuhinder die be-
drijfsactiviteiten mogen veroorzaken. Op grond van het Besluit kwaliteit leefomgeving worden
daarvoor grenswaarden opgenomen in het omgevingsplan. Het gaat bijvoorbeeld om de maximale
geluidsbelasting die vanwege een bedrijfsactiviteit op een locatie mag bestaan. De omvang van de
milieuhinder neemt af naarmate de afstand tot de bedrijfsactiviteit toeneemt. De milieugebruiks-
ruimte is daarom een afgeleide van de grenswaarde enerzijds en de afstand tussen de bedrijfsacti-
viteit en de locatie waar die grenswaarde geldt anderzijds. In het Besluit kwaliteit leefomgeving
worden de grenswaarden gekoppeld aan de locaties van milieugevoelige activiteiten, zoals (de gevels
van) woningen. Dit betekent dat op grond van het Besluit kwaliteit leefomgeving de afstand tussen
de locatie waar de bedrijfsactiviteiten worden verricht en de locatie van de dichtstbijzijnde milieu-
gevoelige activiteit bepalend is voor de milieugebruiksruimte die op de locatie van het desbetref-
fende bedrijf beschikbaar is.

Het begrip ‘milieugevoelige activiteit’ is kwalitatief omschreven. De reden daarvoor is dat niet alle
grenswaarden die volgens het Besluit kwaliteit leefomgeving moeten worden opgenomen in het
omgevingsplan dezelfde maatgevende milieugevoelige activiteiten hanteren. Het aantal geluidge-
voelige activiteiten is bijvoorbeeld beperkter dan het aantal geurgevoelige activiteiten. In alle gevallen
gaat het om woningen. Maar met de kwalitatieve omschrijving wordt bereikt dat ook andere aan
locaties toegedeelde activiteiten waarop de grenswaarden uit het Besluit kwaliteit leefomgeving
van toepassing zijn onder het begrip worden geschaard.

Om   dezelfde reden worden onder het begrip ‘milieuhinderlijke activiteit’ geurhinder en geluidhinder
slechts als voorbeelden genoemd. Dit is bewust geen limitatieve opsomming. Ook activiteiten die
op een locatie mogen worden verricht (anders dan wonen) die trillinghinder, stofhinder, veiligheids-
risico’s of lichthinder kunnen veroorzaken zijn milieuhinderlijke activiteiten.

Artikel  7.51b   (aanwijzing   en   geometrische   begrenzing   (watergebonden) bedrijvengebieden,
grote   ruimtevragers en   campussen)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.
Om   verwarring met het begrip ‘bedrijventerrein’ te voorkomen is er voor gekozen om   de aangewezen
locaties bedrijvengebieden te noemen.
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Artikel 7.51c   (toepassingsbereik   gedeelte   van   een   bedrijventerrein   met   beschermde   mili-
eugebruiksruimte)

Dit artikel bepaalt in belangrijke mate voor welke locaties specifieke eisen worden gesteld aan de
inhoud van het omgevingsplan in artikel 7.52a en 7.52b. Dat gebeurt door de introductie van het
begrip ‘gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieugebruiksruimte’. Het omgevingsplan
moet voor locaties die kwalificeren als gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieu-
gebruiksruimte en het gebied daaromheen aan specifieke eisen voldoen.

De locaties van gedeelten van bedrijventerreinen met beschermde milieugebruiksruimte worden
in de omgevingsverordening niet exact vastgelegd. Bij de voorbereiding van een wijzing van het
omgevingsplan moet vastgesteld worden welke locaties op een bedrijventerrein kwalificeren als
een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieugebruiksruimte. Voor bestaande be-
drijfsactiviteiten is daarbij sprake van een drietrapsraket. Van een gedeelte van een bedrijventerrein
met beschermde milieugebruiksruimte is sprake als de locatie binnen de geometrische begrenzing
van een bedrijvengebied ligt, voor zover het omgevingsplan voor die locatie voorziet in bedrijven-
terrein als gedefinieerd in artikel 7.51a en als de locatie op een grotere afstand ligt dan 50 meter
van een milieugevoelige activiteit. Met deze laatste voorwaarde wordt gewaarborgd dat bepaalde
instructieregels alleen van toepassing zijn op locaties waar zich bedrijven kunnen vestigen uit ten-
minste (de voormalige) milieucategorie 3.1. Aan die milieucategorie is namelijk een richtafstand
verbonden van 50 meter binnen een rustig woongebied.

Als een nieuw   bedrijventerrein wordt toegelaten, dan zijn die instructieregels ook van toepassing
als de desbetreffende locaties niet binnen de geometrische aanduiding van bedrijvengebied lig-
gen. Een uitzondering hierop voor het toelaten van lichte bedrijven, geldt in sommige gevallen voor
de beperkte uitbreiding van bedrijventerreinen op grond van artikel 7.41ff. Hierdoor is artikel
7.52a niet van toepassing voor die gevallen. De uitzondering geldt voor de situatie dat uitbreiding
van het bedrijventerrein plaatsvindt ten behoeve van de verplaatsing over uitbreiding van een licht
bedrijf dat qua ruimtelijke verschijningsvorm niet goed inpasbaar is in gemengd stads- en dorpsge-
bied.

Daarvan is sprake wanneer het bedrijf bijvoorbeeld wordt gekenmerkt door:
● een grootschalige of utilitaire bebouwing met grote bouwvolumes of hoge loodsen;
● omvangrijke buitenopslag van materialen, voertuigen of containers;
● een hoge logistieke dynamiek met frequent zwaar vrachtverkeer;
● een buitenterrein dat zodanig is ingericht dat het moeilijk landschappelijk of stedenbouwkundig

kan worden ingepast;
● een bedrijfsvoering met vroege of late werktijden die ruimtelijk tot verstoring van de woonom-

geving leidt.

Een voorbeeld zijn de agrarisch aanverwante bedrijven (met activiteiten zoals loonwerk, grondverzet
en mestverwerking) die vaak aangemerkt kunnen worden als ‘licht’ bedrijf maar qua ruimtelijke
verschijningsvorm niet goed inpasbaar zijn in gemengd stads- en dorpsgebied.

Dit artikel bepaalt uitsluitend wat het toepassingsbereik van een deel van de instructieregels is. Als
een locatie onder het toepassingsbereik valt, dan betekent dat de specifieke eisen in acht moet
worden genomen om te waarborgen dat planologische ruimte blijft bestaan voor het vestigen van
zwaardere bedrijven zich op het bedrijventerrein, tenzij er in de instructieregels uitzonderingen
worden gemaakt of afwijkingen mogelijk zijn. Dit artikel voorziet zelf niet in inhoudelijke eisen aan
het omgevingsplan. De afstandseis van 50 meter moet dus niet worden verward met de inhoudelijke
eis dat de milieugebruiksruimte niet mag worden beperkt door milieugevoelige activiteiten op
kortere afstand van het bedrijventerrein toe te staan. Die eis is neergelegd in artikel 7.52a.

Artikel 7.51d   (eerbiedigende   werking)

Dit artikel voorziet in verduidelijking van de algemene eerbiedigende werking van artikel 7.15.
In artikel 7.15 is onder andere bepaald dat bepalingen buiten toepassing kunnen blijven als activi-
teiten zijn toegestaan op grond van een onherroepelijk verleende omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit. Daarnaast kan een bepaling buiten toepassing worden gelaten als een
activiteit is toegelaten in het omgevingsplan en wordt verricht. Als echter een activiteit is toegelaten
in het omgevingsplan en niet wordt verricht dan kan alleen een bepaling buiten toepassing blijven
als er sprake is van zwaarwegende belangen voor het blijven toelaten van deze activiteit. Voor be-
drijventerreinen zou dit kunnen betekenen dat als op een locatie waar veel milieugebruiksruimte is
toegelaten en van minder milieugebruiksruimte gebruik wordt gemaakt de instructieregels uit artikel
7.52a toegepast moeten worden. Dit kan onwenselijke effecten hebben. Voor bedrijventerreinen is
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het de bedoeling dat de toegelaten milieugebruiksruimte in ieder geval blijft toegelaten. Er hoeft
niet meer milieugebruiksruimte te worden toegelaten. Dit mag natuurlijk wel op het moment dat
dat binnen het wettelijke beschermingsniveau mogelijk is.

Het eerste lid voorziet er in dat mits de huidige milieugebruiksruimte hetzelfde blijft er toch milieu-
gevoelige functies zouden kunnen worden toegelaten op een kortere afstand, aangezien dit kan
zonder te huidige milieugebruiksruimte te beperken. Deze bepaling heeft een net andere werking
dan de uitzondering in het derde lid van artikel 7.52a. Deze uitzondering kan toegepast worden in
het geval er zonder aanvullende maatregelen geen ruimte meer is om milieugevoelige activiteiten
op een kortere afstand van een bedrijventerrein toe te laten.

Het tweede lid voorziet in het opnieuw   mogelijk maken van de bestaande milieugebruiksruimte op
het bedrijventerrein zelf. Dit voorkomt dat de maximale milieugebruiksruimte toelaten moet worden.
Het kan blijven bij de voorafgaand toegelaten milieugebruiksruimte.

Artikel 7.51e   (meerdere   activiteiten   beschouwen   als één   activiteit)

Deze bepaling komt overeen met artikel 5.58 van het Besluit kwaliteit leefomgeving en een soortgelijk
bepaling die ook in de bruidsschat wordt toegepast (artikel 22.56) en andere gelijksoortige bepalingen.
Hiermee wordt aangesloten bij de werking van onder andere de geluidsregels uit het Besluit kwaliteit
leefomgeving. Wanneer op een locatie meerdere, onderling samenhangende activiteiten worden
verricht, gelden de regels voor dit samenstel van activiteiten. Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de
activiteiten behoren tot een bedrijf. Zo wordt voorkomen dat iemand (die een activiteit verricht),
voor de van toepassing regels met een andere begrenzing (van zijn activiteit) te maken krijgt per
activiteit op een locatie.

Artikel 7.52   (geen   functiewijziging   bedrijventerrein)

Functiewijziging op bedrijventerreinen is in principe niet mogelijk. Functiewijziging is op grond van
deze omgevingsverordening alleen mogelijk als het gaat om een bedrijventerrein waar volgens het
geldende omgevingsplan geen zwaardere bedrijven kunnen worden toegelaten (dus een buiten het
gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieugebruiksruimte). Op dat deel van het be-
drijventerrein kunnen andere functies worden toegelaten, mits de beschikbare ruimte voor bedrijven
per saldo gelijk blijft door meervoudig ruimtegebruik en de activiteiten bij voorkeur bijdragen aan
de opgaven energietransitie, circulaire economie of klimaatadaptatie.

In het derde lid is een uitzonderingsmogelijkheid opgenomen die het mogelijk maakt om bij uitzon-
dering een functiewijziging toe te laten op een bedrijventerrein, indien sprake is van een zwaarwegend
algemeen belang en er geen reële andere mogelijkheid is en compensatie van de toegedeelde
functies van bedrijventerrein is verzekerd. De kwalificatie zwaarwegend algemeen belang vraagt
een beoordeling van de specifieke situatie waarbij een belangenafweging plaats moet vinden. Het
belang dat is gemoeid met de beoogde ontwikkeling moet worden afgewogen tegen het belang
dat is gemoeid met de regel. Ook moet aangetoond worden dat er geen reële andere mogelijkheden
zijn. Onder zwaarwegend algemeen belang wordt in dit geval in ieder geval verstaan functies die
betrekking hebben op openbare veiligheid, gezondheid, energietransitie, infrastructuur en milieu.

De vereiste compensatie heeft betrekking op het compenseren van de toegedeelde functies in het
omgevingsplan (ook wel genoemd: planologische compensatie). De ruimte die het geldende omge-
vingsplan biedt aan bedrijven (zowel qua oppervlakte als qua functietoedeling) moet gelijkwaardig
worden gecompenseerd. Het feitelijk gebruik wordt daarbij buiten beschouwing gelaten. De com-
pensatie moet zijn verzekerd door de vaststelling van de wijziging van het omgevingsplan, bij
voorkeur door het gelijktijdig vaststellen van een wijziging van het omgevingsplan, of via een BOPA,
waarin de compensatieruimte wordt gefaciliteerd.

Er is ook een uitzondering voor detailhandel. Artikel 7.49 (uitzonderingen detailhandel) beschrijft
de uitzonderingen van detailhandel die zich buiten de bestaande centra kunnen vestigen. Artikel
7.49, eerste lid, onder a, onder 3 stelt dat meubelbedrijven, inclusief in ondergeschikte mate een
assortiment woninginrichting en stoffering, evenals detailhandel in de volumineuze woongoederen:
keukens, badkamers, vloeren, zonwering en jacuzzi’s, buiten de centra mogelijk zijn voor zover de
ontwikkeling plaatsvindt binnen de bedrijventerreinen met locaties voor perifere detailhandelsves-
tigingen (PDV-locaties) De PDV-locaties (31 in totaal) zijn aangeduid. Een aantal van deze PDV-locaties
bevinden zich op bedrijventerreinen. Om het mogelijk te maken dat de locaties voor perifere detail-
handelsvestigingen (PDV-locaties) daarvoor gebruikt kunnen worden is functiewijziging mogelijk
gemaakt.
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In artikel 7.49, tweede lid worden de voorwaarden benoemd waaronder zich op de PDV-locaties
nieuwe woondetailhandel kan vestigen.

Artikel 7.52a (milieugebruiksruimte   voor   zwaardere   bedrijven)

Dit artikel bevat de eisen aan het omgevingsplan waarmee wordt gewaarborgd dat op het bedrij-
venterrein voldoende milieugebruiksruimte behouden blijft om   zo zwaar mogelijke bedrijfsactiviteiten
te kunnen vestigen.

Om dit te bereiken, wordt in het eerste lid een beperking gesteld aan de mogelijkheid om in het
omgevingsplan te voorzien in nieuwe milieugevoelige activiteiten. Het eerste lid verbiedt om in het
omgevingsplan nieuwe mogelijkheden op te nemen voor milieugevoelige activiteiten op een kortere
afstand van een zwaar bedrijventerrein dan de bestaande mogelijkheden voor milieugevoelige ac-
tiviteiten die reeds in het omgevingsplan zijn opgenomen. Dat is van belang, omdat de afstand tot
milieugevoelige activiteiten mede bepalend is voor de omvang van de milieugebruiksruimte
waarover bedrijven kunnen beschikken. De milieuhinder die bedrijven veroorzaken, neemt immers
af naarmate de afstand tot milieugevoelige activiteiten toeneemt. Als milieugevoelige activiteiten
op kortere afstand van het bedrijventerrein worden toegestaan, dan worden de grenswaarden voor
de maximale milieuhinder van de bedrijfsactiviteiten eerder bereikt en neemt de milieugebruiks-
ruimte dus af. Er is in het tweede lid, onder a, gekozen voor werking van de regel tot een maxima-
le afstand van 300 meter omdat deze afstand gelijk is aan de voormalige richtafstand van een cate-
gorie 4.2 bedrijf. Grotere afstanden van zwaardere bedrijven (voorheen: vanaf Milieucategorie 5 en
hoger) worden geborgd door de regels te stellen in het omgevingsplan op grond van de kaders van
het Rijk voor externe veiligheid en geluid voor dat soort situaties (risicogebieden en industrieterreinen
met geluidsproductieplafonds). Bedrijven die in de voormalige situatie milieucategorie 5 en hoger
waren vragen bij de inpassing in het omgevingsplan veelal maatwerk met behulp van die systema-
tieken.

In de Handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’ van de VNG wordt de optie geboden om rondom
een bedrijventerrein een attentiegebied te hanteren. Binnen een attentiegebied zijn nieuwe milieu-
gevoelige activiteiten verboden. De instructieregels bieden de mogelijkheid om een dergelijk atten-
tiegebied in de planregels op te nemen, maar verplichten daar niet toe. Weliswaar mag het omge-
vingsplan geen nieuwe milieugevoelige activiteiten toestaan op kortere afstand, maar het plan hoeft
die activiteiten niet uitdrukkelijk te verbieden.

In het tweede lid, onder b, is er ook gekozen om de regel niet te laten werken voor nieuwe woning-
bouwlocaties in het kader van de grote buitenstedelijke bouwlocaties. Hiermee wordt voorkomen
dat, in het geval twee nieuwe grote buitenstedelijke bouwlocaties voor woningbouw   en een bedrij-
venterrein die naast elkaar liggen, de regels voor het beschermen van milieugebruiksruimte beper-
kend zijn voor woningbouw. In die gevallen moet een afweging worden gemaakt tussen het toestaan
of beperken van milieugebruiksruimte op en rond het nieuwe toe te laten bedrijventerrein in relatie
tot de ontwikkeling van de naastgelegen woningbouw. De provincie verwacht in deze gevallen dat
er daarmee een optimale uitkomst uitkomt waarbij zowel de mogelijkheden voor het maximaal
bieden van milieugebruiksruimte als de maximale benutting voor woningbouw   mét een goed leef-
en woonklimaat wordt bereikt.

In het derde lid is uitzondering gemaakt voor het toelaten van milieugevoelige activiteiten op een
kortere afstand tot een bedrijventerrein. Dit kan mits de planologische milieugebruiksruimte op het
bedrijventerrein niet wordt beperkt. Het Besluit kwaliteit leefomgeving biedt een aantal opties om
bijvoorbeeld geluidgevoelige functies zo toe te laten waardoor deze geen of minder gevolgen
hebben voor de activiteiten die geluid produceren. Hierbij kan gedacht worden het werken met
grenswaarden in plaats van standaardwaarden (artikel 5.66 en verder van het Besluit kwaliteit
leefomgeving). Bij geur zijn hier minder tot geen mogelijkheden voor. Ook over externe veiligheid
is in het kader van het groepsrisico enige afwegingsruimte en ruimte om maatregelen te nemen.
De beoogde werking kan vergeleken worden met de mogelijkheden in geluidsaandachtsgebieden
of de werking van aandachtsgebieden voor externe veiligheid.

In het vierde lid wordt het verboden om in het omgevingsplan specifieke milieunormen op te nemen
waaraan de activiteiten binnen een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieuge-
bruiksruimte moeten voldoen. Hiermee wordt gewaarborgd dat het omgevingsplan geen strengere
eisen aan bedrijfsactiviteiten stelt dan noodzakelijk is om te voldoen aan de Omgevingswet, de in-
structieregels in het Besluit kwaliteit leefomgeving en de overige eisen uit de Omgevingsverordening.
De bepalingen in deze besluiten stellen eisen waaraan het omgevingsplan in ieder geval moet voldoen
en zijn dus bepalend voor de maximale milieugebruiksruimte die op een locatie geboden kan worden.
In veel gevallen bestaat er vanuit de Rijksregels echter ruimte voor aanvullende/afwijkende eisen
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in het omgevingsplan. Hierbij kan worden gedacht aan een geluidgrenswaarde die niet geldt op de
gevel van een woning, maar op een vaste afstand van de grens van het bedrijfsperceel. De nieuwe
zoneringssystematiek uit de Handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’ van de VNG is gebaseerd
op deze mogelijkheid om specifieke milieunormen vast te stellen. Met dergelijke specifieke milieu-
normen kan de milieugebruiksruimte worden beperkt die op het bedrijventerrein beschikbaar is.
De omvang van de milieugebruiksruimte is dan immers niet meer afhankelijk van de aanwezigheid
van een milieugevoelige activiteit. Als de afstand tot de dichtstbijzijnde milieugevoelige activiteit
groter is dan de afstand die in de specifieke milieunorm is opgenomen, dan stelt die milieunorm
strengere eisen aan de bron van de milieuhinder. Door specifieke milieunormen te verbieden,
waarborgt de Omgevingsverordening dat in het omgevingsplan het wettelijk beschermingsniveau
wordt gehanteerd, maar ook een maximale milieugebruiksruimte wordt geboden.

Een uitzondering om toch strengere eisen via specifieke milieunormen in het omgevingsplan op te
nemen kan alleen als de milieugebruiksruimte alsnog gegarandeerd toegestaan kan worden aan
bedrijven. Dit kan met een omgevingsvergunning of een maatwerkvoorschrift die moet worden
verleend op het moment dat hier een aanvraag voor wordt gedaan. Er moeten dan in het omge-
vingsplan beoordelingsregels worden opgenomen waaruit volgt dat de omgevingsvergunning moet
worden verleend of op een aanvraag een maatwerkvoorschrift wordt gesteld.

De “, tenzij” geeft de mogelijkheid voor het garanderen van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat
bij bijvoorbeeld cumulerende milieueffecten. Hiervoor is deze uitzondering gemaakt, maar dit moet
dan wel goed gemotiveerd worden. Ten overvloede wordt vermeld dat op grond van het eerste
lid van dit artikel de niet direct toegestane milieugebruiksruimte nog steeds niet mag worden toe-
gedeeld aan milieugevoelige functies.

In het vijfde lid wordt de mogelijkheid geboden om   in het omgevingsplan een limitatieve opsomming
te geven van het type bedrijfsactiviteiten dat op een locatie mag worden verricht. Een voorbeeld
hiervan is de oude zoneringssystematiek op grond van de VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzone-
ring’ uit 2009. In die zoneringssystematiek wordt gewerkt met milieucategorieën in combinatie met
een staat van bedrijfsactiviteiten waarin per milieucategorie limitatief wordt aangegeven welke
soorten bedrijven daaronder worden verstaan. Een dergelijke limitatieve opsomming vormt een
beperking van de maximale milieugebruiksruimte, omdat de toegekende milieucategorie bepalend
is voor de milieuhinder die de bedrijfsactiviteiten op de betrokken locatie mogen veroorzaken. De
milieugebruiksruimte is daarmee niet langer uitsluitend afhankelijk van de aanwezigheid van mili-
eugevoelige activiteiten in de omgeving.

In de (tijdelijke delen van de) omgevingsplannen zijn nog veel regelingen terug te vinden waarin
met een dergelijke opsomming wordt gewerkt. Het is ook de verwachting dat in ieder geval op
korte termijn nog behoefte zal blijven bestaan om   daaraan vast te houden. De instructieregels bieden
daar ruimte voor. Daarbij wordt wel als voorwaarde gesteld dat typen bedrijven worden toegestaan
die een zo groot mogelijke milieugebruiksruimte nodig hebben. Aan deze voorwaarde kan bijvoor-
beeld worden voldaan door de hoogste milieucategorie te gebruiken die gelet op de activiteiten in
de omgeving aanvaardbaar is met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

In het zesde lid is een speciale regeling opgenomen voor watergebonden bedrijven. Watergebonden
bedrijven zijn van groot belang voor de economie en leveren een bijdrage aan duurzame mobiliteit.
De ruimte voor watergebonden bedrijventerreinen staat echter onder druk, vooral door transformatie
naar aantrekkelijk gelegen woningbouwlocaties. Planologische bescherming van de watergebonden
bedrijventerreinen is daarom   nodig. In principe worden in omgevingsplannen op deze locaties alleen
watergebonden bedrijven toegelaten. De term   ‘in hoofdzaak’ biedt beperkte ruimte voor het toelaten
van andere bedrijven. Bijvoorbeeld uitbreiding van bestaande niet-watergebonden bedrijven.

Artikel 7.52b   (benutten   van   locaties voor   zwaardere   bedrijven)

Dit artikel verplicht om in het omgevingsplan voor een bedrijventerrein regels op te nemen die
waarborgen dat zich geen lichte bedrijven vestigen op locaties die ook geschikt zijn voor zwaardere
bedrijven. Onder ‘lichte bedrijven’ worden bedrijfsactiviteiten verstaan uit de (voormalige) milieu-
categorieën 1 en 2, met een bijbehorende richtafstand van 30 meter binnen een rustige woonwijk.

Omdat de nieuwe zoneringssystematiek van de VNG niet meer werkt met milieucategorieën waarbij
per categorie wordt aangegeven welke bedrijven daaronder vallen, is het niet langer mogelijk om
in algemene zin naar milieucategorieën te verwijzen om aan te geven welke bedrijfsactiviteiten te
licht zijn om zich te vestigen op een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieuge-
bruiksruimte. De nieuwe zoneringssystematiek dwingt tot een beoordeling van de beoogde bedrijfs-
activiteiten in een concreet geval. Die beoordeling kan het beste worden gemaakt door het college
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van burgemeester en wethouders op het moment dat een initiatief wordt ontplooid om een nieuw
bedrijf te vestigen, of om een bestaand bedrijf op een milieurelevante manier significant te wijzigen.

Daarom schrijft dit artikel voor dat in het omgevingsplan een vergunningstelsel moet worden opge-
nomen, op grond waarvan deze beoordeling moet worden gemaakt. Het verlenen van de omge-
vingsvergunning is een bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders. De omge-
vingsvergunning mag in beginsel niet worden verleend als sprake is van een licht bedrijf dat zich
wil vestigen op een gedeelte van een bedrijventerrein met beschermde milieugebruiksruimte. Het
college moet beoordelen of sprake is van een licht bedrijf. Dat gebeurt door na te gaan of de beoogde
bedrijfsactiviteiten gelet op de milieuhinder die zij veroorzaken in redelijkheid op een afstand van
minder dan 30 meter van een milieugevoelige activiteiten kunnen plaatsvinden. Dit is bepaald in
het derde lid, onder a. In veel gevallen kan hierbij gebruik worden gemaakt van de indicatieve lijsten
en factoren die hiervoor zijn opgenomen in de Handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’. In
twijfelgevallen zal de initiatiefnemer de benodigde informatie over de bedrijfsactiviteiten moeten
aanleveren, bijvoorbeeld een akoestisch onderzoek. Bij de beoordeling door het college van burge-
meester en wethouders geldt een redelijkheidsvereiste. Hiermee wordt voorkomen dat bedrijven
bronmaatregelen buiten beschouwing laten om als zwaar bedrijf te kunnen worden aangemerkt.
In gevallen dat in redelijkheid van het bedrijf kan worden verwacht dat die bronmaatregelen getroffen
worden, dan moeten die maatregelen betrokken worden bij de beoordeling of sprake is van een
licht bedrijf.

De vergunningplicht geldt ook als de bedrijfsactiviteiten significant gewijzigd worden. Dit is bepaald
in het tweede lid. De reden daarvoor is dat de aard van de bedrijvigheid zodanig kan wijzigen, dat
het bedrijf geen relevante milieuhinder meer veroorzaakt. Een voorbeeld daarvan is een aannemers-
bedrijf waarbij de geluidproducerende productieactiviteiten op locatie worden gestaakt, zodat de
resterende activiteiten zich beperken tot opslag. In dat geval moet overwogen worden of de opslag-
activiteiten niet elders kunnen worden voortgezet, zodat de locatie weer beschikbaar komt voor een
bedrijf dat wel relevante milieuhinder veroorzaakt. De vergunningplicht geldt niet voor wijzigingen
van de bedrijfsvoering die niet van invloed zijn op de milieugebruiksruimte die het bedrijf nodig
heeft. Hierbij kan worden gedacht aan het aanleggen van extra parkeerplaatsen of opslaggelegenheid.
Er bestaat dan immers op voorhand geen aanleiding om verplaatsing van de bedrijfsactiviteiten te
overwegen.

Bij een wijziging van de bedrijfsactiviteiten kan de vergunning worden verleend als in redelijkheid
niet van het bedrijf kan worden gevergd dat het zich verplaatst naar een andere locatie voor lichte
bedrijven (derde lid, onder b.). Hierbij kan een brede afweging worden gemaakt, waarbij naast de
kosten bijvoorbeeld wordt betrokken of in de omgeving ruimte beschikbaar is op een geschikte lo-
catie (zodat de werknemers bij het bedrijf kunnen blijven werken). Het is aan het college van burge-
meester en wethouders om deze afweging in een concreet geval te maken. Deze afweging moet
worden toegelicht in de motivering van het besluit op de vergunningaanvraag.

Naast de algemene voorwaarden voor het vestigen of wijzigen van bedrijfsactiviteiten, zijn in
het derde lid, onder c. t/m g. verschillende specifieke voorwaarden opgenomen waaronder de ver-
gunning kan worden verleend. Het gaat daarbij onder meer om bedrijfsactiviteiten in bestaande
bedrijfsverzamelgebouwen (c.), op campusterreinen (d. en e.) en voor een beperkte mate van
functiemenging die ondersteunend is aan het profiel van het bedrijventerrein (f.).

Bedrijfsverzamelgebouwen   (c.)

Wat betreft een bedrijfsverzamelgebouw   gaat het om een gebouw   op een onverdeeld bouwperceel,
dat dient voor de huisvesting van drie of meer verschillende bedrijven, waarbij faciliteiten, zoals
ICT-voorzieningen, parkeervoorzieningen, vergaderruimtes en/of horeca/kantine gedeeld worden
of kunnen worden en waarbij de ruimtelijke uitstraling in overeenstemming is met die van een bedrijf.

Campussen   (d. en   e.)

Wat betreft de activiteiten op campusterreinen kan het zowel gaan om bedrijfsmatige (dus ook
lichte bedrijven) als niet-bedrijfsmatige activiteiten. Zij moeten wel ondergeschikt zijn aan het gebruik
van het terrein als campus. De campusactiviteiten moeten dus voorop blijven staan.

Bedrijfswoningen, tijdelijke   huisvesting   arbeidsmigranten   of   andere   activiteiten   die   ondersteunend
zijn   aan   het   profiel van   het   bedrijventerrein   (f.)

Functiemenging is op grond van deze omgevingsverordening mogelijk, door in beperkte mate te
voorzien in bedrijfswoningen, tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten en andere functies die
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ondersteunend zijn aan het profiel van het bedrijventerrein. Het toelaten van deze functies mag niet
tot gevolg hebben dat de milieugebruiksruimte wordt beperkt. Ook mogen de aanwezige bedrijven
niet worden beperkt in hun bedrijfsvoering. Voorkomen moet worden dat functiemenging ten koste
gaat van courante bedrijfskavels of bedrijfspanden.

Tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten is in principe mogelijk voor een periode van 10 jaar,
mits een aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan worden geboden. De mogelijkheden van huisvesting
van arbeidsmigranten op zware bedrijventerreinen, zijn daarom in de praktijk beperkt tot delen van
het bedrijventerrein waar in de huidige situatie alleen bedrijven met een beperkte milieubelasting
zijn gevestigd. Op bedrijventerrein met de zwaarste bedrijven is huisvesting van arbeidsmigranten
niet passend.

Detailhandel (g.)

Artikel 7.49, eerste lid, onder a, onder 3°, stelt dat meubelbedrijven, inclusief in ondergeschikte
mate een assortiment woninginrichting en stoffering, evenals detailhandel in de volumineuze
woongoederen: keukens, badkamers, vloeren, zonwering en jacuzzi’s, buiten de centra mogelijk
zijn voor zover de ontwikkeling plaatsvindt binnen een bedrijventerreinen met locaties voor perifere
detailhandelsvestigingen (PDV-locaties) waarvan de locatie geometrisch is begrensd in bijlage II.
Onderdeel g. maakt het mogelijk dat hiervoor een omgevingsvergunning kan worden verleend.

De instructieregels verplichten er niet toe om alle voorwaarden op nemen in het omgevingsplan.
Het plan mag echter niet toestaan dat de vergunning op andere gronden wordt verleend dan de
voorwaarden die in het derde lid worden opgesomd.

Overige flexibiliteitsmogelijkheden (balansregeling en ontheffing)

Mocht een transformatieplan niet in de programmering van de regionale bedrijventerreinenstrate-
gieën zijn opgenomen en toch een goede bijdrage leveren aan het halen van de doelstellingen, dan
zijn er mogelijkheden om maatwerk te bieden. Bijvoorbeeld voor een plan waarbij de ruimte slim
wordt benut en het areaal voor bedrijven per saldo niet verminderd. Als het gaat om een relatief
beperkte afwijking van de regels van de omgevingsverordening dan is zo’n plan nog mogelijk te
maken door een beroep te doen op de balansregeling uit artikel 7.86 van de omgevingsverordening.
Bij een grotere afwijking kan eventueel een verzoek om ontheffing worden gedaan.

Artikel 7.52a 7.52c   (grote ruimtevragers)

De provincie wil gericht sturen op de vraag of, waar en hoe nieuwe grootschalige bedrijven in Zuid-
Holland ruimtelijk gefaciliteerd kunnen worden. Het gaat daarbij vooral om de ruimtevraag van
grote specifieke functies in de logistiek (xxl-logistiek) en de digitale economie (bijvoorbeeld hyperscale
en co-locatie-datacenters), maar ook om andere bedrijfsfuncties die gehuisvest worden in een groot
gebouwencomplex.

De ruimtevraag van deze grootschalige ontwikkelingen moet worden afgewogen tegen het belang
van ruimtelijke kwaliteit en het belang van het toevoegen van maatschappelijk-economische
waarde.

De provincie wil de zogenoemde ‘verdozing’ van het landschap tegengaan, zeker waar het gaat om
functies die relatief te weinig maatschappelijk-economische waarde toevoegen. De provincie hanteert
als uitgangspunt dat nieuwe grote ruimtevragers alleen ruimtelijk gefaciliteerd kunnen worden
wanneer onderbouwd is dat de functies en activiteiten maatschappelijke en economische waarde
toevoegen en tegelijkertijd rekening houden met de ruimtelijke kwaliteit van Zuid-Holland. Er kan
daarbij gedacht worden aan duurzaamheid, gezondheid, brede welvaart, innovatiekracht, vergroening,
digitalisering van de economie, versterken van de toegevoegde waarde van een cluster, (multi)mo-
dale bereikbaarheid, versterken van een economisch ecosysteem, de bijdrage aan werkgelegenheid
en biodiversiteit. Nieuwe locaties worden daarnaast afgewogen ten opzichte van de bereikbaarheid
en de capaciteit van het energienetwerk.

De provincie kiest daarom voor een selectief beleid en, waar mogelijk, het samenbrengen (clusteren)
en ruimtelijk combineren van grootschalige functies aan de hand van ruimtelijke kwaliteit, mobiliteit,
energietransitie en klimaatadaptatie. Er is aangegeven op welke locaties vestiging van grote ruim-
tevragers mogelijk is, deze locaties zijn aangewezen en geometrisch begrensd als ‘clusters voor
grote ruimtevragers’. Daarbuiten is vestiging uitgesloten. Het gaat daarbij om bedrijven die zijn
gehuisvest in een samenhangend gebouwencomplex op een bouwperceel van 3 hectare of meer.
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De aangewezen clusters voor grote ruimtevragers zijn enkele nieuw te ontwikkelen bedrijventerreinen
en daarnaast het gehele havenindustrieel complex.

Een afwijkingsmogelijkheid is opgenomen voor situaties waarbij de vestiging van een bepaalde
grote ruimtevrager op een andere locatie dan de aangewezen clusters voor grote ruimtevragers
toch de voorkeur verdient, vanuit een oogpunt van evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
Deze provincie verwacht van gemeenten dat terughoudend gebruik wordt gemaakt van deze afwij-
kingsmogelijkheid. De provincie ziet met name toepassingsmogelijkheden in de volgende situaties:
● De vestiging van een nutsvoorziening (niet zijnde een datacenter), zoals een onderstation voor

het elektriciteitsnetwerk en infrastructuur voor de drinkwatervoorziening. 
● Bestaande bestuurlijke afspraken over de vestiging van bedrijven met een omvang groter dan

3 hectare, waaronder de afspraak over de bedrijventerreinen Doelwijk II en Gouwepark II in de
gemeente Zuidplas. 

● De uitplaatsing van een bestaand bedrijf groter dan 3 hectare.

Vestiging van een grote ruimtevrager op een in deze verordening aangewezen cluster voor grote
ruimtevragers, is niet vanzelfsprekend. Ook bij vestiging op een cluster is een integrale belangenaf-
weging nodig. Hetzelfde geldt voor vestiging op een andere locatie, met toepassing van bovenge-
noemde afwijkingsmogelijkheid. Daarom is bepaald dat rekening wordt gehouden met ruimtelijke
kwaliteit, bereikbaarheidseffecten, duurzaamheid en de economische en maatschappelijke toege-
voegde waarde van de ontwikkeling. In de Omgevingsvisie Zuid-Holland is uitvoerig ingegaan as-
pecten die relevant zijn bij deze integrale afweging. Gelet op deze aspecten stelt de provincie zich
op het standpunt dat de vestiging van grote datacenters op geen enkele locatie in Zuid-Holland
passend is, ook niet op de aangewezen clusters.

De regeling richt zich op nieuw te ontwikkelen bedrijventerreinen. Het gaat dan in ieder geval om
de grote buitenstedelijke bouwlocaties die in deze verordening zijn aangeduid als ‘bedrijventerrein
zachte plancapaciteit’. De ontwikkeling van die bedrijventerreinen is nog niet opgenomen in het
omgevingsplan.

Het gaat ook om locaties voor bedrijventerreinen die al wel in een omgevingsplan zijn opgenomen,
maar waar via een wijziging alsnog de vestiging van grote ruimtevragers mogelijk wordt gemaakt.

Artikel 7.52b   7.52d   (overgangsrecht)

In dit artikel is aangegeven in welke gevallen overgangsrecht van toepassing is.

De specifiek benoemde bedrijventerreinen in de onderdelen c, d, e en fe, zijn hieronder weergegeven
op kaartjes.

Onderdeel c betreft bedrijventerrein Bleizo-West en het zuidwestelijk deel van bedrijventerrein
Prisma in de gemeente Lansingerland.

Onderdeel d betreft De Broodfabriek en omgeving, een deelgebied binnen bedrijventerrein
Plaspoelpolder, in de gemeente Rijswijk.

Onderdeel e d betreft bedrijventerreinen Schieoevers Noord, Rotterdamseweg Noord en Vulcanus-
weg, voor wat betreft de delen die vallen buiten het bestemmingsplan Schieoevers Noord (Kabel-
district en Nieuwe Haven), in de gemeente Delft.

Onderdeel f e betreft het noordelijk deel van bedrijventerrein De Gors in de gemeente Zwijndrecht.
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§ 7.3.12 Glastuinbouwgebied

Artikel 7.53 (aanwijzing en geometrische begrenzing glastuinbouwgebied)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.54 (glastuinbouwgebied)

De verdere ontwikkeling van de glastuinbouwgebieden tot een economisch concurrerende en
duurzame greenport is van provinciaal belang. De provincie streeft naar een greenport waar het
accent ligt op specifieke hoogwaardige productie, met een centrale plaats voor logistiek, handel,
kennis en innovatie.

Het teeltgebied is primair bedoeld voor glastuinbouwbedrijven en de daarbij behorende voorzienin-
gen, zoals waterberging, gietwaterbassins, groenvoorzieningen, nutsvoorzieningen, bedrijfswoningen,
bedrijfsruimten, infrastructuur en landschappelijke inpassing.

Ook zijn voorzieningen met betrekking tot energieopwekking mogelijk, zoals kleine en middelgrote
windturbines zoals bedoeld in artikel 7.76, derde lid en bedrijven en voorzieningen gericht op ver-
duurzaming of circulariteit ten behoeve van de greenport.

Glastuinbouwbedrijven

Het begrip ‘glastuinbouwbedrijf’ is opgenomen in de begripsbepalingen. Het gaat om een volwaardig
en doelmatig bedrijf in overwegende mate gericht op het voortbrengen van producten en het leveren
van diensten door middel van het duurzaam en intensief kweken van assimilerende organismen
onder invloed van licht, geheel of hoofdzakelijk overdekt. Onder ‘kweken’ wordt verstaan: veredeling,
selectie, opkweek en verzorgen. Onder ‘licht’ wordt verstaan: licht afkomstig uit natuurlijke en/of
kunstmatige bron.

De term ‘in overwegende mate’ geeft aan dat het grootste deel van het bedrijf ingericht moet zijn
op kweek. De verhouding kweekoppervlak (kassen, kweek onder kunstlicht etc.) en overige bebouwing
wordt door de gemeente vastgelegd in het omgevingsplan. Als richtwaarde geldt een percentage
van 15% voor overige bebouwing.
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Het is mogelijk bebouwing voor meerdere bedrijven die een ruimtelijk aaneengesloten geheel vormen
te clusteren, bijvoorbeeld voor gedeelde voorzieningen, zodat op een bedrijfsperceel (ruimschoots)
meer dan 15% bebouwing toelaatbaar kan zijn. De gemeente kan dit regelen in het omgevingsplan.

Afwijkingsmogelijkheid ten behoeve van maatwerk voor keten gerelateerde bedrijven in het glas-
tuinbouwgebied Westland-Oostland

Uitgangspunt is dat bedrijven die gerelateerd zijn aan de greenport maar geen of minder kweekop-
pervlak hebben dan glastuinbouwbedrijven, zich vestigen op een (agro-gerelateerd) bedrijventerrein.
Binnen het glastuinbouwgebied Westland-Oostland kan hier flexibeler mee worden omgegaan.  In
de omgevingsverordening is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen die de gemeente de mogelijk-
heid biedt om maatwerk toe te passen. Bij uitzondering kan binnen het glastuinbouwgebied een
ander bedrijf dan een glastuinbouwbedrijf worden toegelaten (of uitbreiding van een bestaand bedrijf)
dat behoort tot de keten glastuinbouw en dat een bijdrage levert aan de verdere ontwikkeling van
het glastuinbouwgebied Westland-Oostland  als internationaal centrum voor teelt, kennis en handel
van glastuinbouwproducten. Voorwaarde is dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de
omvang en de bruikbaarheid van het glastuinbouwgebied. Daarbij moet ook gekeken worden naar
de toekomstige gebruiksmogelijkheden, zodat bedrijfsvestiging noodzakelijke herstructurering van
het glastuinbouwgebied niet in de weg mag staan. De gemeente is bevoegd deze afwijkingsmoge-
lijkheid toe te passen. Het is wel wenselijk hierover tijdig overleg te voeren met de provincie.

Afwijkingsmogelijkheid voor grote buitenstedelijke bouwlocaties en zwaarwegend algemeen belang
(onvoorziene ontwikkelingen)

Voor niet-voorziene ontwikkelingen binnen het glastuinbouwgebied is een afwijkingsmogelijkheid
opgenomen. Deze afwijkingsmogelijkheid kan alleen worden toegepast indien sprake is van een
zwaarwegend algemeen belang en er geen reële mogelijkheid is om die ontwikkeling buiten het
glastuinbouwgebied te realiseren. Onder een zwaarwegend algemeen belang wordt in ieder geval
verstaan de ontwikkeling van een locatie die in bijlage IX, onder B, is aangeduid als grote buitenste-
delijke bouwlocatie. Een ander zwaarwegend belang is bijvoorbeeld de aanleg of de verbreding
van een doorgaande weg. De afwijkingsmogelijkheid biedt de gemeente de mogelijkheid om in het
omgevingsplan gemotiveerd af te wijken van het artikel over glastuinbouwgebied in de omgevings-
verordening. Met nadruk wordt erop gewezen dat de afwijkingsmogelijkheid niet ziet op andere
artikelen in de omgevingsverordening.

Voor grote buitenstedelijke bouwlocaties binnen het glastuinbouwgebied is een afwijkingsmogelijk-
heid opgenomen. Deze kan alleen worden toegepast als het gaat om een grote buitenstedelijke
bouwlocatie die is opgenomen in bijlage IX, onder B, van deze verordening. De betreffende locatie
wordt pas uit de begrenzing van het glastuinbouwgebied in deze verordening gehaald, als de ont-
wikkeling van de grote buitenstedelijke bouwlocatie is verzekerd (onherroepelijk omgevingsplan).

Daarnaast is een afwijkingsmogelijkheid voor zwaarwegend algemeen belang opgenomen. De
kwalificatie zwaarwegend algemeen belang vraagt een beoordeling van de specifieke situatie
waarbij een belangenafweging plaats moet vinden. Het belang dat is gemoeid met de beoogde
ontwikkeling moet worden afgewogen tegen het provinciaal belang dat is gemoeid met deze instruc-
tieregel. Ook moet aangetoond worden dat er geen reële andere mogelijkheden zijn. De afwijkings-
mogelijkheid biedt de gemeente de mogelijkheid om in het omgevingsplan gemotiveerd af te wijken
van het artikel over glastuinbouwgebied in de omgevingsverordening. Met nadruk wordt erop ge-
wezen dat de afwijkingsmogelijkheid niet ziet op andere artikelen in de omgevingsverordening.

Huisvesting in de greenports

De greenports zijn beschermd gebied vanwege het economische belang dat zij voor de provincie
hebben. Vanuit de sector bestaat er een grote behoefte aan kwalitatief goede huisvestingsplekken
voor de arbeidsmigranten. Daarom bestaat, in afwijking van de bescherming, de mogelijkheid om
in de greenport te huisvesten op basis van short- en midstay, bedoeld voor arbeidsmigranten. Niet
valt uit te sluiten dat de huisvestingslocaties soms ook voor andere spoedzoekers/flexwoners voor
kort verblijf kunnen worden gebruikt. Dat betekent dat het een logies-(achtige) functie betreft.

Aanpassing begrenzing glastuinbouwgebied ten behoeve van bestaande andere functies en bebou-
wing

Uitgangspunt is dat binnen de begrenzing van het glastuinbouwgebied alleen glastuinbouwbedrijven
en de daarbij behorende voorzieningen worden toegelaten. De geometrische begrenzing van het
glastuinbouwgebied is vastgelegd in bijlage II. Toch komen binnen de begrenzing van het glastuin-
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bouwgebied ook bestaande andere functies voor (niet zijnde glastuinbouw), vaak ook met bijbeho-
rende bebouwing. Het kan zowel gaan om een geïsoleerde afwijkende functie als om geclusterde
afwijkende functies, zoals een bebouwingslint met een menging van bedrijven, woningen en andere
functies. Vaak gaat het om situaties waarbij een ontwikkeling naar glastuinbouw ook in de toekomst
praktisch gezien vrijwel niet mogelijk is. In het omgevingsplan kan de begrenzing van het glastuin-
bouwgebied daarom in beperkte mate worden aangepast, zodat percelen met rechtmatig aanwezige
afwijkende bedrijven en functies buiten het glastuinbouwgebied kunnen worden gelaten. Beperkte
uitbreiding en functiewijziging naar een andere passende functie is dan mogelijk. Doordat de betref-
fende percelen buiten het glastuinbouwgebied vallen is ook nieuwvestiging van een andere functie
dan glastuinbouw niet langer uitgesloten, bijvoorbeeld op een locatie in een lint waar al meerdere
woningen aanwezig zijn. Voorwaarde is wel dat het gaat om een beperkte aanpassing van de be-
grenzing van het glastuinbouwgebied en dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de
omvang en de bruikbaarheid van het teeltgebied. Daarbij moet ook worden gekeken naar de toe-
komstige situatie van het teeltgebied, dus ook naar de herstructureringsmogelijkheden.

Deze regeling is nadrukkelijk niet bedoeld voor het buiten het glastuinbouwgebied brengen van
nog (grotendeels) onbebouwde restpercelen en overhoeken. Ook als een perceel qua omvang of
qua vorm niet geschikt is voor een moderne kas, zijn er vaak nog mogelijkheden voor voorzieningen
(zoals wateropvang) of glastuinbouwaan de greenport gerelateerde functies.

Vijfde lid

Dit lid bevat een mogelijkheid om tijdelijk nieuwbouwunits voor short- en midstay ten behoeve van
huisvesting van in het bijzonder arbeidsmigranten te plaatsen op locaties die zijn bestemd voor
glastuinbouw. Voorwaarde is wel dat er voor het perceel nog geen herstructureringsplannen zijn.
Deze locaties kunnen namelijk nog wel een rol spelen in eventuele toekomstige herstructureringen,
ook al zijn deze nog niet direct in gebruik. Om die reden is gekozen om deze huisvesting van tijde-
lijke nieuwbouwunits voor maximaal 15 jaar toe te staan. Dit komt overeen met de wettelijke termijn
voor de levensduur van tijdelijke nieuwbouw. Na deze termijn dient de bestaande rechtmatige
toestand te worden hersteld, dat wil zeggen dat het perceel/de kavel weer geschikt moet worden
voor het gebruik voor glastuinbouw of open teelt. Herstructurering is gericht op het realiseren van
meer toegevoegde waarde per vierkante meter teeltareaal door middel van het herschikken van
bestaande ruimtelijke structuren zoals bijvoorbeeld het verleggen van watergangen en wegen,
verplaatsen en/of sloop van woningen, realisatie van nieuwe kassen, etc.

Deze regeling doet enerzijds recht aan de behoefte om huisvestingslocaties voor arbeidsmigranten
te vinden, en anderzijds worden de lange termijnbelangen van de duurzame ontwikkeling van de
glastuinbouw beschermd.

Zesde lid

Met de mogelijkheid van short- en midstayhuisvesting ten behoeve van in het bijzonder arbeidsmi-
granten in de greenports, wil de provincie meer ruimte geven aan deze doelgroep, die als een
specifiek woonmilieu kan worden getypeerd omdat zij hier tijdelijk zijn, met als doel hier te werken
en vaak werkzaam zijn in de greenports. Het gaat dan ook om een logiesfunctie en niet om een
woonfunctie. Huisvesting in deze gebieden voor deze doelgroep kan leiden tot minder woon- en
werkverkeer en, omdat meer ruimte wordt geboden, tot kwalitatief betere situaties. Ook is een groot
deel van de greenports, met name waar het gaat om glastuinbouwgebieden, al bebouwd. De
greenports liggen daarbij grotendeels tussen of in de nabijheid van (dorps)kernen in en daarom
vaak in de nabijheid van voorzieningen zoals winkels, scholen, huisartspraktijken en ontspannings-
mogelijkheden. Dit is van belang, omdat ook voor arbeidsmigranten een volwaardig woon- en
leefklimaat gewenst is.

Daarbij is het vanuit oogpunt van sociale veiligheid van belang dat de locaties niet te ver af gelegen
zijn en dat arbeidsmigranten niet ‘weggestopt’ worden. Om die reden is ervoor gekozen om kwali-
tatieve randvoorwaarden aan de huisvestingslocaties te koppelen. Het is ongewenst dat arbeidsmi-
granten worden gehuisvest op erg afgelegen locaties. De huisvesting in de greenports kan dan ook
alleen onder voorwaarden: 

(1) De locatie kent een goed woon- en leefklimaat waarin arbeidsmigranten niet worden ‘weggestopt’.
Om te voorkomen dat deze voorwaarden te strikt aan gemeenten worden opgelegd is gekozen voor
de formulering ‘rekening houden met’. Het is van belang dat de huisvesting op een kwalitatief
goede manier wordt ingepast in de omgeving, zodat een goed leefbare woonplek ontstaat voor de
arbeidsmigranten. Het risico in de greenports is dat een locatie wordt weggestopt tussen kassen
en bedrijfsbebouwing. Dat is niet de bedoeling. Daarom dient, in aanvulling op de richtpunten voor
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ruimtelijke kwaliteit, rekening gehouden te worden met een kwalitatieve toets op de leefbaarheid
van de locatie. Hierbij kan het bijvoorbeeld gaan om sociale veiligheid.

(2) Zichtbaarheid is relevant. Het doel van zichtbaarheid is, zoals gezegd, te komen tot een goed
woon- en leefklimaat. Het heeft de voorkeur om de huisvesting aan het voorerf te situeren. De
achterkant van het erf/perceel is vanwege de mogelijke aanwezige bedrijfsgebouwen en kassen
minder wenselijk, omdat de huisvesting dan buiten het zicht plaatsvindt. Een uitzondering kan
worden gemaakt voor percelen waarbij het achtererfgebied aan de openbare weg grenst zolang de
huisvestingslocatie in het zicht is.

Vervolgens is van belang dat de huisvestingslocatie niet te afgelegen is, waardoor arbeidsmigranten
‘weggestopt’ worden. Ook dit komt een goed woon- en leefklimaat ten goede. Dit komt tot uiting
in de volgende voorwaarden:

(3) Ontsluiting via een openbare weg.

(4) De huisvestingslocatie moet op een redelijke afstand van de belangrijkste voorzieningen (super-
markten, horeca, maatschappelijke voorzieningen) binnen bestaand stedelijk gebied zijn gelegen.
De provincie beschouwt als redelijke afstand bijvoorbeeld om en nabij een half uur loopafstand
en/of om en nabij een kwartier fietsafstand. Wat als een redelijk afstand beschouwd moet worden
hangt mede af van de omstandigheden van het geval: factoren als de aanwezigheid van meerde-
re/enkele burgerwoningen, het aantal (dorps)kernen in de omgeving de aanwezigheid van (openbaar)
vervoervoorzieningen en begaanbaarheid van de weg.

Uiteraard moet bij de beoordeling van nieuwe locaties aan de generieke regels voor ruimtelijke
kwaliteit worden voldaan en indien van toepassing aan de ladder van duurzame verstedelijking en
tevens geldt de eis dat er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de omvang en bruikbaarheid
van het teeltareaal.

De teeltgebieden zijn geometrische begrensd in bijlage II en gekoppeld aan de specifieke instructie-
regels voor glastuinbouw, boom- en sierteelt en bollenteelt.

Bijzondere regeling voor Glasparel en Knibbelweg-Oost

Een specifieke uitzondering geldt voor een tweetal glaslocaties in de Zuidplas: de Glasparel en
Knibbelweg Oost. Hier zijn ook bedrijven en andere functies toelaatbaar die niet behoren tot de
keten glastuinbouw, mits sprake is van efficiënt en meervoudig grondgebruik van bedrijven en glas
door een combinatie of stapeling van functies. Dit past in de afspraken die zijn gemaakt in het kader
van de gebiedsontwikkeling Zuidplas. Daarbij kan gedacht worden aan de stapeling van glas op
bedrijven, maar onder andere ook aan koude-warmte systemen en gietwaterberging onder de kas,
al dan niet gecombineerd met het bergen van overtollig water (als noodvoorziening). Uiteraard
dient hierbij de hoofdplanstructuur van de polder versterkt te worden door bijvoorbeeld nieuwe
woningbouw in de linten.

Bijzondere regeling voor glastuinbouwgebied Tinte

Het glastuinbouwgebied Tinte op Voorne-Putten is in de omgevingsverordening veel ruimer aange-
duid dan het daadwerkelijke glastuinbouwgebied, zoals dat deels inmiddels is gerealiseerd en deels
nog gerealiseerd zal worden. De provincie heeft met de betrokken gemeenten afspraken gemaakt
over de maximale oppervlakte aan kassen binnen het gebied. Voor het deel van het gebied dat niet
zal worden benut voor glastuinbouw kan het bestaande gemengde (overwegend agrarische)
grondgebruik worden voortgezet.

Bijzondere regeling voor maatwerkgebieden

Enkele glastuinbouwgebieden zijn aangewezen en geometrisch begrensd als maatwerkgebied. Het
gaat om een paar gebieden in de greenport Aalsmeer en om de Rooversbroekpolder in de gemeente
Lisse. Binnen deze gebieden is zowel voortzetting mogelijk van het gebruik als glastuinbouwgebied,
als gehele of gedeeltelijke transformatie naar andere functies, zoals aangegeven in het Omgevings-
programma.

Ladder voor bundeling van glastuinbouw en reservering van gronden voor glastuinbouw

De ladder voor bundeling van glastuinbouw is vergelijkbaar met de ladder voor duurzame verste-
delijking. Het principe geldt voor nieuwe glastuinbouwgebieden of de uitbreiding daarvan. Het gaat
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daarbij zowel om uitbreiding van gebieden voor glastuinbouw als om uitbreiding van verspreid
liggende glastuinbouwbedrijven met toepassing van de regeling ‘glas voor glas’. Uitgangspunt is
dat eerst de mogelijkheden voor intensivering en herstructurering van bestaand glastuinbouwgebied
worden onderzocht, alvorens een nieuwe locatie wordt ontwikkeld. Ook het benutten van beschik-
bare ruimte elders in de regio moet worden onderzocht.

Locaties die liggen binnen de geometrisch begrenzing van het in de omgevingsverordening aange-
wezen glastuinbouwgebied, maar die nog niet als zodanig zijn ontwikkeld, omdat de behoefte aan
het gebruik van nieuwe gronden voor glastuinbouw nog niet is aangetoond (met toepassing van
de ladder voor bundeling van glastuinbouw), blijven gereserveerd voor toekomstige ontwikkeling
voor glastuinbouw. Dit betekent dat in het omgevingsplan voortzetting van het huidige grondgebruik
mogelijk kan worden gemaakt, mits de mogelijkheden voor toekomstige ontwikkeling als glastuin-
bouwgebied niet worden verkleind. Voor ontwikkelingen die passen binnen het huidige agrarische
grondgebruik gelden geen beperkingen. Nieuw Amstel Oost I is een voorbeeld van een nog niet
ontwikkeld glastuinbouwgebied dat voorlopig gereserveerd blijft.

Verspreid glas en glas binnen het bollenteeltgebied en het boom- en sierteeltgebied 

Ook buiten de glastuinbouwgebieden bevinden zich agrarische bedrijven met kassen. In het artikel
7.59 over agrarische bedrijven zijn regels opgenomen met betrekking tot dit zogenoemde ‘verspreid
glas’. Daarnaast biedt het provinciaal beleid ruimte voor kassen binnen het boom- en sierteeltgebied
(artikel 7.56) en het bollenteeltgebied (artikel 7.58).

§ 7.3.13 Boom- en sierteeltgebied

Artikel 7.55 (aanwijzing en geometrische begrenzing boomsierteeltgebied)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.56 (boom- en sierteeltgebied)

De verdere ontwikkeling van de Greenport Boskoop tot een economisch concurrerende en duurzame
greenport is van provinciaal belang. In verband hiermee heeft de provincie concentratiegebieden
aangewezen voor boom- en sierteelt. Naast grondgebonden boom- en sierteelt is er ook ruimte
voor niet-grondgebonden pot- en containerteelt op het speciaal daarvoor aangewezen PCT-terrein.

Kassen bij boom- en sierteeltbedrijven

Bij volwaardige boom- en sierteeltbedrijven binnen het boom- en sierteeltgebied zijn kassen toege-
staan. Vanuit landschappelijke overwegingen is dit beperkt tot ten hoogste een derde deel van het
bedrijfsoppervlak. Bij volwaardige boom- en sierteeltbedrijven binnen het PCT-terrein gelden rui-
mere bebouwingsmogelijkheden voor kassen, namelijk tot 70 procent van het beteelbare oppervlak
per bedrijf.

Andere bedrijven

Op het PCT-terrein kan in beperkte mate ook ruimte worden geboden voor bedrijven en andere
functies die een directe binding hebben met de boom- en sierteelt en een bijdrage leveren aan de
verdere ontwikkeling van de greenport tot een economisch concurrerende en duurzame greenport.

Afwijkingsmogelijkheid voor zwaarwegend algemeen belang (onvoorziene ontwikkelingen)

Voor niet voorziene ontwikkelingen binnen het boom- en sierteeltgebied is een afwijkingsmogelijkheid
opgenomen. Deze afwijkingsmogelijkheid kan alleen worden toegepast indien sprake is van een
zwaarwegend algemeen belang en er geen reële mogelijkheid is om die ontwikkeling buiten het
boom- en sierteeltgebied te realiseren. Daarbij kan gedacht De kwalificatie zwaarwegend algemeen
belang vraagt een beoordeling van de specifieke situatie waarbij een belangenafweging plaats moet
vinden. Het belang dat is gemoeid met de beoogde ontwikkeling moet worden aan de aanleg of de
verbreding van een doorgaande wegafgewogen tegen het provinciaal belang dat is gemoeid met
deze instructieregel. Ook moet aangetoond worden dat er geen reële andere mogelijkheden zijn.
De afwijkingsmogelijkheid biedt de gemeente de mogelijkheid om in het omgevingsplan gemotiveerd
af te wijken van het artikel over boom- en sierteelt in de omgevingsverordening. Met nadruk wordt
erop gewezen dat de afwijkingsmogelijkheid niet ziet op andere artikelen in de omgevingsverorde-
ning.
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Bestaande andere functies en bebouwing

Uitgangspunt is dat binnen de begrenzing van het boom- en sierteeltgebied en het PCT-terrein alleen
boom- en sierteeltbedrijven en de daarbij behorende voorzieningen worden toegelaten. De begrenzing
van het boom- en sierteeltgebied en het PCT-terrein is vastgelegd in de omgevingsverordening.
Toch komen binnen de begrenzing van deze gebieden ook bestaande andere functies voor (niet
zijnde boom- en sierteelt), vaak ook met bijbehorende bebouwing. Het kan zowel gaan om een geï-
soleerde afwijkende functie als om geclusterde afwijkende functies, zoals een bebouwingslint met
een menging van bedrijven, woningen en andere functies. Vaak gaat het om situaties waarbij een
ontwikkeling naar boom- en sierteelt ook in de toekomst praktisch gezien vrijwel niet mogelijk is.
Het schrappen en amoveren van een rechtmatig aanwezig afwijkende functie is veelal geen reële
optie, maar het kan ook gaan om een restperceel of een overhoek die toch niet benut kan worden
voor boom- en sierteelt.

Bestaande rechtmatig aanwezige afwijkende functies worden daarom opgenomen in het omgevings-
plan. Beperkte uitbreiding is ook mogelijk, evenals wijziging naar een andere afwijkende functie.
Voorwaarde is wel dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de bruikbaarheid
van het boom- en sierteeltgebied en het PCT-terrein. Daarbij moet ook worden gekeken naar de
toekomstige situatie van het teeltgebied, dus ook naar de herstructureringsmogelijkheden.

Huisvesting in de greenports

Zie de toelichting bij artikel 7.54.

Aanpassing begrenzing boom- en sierteeltgebied ten behoeve van bestaande andere functies en
bebouwing

Uitgangspunt is dat binnen de begrenzing van het boom- en sierteeltgebied alleen boom- en sier-
teeltbedrijven en de daarbij behorende voorzieningen worden toegelaten. De begrenzing van het
boom- en sierteeltgebied is vastgelegd in artikel 7.55. Toch komen binnen de begrenzing van het
boom- en sierteeltgebied ook bestaande andere functies voor (niet zijnde boom- en sierteelt), vaak
ook met bijbehorende bebouwing. Het kan zowel gaan om een geïsoleerde afwijkende functie als
om geclusterde afwijkende functies, zoals een bebouwingslint met een menging van bedrijven,
woningen en andere functies. Vaak gaat het om situaties waarbij een ontwikkeling naar boom- en
sierteelt ook in de toekomst praktisch gezien vrijwel niet mogelijk is.

In het omgevingsplan kan de begrenzing van het boom- en sierteeltgebied daarom in beperkte
mate worden aangepast, zodat percelen met rechtmatig aanwezige afwijkende bedrijven en functies
buiten het boom- en sierteeltgebied kunnen worden gehouden. Beperkte uitbreiding en functiewij-
ziging naar een andere passende functie is dan mogelijk. Doordat de betreffende percelen buiten
het boom- en sierteeltgebied vallen is ook nieuwvestiging van een andere functie dan boom- en
sierteelt niet langer uitgesloten, bijvoorbeeld de bouw van een woning in een lint waar al meerdere
woningen aanwezig zijn. Voorwaarde is wel dat het gaat om een beperkte aanpassing van de be-
grenzing van het boom- en sierteeltgebied en dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van
de omvang en de bruikbaarheid van het teeltgebied. Daarbij moet ook worden gekeken naar de
toekomstige situatie van het teeltgebied, dus ook naar de herstructureringsmogelijkheden.

Deze regeling is nadrukkelijk niet bedoeld voor het buiten het boom- en sierteeltgebied brengen
van nog (grotendeels) onbebouwde restpercelen en overhoeken. Ook als een perceel qua omvang
of qua vorm niet geschikt is voor boom- en sierteelt, zijn er vaak nog mogelijkheden voor voorzie-
ningen (zoals wateropvang) of boom- en sierteelt gerelateerde functies.

Bijzondere regeling voor maatwerkgebieden

Enkele locaties binnen het boom- en sierteeltgebied zijn aangewezen als maatwerkgebied. Binnen
deze gebieden is zowel voortzetting mogelijk van het gebruik als boom- en sierteeltgebied, als ge-
hele of gedeeltelijke transformatie naar andere functies.

§ 7.3.14 Bollenteeltgebied

Artikel 7.57 (aanwijzing en geometrische begrenzing bollenteeltgebied)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.
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Artikel 7.58 (bollenteeltgebied)

De verdere ontwikkeling van de Greenport Duin- en Bollenstreek tot een vitale, economisch concur-
rerende en duurzame greenport is van provinciaal belang. In verband hiermee streeft de provincie
naar herstructurering van het bollencomplex, landschapsverbetering en handhaving van het teelt-
areaal bollengrond. Het bollenteeltgebied is begrensd in de omgevingsverordening. Binnen het
bollenteeltgebied bevinden zich ook bedrijfsgebouwen, (bedrijfs)woningen met erf en de eventuele
kassen van de bollenteeltbedrijven.

Bollenteeltbedrijven

Een bollenteeltbedrijf houdt zich niet alleen bezig met de teelt van bloembollen, bolbloemen en
knolgewassen, maar vaak ook met de teelt van snijbloemen, laagblijvende eenjarige en vaste
bloeiende tuinplanten en vollegrondstuinbouwproducten (als eenjarige wisselteelt). Het gaat in
hoofdzaak om teelt in de open grond, met gebruik van ondersteunend glas. Binnen het bollenteelt-
gebied zijn ook bestaande bedrijven gevestigd die zowel zijn gericht op teelt in de volle grond als
op teelt onder glas. Het gaat om gemengde bollenteelt- en glastuinbouwbedrijven en stekbedrijven.
In bijlage I zijn begripsbepalingen opgenomen van de te onderscheiden bedrijven.

Kassen binnen het bollenteeltgebied

Binnen het bollenteeltgebied is vanuit landschappelijke overwegingen ten hoogste een omvang
van 3.000 m2 kassen per volwaardig bollenteeltbedrijf toegestaan. Bij bestaande volwaardige ge-

mengde bollenteelt- en glastuinbouwbedrijven en bestaande volwaardige stekbedrijven zijn kassen
toegestaan met een omvang van ten hoogste 6.000 m2. Het principe ‘glas voor glas’ maakt het onder

voorwaarden mogelijk om bij een bollenteeltbedrijf meer dan 3.000 m2 kassen op te richten, mits

daar sanering van kassen elders in het bollenteeltgebied tegenover staat.

Voor de ontwikkeling van volwaardige glastuinbouwbedrijven is binnen deze greenport een gebied
aangewezen voor glastuinbouwbedrijven (zie artikel 7.53 en artikel 7.54).

Andere ontwikkelingen binnen het bollenteeltgebied

Het bollenteeltgebied is primair bedoeld voor bollenteeltbedrijven. Voor enkele voorziene andere
ontwikkelingen zijn specifieke regels opgenomen: handels- en exportbedrijven, greenportwoningen
en compensatiewoningen. Daarnaast is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen voor onvoorziene
ontwikkelingen.

Handels- en exportbedrijven

Voor de uitbreiding van bedrijven die zich bezighouden met de handel en export van bollen gelden
beperkingen, om verdere aantasting van het areaal bollengrond en het landschap te voorkomen.
Uitgangspunt is dat eerst de mogelijkheden van verplaatsing naar een (agrarisch) bedrijventerrein
worden onderzocht.

Greenportwoningen en compensatie woningen Woningbouw

Een andere te verwachten ontwikkeling binnen het bollenteeltgebied is de bouw   van zogenoemde
‘greenportwoningen’ en ‘compensatiewoningen’. Afspraken hierover zijn gemaakt in het kader van
de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek en de Intergemeentelijke Structuurvisie
Greenport Duin- en Bollenstreek. Maximaal 600 Greenportwoningen kunnen zowel binnen als buiten
het bollenteeltgebied worden gerealiseerd. Voor het bollenteeltgebied is hierover een specifieke
uitzonderingsbepaling opgenomen in de omgevingsverordening, omdat de omgevingsverordening
binnen het bollenteeltgebied slechts een beperkt aantal functies mogelijk maakt. De Greenport
Ontwikkelingsmaatschappij (GOM) verstrekt bouwtitels voor de realisering van Greenportwoningen.
De opbrengst hiervan wordt ingezet ten behoeve van de projecten uit het meerjarenprogramma
van de GOM.

In het kader van de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek en de Intergemeentelijke
Structuurvisie Greenport Duin- en Bollenstreek (ISG) is in het verleden de afspraak geweest dat er
maximaal 600 Greenportwoningen zowel binnen als buiten het bollenteeltgebied worden gerealiseerd
kunnen worden. De opvolger van de ISG, het programma Landelijk Gebied Duurzame Greenport,
zet de gereserveerde ruimte voor de resterende 427 Greenportwoningen in voor het ontwikkelen
van reguliere woningbouwprojecten, waarbij (minimaal) 65% van de woningen binnen de categorie
‘betaalbaar’ valt. Met deze regeling wordt woningbouw   binnen de zoekgebieden zoals beschreven
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in het programma Landelijk Gebied Duurzame Greenport mogelijk gemaakt. Voorwaarde voor deze
woningbouw   is onder andere dat de woningbouwprojecten binnen het bollenteeltgebied afdragen
aan het herstructureringsfonds van de Greenport Ontwikkel Maatschappij (GOM). Het fonds richt
zich op de ruimtelijke ontwikkeling en kwaliteitsverbetering van het landelijk gebied van de Duin-
en Bollenstreek alsmede het herstellen van een open landschapsbeeld en het vergroten van de bi-
odiversiteit en op het herinrichten van het landelijk gebied tot een landschappelijk en recreatief
aantrekkelijk geheel en een toekomstbestendig bollenteeltgebied.

Voor het bollenteeltgebied is in deze specifieke uitzonderingsbepaling in het vierde lid opgenomen,
omdat de regels in deze verordening voor het bollenteeltgebied slechts een beperkt aantal functies
mogelijk maakt. De woningbouwlocaties moeten (vanzelfsprekend) ook voldoen aan het provinciaal
omgevingsbeleid, waaronder de andere regels in deze verordening. Voor woningbouwlocaties
groter dan 3 hectare is bepaald dat die in deze verordening moeten zijn aangewezen als grote bui-
tenstedelijke bouwlocatie.

In totaal kan er maximaal 45 hectare woningbouwlocaties ontwikkeld worden. In het programma
Landelijk Gebied Duurzame Greenport zijn zoekgebieden voor locaties opgenomen. Het is niet zeker
of al deze locaties geschikt zijn vanuit het provinciaal Omgevingsbeleid. De provincie stuurt op lo-
caties met een goede woon- en leefomgeving inclusief de benodigde voorzieningen, infrastructuur
en groen. Vanwege efficiënt ruimtegebruik is het belangrijk om met een zo hoog mogelijke dichtheid
te bouwen en de inkomsten voor het herstructureringsfonds te optimaliseren. De locaties moeten
voldoende sociale en betaalbare woningen bevatten en voldoen aan de regels voor ruimtelijke
kwaliteit

 De woningen worden zoveel mogelijk geclusterd op woningbouwlocaties. Kleinschalige woningbouw
is in uitzonderlijke gevallen ook mogelijk, als de kwaliteit van het buitengebied daardoor verbetert.
Ook is kleinschalige woningbouw   mogelijk op basis van bestaande afspraken over de bouw   van
Greenportwoningen.

Afwijkingsmogelijkheid voor zwaarwegend algemeen belang (onvoorziene ontwikkelingen)

Voor niet voorziene ontwikkelingen binnen het bollenteeltgebied is een afwijkingsmogelijkheid
opgenomen. Deze afwijkingsmogelijkheid kan alleen worden toegepast indien sprake is van een
zwaarwegend algemeen belang en er geen reële mogelijkheid is om die ontwikkeling buiten het
bollenteeltgebied te realiseren.

De kwalificatie zwaarwegend algemeen belang vraagt een beoordeling van de specifieke situatie
waarbij een belangenafweging plaats moet vinden. Het belang dat is gemoeid met de beoogde
ontwikkeling moet worden afgewogen tegen het provinciaal belang dat is gemoeid met deze instruc-
tieregel. Ook moet aangetoond worden dat er geen reële andere mogelijkheden zijn.

Voor niet voorziene ontwikkelingen binnen het bollenteeltgebied is een afwijkingsmogelijkheid
opgenomen. Deze afwijkingsmogelijkheid kan alleen worden toegepast indien sprake is van een
zwaarwegend algemeen belang en er geen reële mogelijkheid is om die ontwikkeling buiten het
bollenteeltgebied te realiseren. Daarbij kan gedacht worden aan de aanleg of de verbreding van
een doorgaande weg. De afwijkingsmogelijkheid biedt de gemeente de mogelijkheid om in het
omgevingsplan gemotiveerd af te wijken van het artikel over bollenteeltgebied in de omgevingsver-
ordening. Met nadruk wordt erop gewezen dat de afwijkingsmogelijkheid niet ziet op andere artikelen
in de omgevingsverordening.

Nadere begrenzing van bollenteeltgebied in het omgevingsplan

Het in deze omgevingsverordening aangewezen en geometrische begrensde bollenteeltgebied is
in principe alleen bedoeld voor uitbreiding en vestiging van bollenteeltbedrijven, uitbreiding van
bestaande gemengde bollenteelt- en glastuinbouwbedrijven en bestaande stekbedrijvenglastuin-
bouwbedrijven en de daarbij behorende voorzieningen. Toch komen binnen de begrenzing van dit
gebied ook bestaande andere functies voor (niet zijnde bollenteelt), vaak ook met bijbehorende
bebouwing. Het kan zowel gaan om een geïsoleerde afwijkende functie als om geclusterde afwij-
kende functies, zoals een bebouwingslint met een menging van bedrijven, woningen en andere
functies. Vaak gaat het om situaties waarbij een ontwikkeling naar bollenteelt ook in de toekomst
praktisch gezien vrijwel niet mogelijk is. Het schrappen en amoveren van een rechtmatig aanwezig
afwijkende functie is veelal geen reële optie. Maar het kan ook gaan om een restperceel of een
overhoek die toch niet benut kan worden voor bollenteelt.
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Bestaande rechtmatig aanwezige afwijkende functies kunnen daarom worden opgenomen in het
omgevingsplan. Beperkte uitbreiding is ook mogelijk, evenals wijziging naar een andere afwijkende
functie. Voorwaarde is wel dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de
bruikbaarheid van het bollenteeltgebied. Daarbij moet ook worden gekeken naar de toekomstige
situatie van het teeltgebied, dus ook naar de herstructureringsmogelijkheden.

Huisvesting in de greenports

Zie de toelichting bij artikel 7.54.

Compensatieregeling bollenteeltgebied

Om de Greenport Duin- en Bollenstreek te laten functioneren is behoud van 1e klas bollenteeltgebied
van belang. Om dit behoud te kunnen combineren met andere belangrijke ruimtelijke ontwikkelingen
zoals beschreven in de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek is door de regio een re-
geling uitgewerkt.

De compensatie van bollenteeltgebied dient plaats te vinden volgens de door de regio uitgewerkte
regeling, behoudens de inzet van de 2e Poellaan. Daarbij wordt er uitgegaan van handhaving van
het netto areaal 1e klas bollenteeltgebieden door het bijhouden van de ruimtelijke nulbalans door
de GOM aan de hand van omgevingsplannen en de referentiekaart Heijkoop.

Voor de totale bollengrondcompensatieopgave wordt ernaar gestreefd dat ten minste 40% van de
benodigde compensatie wordt gerealiseerd middels het opruimen van verrommeling en herstruc-
turering. De overige maximaal 60% van de compensatieplicht wordt gerealiseerd door het opwaar-
deren van 2e klas naar 1e klas bollengrond.

De compensatie van bollenteeltgebied dient plaats te vinden volgens de door de regio uitgewerkte
regeling, behoudens de inzet van de 2e Poellaan. Daarbij wordt er uitgegaan van handhaving van
het netto areaal 1e klas bollenteeltgebieden door het bijhouden van de ruimtelijke nulbalans door
de GOM aan de hand van omgevingsplannen en de referentiekaart Heijkoop. Compensatie van de
bollenteeltgebieden dient plaats te vinden volgens het 40 (herstructureren bestaande areaal en te-
gengaan van verrommeling) - 30 (opwaarderen 2e klas bollenteeltgebieden) - 30 (omspuiten gras-
landen) principe. Er dient een financiële afdracht aan de GOM geregeld te zijn, wanneer bollenteelt-
gebied verdwijnt voor een ruimtelijk project waarbij sprake is van functieverandering van de bollen-
teeltgebieden en bij het verdwijnen van 1e klas bollenteeltgebieden. Dus bij aantasting van plano-
logisch bestemde bollenteeltgebied zal conform de afspraak tussen de gemeenten in alle gevallen
bollencompensatie via de GOM moeten plaatsvinden. Alleen voor 2e klas bollenteeltgebied bestaat
er geen verplichting voor de GOM om de hectares verloren bollenteeltgebied daadwerkelijk fysiek
te compenseren.

Van het 40-30-30 bovengenoemde principe kan op de volgende wijze worden afgeweken:
● Een tijdelijke krimp van het areaal is toegestaan met een bandbreedte, waarbij binnen 3 jaar

minimaal 80 procent moet worden gecompenseerd. Binnen 6 jaar moet 100 procent van de te
compenseren bollenteeltgebieden uit de eerste periode van 3 jaar zijn gecompenseerd. Dit kan
cyclisch worden toegepast.

Vanwege de complexiteit van de herstructurering kan voor de eerste periode van 3 jaar 10 (absolute
ondergrens) tot 20 procent via herstructurering worden gerealiseerd, 40 tot 50 procent (absolute
bovengrens) via opwaarderen 2e klas bollenteeltgebieden en 40 tot 50 procent (absolute bovengrens)
via omspuiten graslanden.

Bij de beoordeling van een omgevingsplan die in dit kader wordt opgesteld, zal op deze aspecten
worden toegezien. Bij een omgevingsplan waarbij sprake is van het omspuiten van graslanden naar
bollenteeltgebied moet voldoende inzicht geboden worden in de uitvoering van de herstructurering
volgens het 40-30-30 principe en moet de haalbaarheid hiervan ook worden aangetoond. Dit geldt
eveneens voor de eerste 3 jaar, waarbij van het 40-30-30 principe kan worden afgeweken. Het aan-
tonen van de haalbaarheid dient plaats te vinden aan de hand van de voortgangsrapportages,
jaarprogramma en meerjarenprogramma van de GOM.

Bij het omspuiten van graslanden die onderdeel uitmaken van het NNN moet worden voldaan aan
de provinciale compensatieplicht. Bij een omgevingsplan die dit mogelijk maakt, moet de NNN-
compensatie geregeld zijn.
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§ 7.3.15 Agrarische bedrijven

Artikel 7.59 (agrarische bedrijven)

De landbouw is een belangrijke sector in de Zuid-Hollandse economie en is voor grote delen van
de provincie de drager van de landschappelijke kwaliteit. Uitgangspunt van het beleid is dat vol-
doende ruimte wordt geboden voor landbouw, zodat de landbouw een vitale sector blijft en waar
mogelijk bijdraagt aan behoud en versterken van landschappelijke kernkwaliteiten en biodiversiteit.
Voor het toelaten van agrarische bebouwing en gebruik zijn de regels voor ruimtelijke kwaliteit als
opgenomen in paragraaf 7.3.7 van de omgevingsverordening van toepassing. Aanvullend daarop
zijn voor agrarische bedrijven regels opgenomen in artikel 7.59.

Algemene regels voor agrarische activiteiten

Het oprichten van agrarische bebouwing is alleen mogelijk indien deze noodzakelijk en doelmatig
is voor de bedrijfsvoering van volwaardige agrarische bedrijven. Hiermee wordt voorkomen dat
hobbymatige of andere niet-volwaardige bedrijven bebouwing kunnen oprichten. Dit is een gebrui-
kelijke regeling in omgevingsplannen voor het agrarisch gebied. Bij opname in het omgevingsplan
is het nodig hieraan toetsbare criteria te koppelen. De gemeenten kunnen hier zelf invulling aan
geven.

De agrarische bebouwing moet geconcentreerd worden op een agrarisch bouwperceel, dat een
maximale omvang heeft van 2 hectare. Kassen kunnen ook buiten het bouwperceel worden opgericht.
Hetzelfde geldt voor schuilgelegenheden voor vee. Voor verbredingsactiviteiten is het mogelijk het
bouwperceel te vergroten met ten hoogste 0,5 hectare.

Gebleken is dat akkerbouwbedrijven omwille van een duurzame en efficiënte bedrijfsvoering soms
behoefte hebben aan schaalvergroting. Voor deze bedrijven is er de mogelijkheid om een ander
bedrijf (bij voorkeur in dezelfde gemeente) over te nemen en een aaneengesloten bouwperceel van
meer dan 2 hectare te gebruiken. Het bouwperceel mag in de nieuwe situatie even groot zijn als de
bestemde bouwpercelen van de twee samengevoegde bedrijven. Ook nog niet bebouwde ruimte
op de bestemde bouwpercelen mag worden meegeteld. Het kan gaan om een geheel nieuw
bouwperceel of een vergroting van één van de bestaande bouwpercelen. Voorwaarde is wel dat
het achtergelaten bouwperceel of de achtergelaten bouwpercelen worden gesaneerd, zowel in fy-
sieke zin (verwijderen bebouwing en verharding) als in planologisch-juridische zin (schrappen uit
het omgevingsplan). Bij de vaststelling van het omgevingsplan dat het (nieuwe) vergrote bouwperceel
mogelijk maakt, moet aangetoond worden dat de sanering redelijkerwijs is verzekerd. Bijvoorbeeld
door gelijktijdig de sanering te regelen in het omgevingsplan in combinatie met een privaatrechte-
lijke afspraak over daadwerkelijke sanering van de bebouwing.

Intensieve veehouderij

Intensieve veehouderij is vanwege de schaal en de aard van de bedrijfsvoering en de daarmee sa-
menhangende ruimtelijke verschijningsvorm, in het algemeen niet passend bij het Zuid-Hollandse
landschap en het karakteristieke gebruik daarvan. Nieuwvestiging van intensieve veehouderij, zowel
als hoofdtak of als neventak, wordt daarom niet toegelaten binnen de provincie. Bestaande inten-
sieve veehouderijen als hoofdtak of als neventak mogen net als andere agrarische bedrijven uitbrei-
den binnen het bouwperceel van maximaal 2 hectare. De neventak moet dan wel groter zijn dan
20% van de economische bedrijfsomvang. Peildatum is 1 januari 2017, waarbij gekeken mag worden
naar de gemiddelde economische bedrijfsomvang over de periode 2014-2016. Verplaatsing van
een bestaande intensieve veehouderij, als hoofdtak of als neventak, kan eveneens worden toegelaten.
Verplaatsing houdt in dat de functie intensieve veehouderij op de bestaande locatie vervalt. Bij
voorkeur wordt ook de bestaande bebouwing gesaneerd.

Als intensieve veehouderij wordt beschouwd het houden en fokken van slacht-, leg- en pelsdieren.
Kenmerkend is dat de dieren in gebouwen worden gehouden, al dan niet met beperkte mogelijkheden
voor uitloop of weidegang. In de Zuid-Hollandse praktijk gaat het met name om varkens, pluimvee
en mestkalveren. Het houden van geiten wordt in beleidsmatig opzicht ook beschouwd als intensieve
veehouderij, maar valt om juridische redenen buiten de in deze omgevingsverordening opgenomen
definitie van intensieve veehouderij. Voor geitenhouderij gelden namelijk andere regels dan voor
de overige vormen van intensieve veehouderij.

Alleen bedrijven die aan vrijwel alle dieren ten minste een aanmerkelijk deel van jaar de mogelijkheid
van vrije weidegang of uitloop bieden (en in die zin dus grondgebonden zijn), vallen buiten de defi-
nitie van intensieve veehouderij en kunnen nog nieuw gevestigd worden.
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Bepalend voor de toepasselijkheid van de regels voor intensieve veehouderij is vooral het primaire
doel waarvoor de dieren worden gehouden omdat dit voor een groot deel bepalend is voor de aard
en het karakter van de bedrijfsvoering en de ruimtelijke verschijningsvorm. Een voorbeeld: het
houden en fokken van rundvee primair voor de melkproductie wordt niet beschouwd als intensieve
veehouderij. Het feit dat melkkoeien uiteindelijk wel worden geslacht maakt dit niet anders. Een
ander voorbeeld: een bedrijf dat primair is gericht op het houden en fokken van mestkalveren of
ander rundvee primair voor de vleesproductie wordt in principe beschouwd als intensieve veehou-
derij, behalve indien het gaat om een bedrijf waar al het vee ten minste een deel van het jaar in de
wei kan staan. Het (op)fokken van kalveren als onderdeel van het normale bedrijfsproces in de
melkrundveehouderij wordt niet beschouwd als intensieve veehouderij, ook niet als een deel van
de kalveren uiteindelijk wordt geslacht. Andere vormen van veehouderij die buiten de definitie van
intensieve veehouderij vallen zijn het houden en fokken van schapen voor wol en melk, het houden
en fokken van rijpaarden en het houden van zoogkoeien. Ook het hobbymatig houden van dieren
(bijvoorbeeld enkele dieren bij een woonfunctie) of het houden van dieren ten behoeve van natuur-
of landschapsbeheer (bijvoorbeeld grote grazers, zoals Schotse Hooglanders), vallen buiten de re-
geling. De regeling ziet namelijk alleen op agrarische bedrijven.

Binnen de definitie valt wel het biologisch houden van varkens of pluimvee. Nieuwvestiging van
deze bedrijven is dus uitgesloten.

Een agrarisch bedrijf met intensieve veehouderij als hoofdtak kan qua economische bedrijfsomvang
als volwaardige agrarische hoofdactiviteit worden aangemerkt. Een agrarisch bedrijf met intensieve
veehouderij als neventak richt zich voor een volwaardige agrarische bedrijfsvoering ook op andere
agrarische activiteiten. De economische bedrijfsomvang van een hoofdtak of neventak kan worden
uitgedrukt in Standaardopbrengsten (SO).

Geitenhouderij

Ten aanzien van de geitenhouderij vindt de provincie een ‘pas op zijn plaats’ wenselijk. Uit onderzoek
van de RIVM is gebleken dat omwonenden van geitenhouderijen een verhoogd risico hebben op
longontsteking. Nader onderzoek is nodig om te achterhalen wat hiervan de oorzaak is. Zolang
hierover nog onduidelijkheid bestaat is nieuwvestiging van geitenhouderijen en uitbreiding van
bestaande geitenhouderijen ongewenst. De omgevingsverordening bevat daarom regels die dit
uitsluiten. Het gaat om instructieregels voor omgevingsplannen en om voorbeschermingsregels.
Deze laatste regels staan in afdeling 3.12 van de omgevingsverordening en gelden als toetsingsgrond
naast het omgevingsplan en blijven van toepassing totdat een omgevingsplan in werking is getreden
dat in overeenstemming is met de omgevingsverordening.

Concentratiebeleid glastuinbouw, bollen, boom- en sierteelt

Voor de bollen-, boom- en sierteelt en de glastuinbouw zijn gebieden aangewezen. Binnen deze
gebieden zijn ruime bebouwingsmogelijkheden voor de landbouwsector beschikbaar, zodat deze
zich goed kan ontwikkelen. Vanwege de grote landschappelijke effecten zijn de mogelijkheden voor
bestaande bedrijven buiten de concentratiegebieden beperkt. Nieuwvestiging van bedrijven met
glastuinbouw of boom- en sierteelt buiten de concentratiegebieden is niet mogelijk. Bollenteelt is
niet uitgesloten buiten de daarvoor aangewezen concentratiegebieden, maar het oprichten van
ondersteunend glas is alleen mogelijk binnen de aangewezen concentratiegebieden.

Glas voor glas

De regeling ‘glas voor glas’ biedt een afwijkingsmogelijkheid op het concentratiebeleid voor glas-
tuinbouw van de provincie. De regeling maakt uitbreiding van een bestaand glastuinbouwbedrijf
tot meer dan 2 hectare kassen mogelijk, mits elders fysiek glas wordt gesaneerd en de ruimtelijke
kwaliteit per saldo wordt verbeterd.

Het glas dat wordt gesaneerd ligt buiten de gebieden voor glastuinbouw. Het kan zowel gaan om
kassen van een volwaardig glastuinbouwbedrijf als om ondersteunend glas bij andere agrarische
bedrijven.

De uitbreiding van het glasoppervlak komt bovenop de bestaande oppervlakte aan fysiek glas, mits
dat laatste past in het geldende omgevingsplan. Dus als nu al meer dan 2 hectare glas aanwezig is,
kan dat als uitgangspunt worden gehanteerd. Een voorbeeld: thans is 3 hectare glas aanwezig
overeenkomstig het geldende omgevingsplan. Elders wordt 1 hectare gesloopt. De toegestane op-
pervlakte in het nieuwe omgevingsplan is 4 hectare.
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Het is ook mogelijk om te volstaan met de sloop van ten minste de helft van de oppervlakte en voor
de resterende oppervlakte financiële compensatie te regelen, door storting van een bedrag ter
grootte van de ontbrekende oppervlakte in m2 x een normbedrag in een (inter)gemeentelijk kwali-

teitsfonds. Voor ten hoogste 1 hectare mag sanering worden vervangen door een bijdrage in het
kwaliteitsfonds. De hoogte van het normbedrag wordt bepaald bij de instelling van het fonds. 

Op gemeentelijk niveau moet een goede afweging over concrete toepassingen van ‘glas voor glas’
worden gemaakt, waarbij alle belangen worden afgewogen. Bij deze afweging moet ook de sane-
ringslocatie worden betrokken, om te waarborgen dat per saldo de ruimtelijke kwaliteit duurzaam
wordt verbeterd. De saneringslocatie kan ook in een andere gemeente liggen. Het woord ‘duurzaam’
geeft aan dat voorkomen moet worden dat op de gesaneerde locatie opnieuw een kas wordt opge-
richt. De functie glas moet dus in ieder geval worden schrapt uit het omgevingsplan en de locatie
moet een passende nieuwe functie krijgen (bij voorkeur agrarisch, recreatie of natuur). Een peildatum
is opgenomen om misbruik van de regeling te voorkomen.

Verbredingsactiviteiten bij agrarische bedrijven

In een omgevingsplan kan ruimte worden geboden aan het verder verbreden van de agrarische
sector door het toelaten van verbredingsactiviteiten bij agrarische bedrijven. Beperkte toevoeging
van bebouwing of verharding is mogelijk, maar alleen binnen het bouwperceel. Het bouwperceel
kan hiervoor zo nodig ook vergroot worden tot maximaal 2,5 hectare. In de toelichting van het
omgevingsplan wordt de noodzaak voor die uitbreiding onderbouwd. Het is aan de gemeente om
te bepalen hoeveel bebouwing of verharding redelijk is. De verbredingsactiviteit zelf mag ook buiten
het bouwperceel plaatsvinden, bijvoorbeeld kamperen.

§ 7.3.16 Natuurnetwerk Nederland

Artikel 7.60 (wezenlijke kenmerken en waarden)

In dit artikel is aangegeven dat de wezenlijke kenmerken en waarden van het natuurnetwerk Neder-
land (NNN) staan beschreven in bijlage IX, onder D.

De wezenlijke kenmerken en waarden, inclusief het gewenste beheer daarvan, worden ook en uit-
gebreider in een door gedeputeerde staten vastgesteld natuurbeheerplan omschreven. De wezen-
lijke kenmerken en waarden van het NNN zijn daarin gekoppeld aan de natuurdoelen voor een gebied.
Deze zijn te vinden in het 'Natuurbeheerplan Zuid-Holland' en zijn ook beschreven in de ‘index natuur
en landschap’ (https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/index-natuur-en-landschap/).
De wezenlijke kenmerken en waarden zijn tevens opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de
Natura 2000-gebieden.

Artikel 7.61 (activiteiten met mogelijk (significante) nadelige gevolgen)

Begrenzing NNN

Het natuurnetwerk Nederland (NNN), voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS), bestaat uit be-
staande bos- en natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden, bestaande en nieuwe landgoederen,
ecologische verbindingen, de grote wateren en de Noordzee. De realisatie van het NNN is aangemerkt
als een nationaal en provinciaal belang met als doel de bescherming, instandhouding en verdere
ontwikkeling van de biodiversiteit. 

In artikel 2.11 is aangegeven welke locaties tot het NNN behoren. De geometrische begrenzing is
vastgelegd in bijlage II. De regels in de omgevingsverordening geven invulling aan de verplichting
uit het Besluit kwaliteit leefomgeving om het NNN te begrenzen en regels te stellen over de bescher-
ming van het NNN.

Deze omgevingsverordening heeft vooral betrekking op het deel van het NNN dat is gelegen op het
land en in de regionale wateren. De grote wateren en de Noordzee (grotendeels rijkswateren) zijn
in artikel 7.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving uitgezonderd en vallen onder de verantwoorde-
lijkheid van het Rijk. De Deltawateren en de grote rivieren zijn onder de vogel- en habitatrichtlijn
grotendeels aangewezen als Natura 2000-gebied. Voor delen van de Noordzee geldt hetzelfde. De
bescherming hiervan is op verschillende manieren door het Rijk geborgd. Een uitzondering heeft
het Rijk gemaakt voor de uiterwaarden van de rijkswateren die onderdeel uitmaken van het rivieren-
systeem en de Brabantse, Dordtse en Sliedrechtse Biesbosch; deze gebieden zijn, voor zover gelegen
in Zuid-Holland, in deze omgevingsverordening aangewezen en begrensd als natuurnetwerk Neder-
land.
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Wijziging van de begrenzing is mogelijk ten behoeve van een verbetering van de samenhang of
een betere planologische inpassing van het natuurnetwerk Nederland of ten behoeve van een
kleinschalige ontwikkeling.

Functie in het omgevingsplan

Het NNN moet in 2027 gerealiseerd zijn. Voor de gebieden die in de omgevingsverordening zijn
aangeduid als ‘bestaande en nieuwe natuur’, 'waternatuurgebied', ‘zoekgebied’, ‘blijvend agrarisch
gebied binnen Natura 2000’ of ‘ecologische verbinding’ geldt dat er geen nieuwe ontwikkelingen
mogen worden toegelaten die de uiteindelijke realisatie van het NNN onmogelijk maken. In veel
gevallen is het toekennen van de functie natuur in het omgevingsplan het meest passend.

Bij nog niet gerealiseerde nieuwe natuur is het veelal wenselijk minimaal een functie toe te kennen
die wijziging naar natuur mogelijk maakt. De gemeenteraad kan de bevoegdheid tot functiewijziging
delegeren aan het college van burgemeester en wethouders.

Voor zover er nog sprake is van bestaande bebouwing, erven, tuinen of wegen met een gesloten
verharding inclusief bermen, kunnen deze een functieaanduiding krijgen overeenkomstig het huidige
gebruik.

Bescherming NNN

Het beleid voor het NNN is gericht op de bescherming, de instandhouding, de verbetering en de
ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van een gebied. De bescherming van deze
waarden vindt plaats door toepassing van een specifiek afwegingskader: het zogenaamde 'nee,
tenzij'-regime. Dat betekent dat nieuwe plannen en projecten niet zijn toegestaan als deze een sig-
nificant negatief effect hebben op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied, tenzij
daarmee een groot openbaar belang gediend is en er geen reële alternatieven voorhanden zijn. In
dat geval moet de schade zoveel mogelijk beperkt worden door het treffen van mitigerende maat-
regelen en moet de resterende schade gecompenseerd worden. Hiervoor is een ontheffing van
deze omgevingsverordening van gedeputeerde staten vereist. Een verzoek om ontheffing op basis
van het 'nee, tenzij'-regime dient vergezeld te gaan van een compensatieplan waaruit blijkt hoe,
waar en wanneer de mitigerende en compenserende maatregelen zullen worden getroffen, wat de
begrenzing van het compensatiegebied is en op welke wijze de compensatie duurzaam verzekerd
is. De besluiten over een omgevingsplan dat een ingreep in het NNN mogelijk maakt en over de
uitvoering van het daarmee samenhangende compensatieplan dienen gelijktijdig genomen te
worden.

De wijze waarop gedeputeerde staten een verzoek om ontheffing beoordelen, de wijze waarop het
compensatiebeginsel moet worden toegepast en de stappen die in een compensatieprocedure
moeten worden doorlopen zijn uitgewerkt en toegelicht in een beleidsregel. Aangezien voor ruim-
telijke ingrepen in het NNN meestal een omgevingsplanprocedure moet worden doorlopen zal de
gemeente doorgaans het bevoegd gezag zijn in de compensatieprocedure en centraal staan in de
borging van de compensatieverplichting. De gemeente moet erop toezien dat er een goed compen-
satieplan komt en dat dit volledig en tijdig wordt uitgevoerd en dat er voor het compensatiegebied
een kwalitatieve verplichting wordt gevestigd die de natuurfunctie voor de toekomst borgt. Daartoe
sluit de gemeente een compensatieovereenkomst met de initiatiefnemer, in ieder geval als de initi-
atiefnemer geen medeoverheid is. De gemeente rapporteert jaarlijks aan gedeputeerde staten over
de voortgang van de uitvoering van de compensatieprojecten. Deze verplichtingen zullen gedepu-
teerde staten ook opnemen in de benodigde ontheffingen.

Het compensatiebeginsel is niet van toepassing op ontwikkelingen binnen het huidige agrarische
grondgebruik. Bij deze ontwikkelingen kan bijvoorbeeld worden gedacht aan intensivering van het
graslandgebruik, de aanleg van kavelpaden, slootdempingen, ruwvoederteelt, de uitbreiding van
boerderijen of de bouw van een installatie voor biovergisting. Dit geldt ook voor nieuwbouw van
boerderijen - voor zover nodig voor het natuurbeheer - in het natuurnetwerk Nederland.

Artikel 7.62 (ontwikkelen prioritaire nieuwe natuur)

Voor gebieden die in de omgevingsverordening zijn aangeduid als ‘prioritaire nieuwe natuur’ geldt
dat een omgevingsplan de natuurfunctie rechtstreeks mogelijk maakt en beschermt tegen signifi-
cante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden. Voor de locaties die in deze omgevings-
verordening zijn aangeduid als prioritaire natuur is het namelijk van provinciaal belang om zo snel
mogelijk aan de slag te gaan met de realisatie van de natuurdoelen.
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Voor zover er nog sprake is van bestaande bebouwing, erven, tuinen of wegen met een gesloten
verharding inclusief bermen, kunnen deze een functieaanduiding krijgen overeenkomstig het huidige
gebruik.

Artikel 7.63 (ontwikkelen Buijtenland van Rhoon)

In het gebied Buijtenland van Rhoon worden natuur- en recreatiedoelstellingen gerealiseerd als
uitwerking van de Planologische Kernbeslissing (PKB) Project Mainportontwikkeling Rotterdam
(PMR). Oorspronkelijk zou in het deel ten zuiden van de Essendijk natuur worden ontwikkeld en in
het gebied ten noorden daarvan recreatie. De betrokken partijen hebben afgesproken dat het gehele
gebied is bedoeld voor een mengfunctie hoogwaardige akkernatuur en recreatie met ruimte voor
extensieve agrarische bedrijvigheid. Dit betekent dat het hele gebied (exclusief wegen, woonkavels
en erven) binnen de begrenzing van het  natuurnetwerk Nederland is gebracht. Hierbinnen wordt
hoogwaardige akkernatuur en recreatie ontwikkeld met ruimte voor agrarische bedrijvigheid, een
en ander overeenkomstig het Streefbeeld voor het Buijtenland van Rhoon, zoals vastgesteld op 3
juli 2018. Regels in het omgevingsplan worden getoetst op het borgen van natuur- en recreatiebe-
langen.

§ 7.3.17 Werelderfgoed

Artikel 7.64 (aanwijzing en geometrische begrenzing van werelderfgoed)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die in 2021 door UNESCO tot Werelderfgoederen in Zuid-
Holland zijn aangewezen, namelijk de Hollandse Waterlinies en de Neder-Germaanse Limes.

Artikel 7.65 (kernkwaliteiten werelderfgoed)

In dit artikel is aangegeven dat de kernkwaliteiten van de UNESCO Werelderfgoederen Hollandse
Waterlinies en Neder-Germaanse Limes zijn vastgelegd in bijlage IX, onder E.

Artikel 7.66 (geen aantasting kernkwaliteiten werelderfgoederen)

In dit artikel is bepaald dat het omgevingsplan geen activiteiten toelaat die de kernkwaliteiten van
de Hollandse Waterlinies en de Neder-Germaanse Limes aantasten. Voor de Neder-Germaanse Limes
zit dit belang vooral in de bescherming van de archeologische waarden. Een specifieke regeling
hiervoor is opgenomen in de artikelen 7.68 tot en met 7.68b.

De provincie vindt bescherming van de UNESCO Werelderfgoederen Hollandse Waterlinies en de
Neder-Germaanse Limes van groot belang. Daarom is de bescherming ervan in deze omgevings-
verordening opgenomen. Het gaat bij UNESCO Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes om be-
scherming van kernzone 1 en kernzone 2 (bekende archeologische waarden) en de bufferzone
(verwachte archeologische waarden). Bescherming is ook nodig op grond van het Besluit kwaliteit
leefomgeving. Behoud van de kernkwaliteiten is mogelijk, indien wordt voldaan aan de regels voor
archeologische bescherming in deze paragraaf.

Artikel 7.67 (aanwijzing en geometrische begrenzing van gebieden met archeologische
waarden binnen de Neder-Germaanse Limes)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die liggen binnen gebieden die behoren tot de Neder-
Germaanse Limes. Het gaat om kernzone 1, kernzone 2, de bufferzone en de verwachtingszone. De
kernzone bevat de locaties die door UNESCO zijn aangewezen als Werelderfgoed. In kernzone 1
liggen de archeologische Rijksmonumenten. De bufferzone is het gebied direct grenzend aan de
kernzone. De Neder-Germaanse Limes verwachtingszone is de door de provincie begrensde zone
die een ruimer gebied omvat dan de kernzones en de bufferzone, met hoge en zeer hoge archeolo-
gische verwachtingswaarden.

Artikel 7.67a (motivering behoud en versterking kernkwaliteiten)

In dit artikel worden eisen gesteld aan de motivering van het omgevingsplan.

Artikel 7.68 (bescherming archeologische waarden binnen de Werelderfgoed Neder-Ger-
maanse Limes kernzone 2)

De locaties met archeologische waarden binnen kernzone 1 (archeologische rijksmonumenten) zijn
aangewezen als rijksmonument en vallen derhalve onder de bescherming van rijksregels. De locaties
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met archeologische waarden binnen kernzone 2 vallen onder de bescherming van deze verordening.
Een omgevingsplan voor locaties binnen de Neder-Germaanse Limes kernzone 2 bevat regels die
deze waarden beschermen. Dit houdt in ieder geval een verbod in op het uitvoeren van activiteiten
waarbij de bodem wordt geroerd, waarbij een verstoringsvrijstelling geldt tot een diepte van 30
cm. Afwijking hiervan is mogelijk als door middel van archeologisch onderzoek is aangetoond dat
de archeologische waarden niet worden aangetast. Voorts geldt het voorgaande niet voor activiteiten
die de archeologische waarden niet aantasten. Dit geldt voor activiteiten die naar hun aard de ar-
cheologische waarden niet kunnen aantasten zoals archeologisch onderzoek en het normaal gebruik,
beheer en onderhoud.

Deze omgevingsverordening gaat in lijn met de wetgeving uit van behoud ‘in situ’ van archeologische
waarden. In bijzondere gevallen kan het noodzakelijk blijken hiervan af te wijken bijvoorbeeld als
behoud ‘in situ’ niet mogelijk blijkt. Als andere zwaarwegende belangen volgens het bevoegd gezag
prevaleren, kan de gemeente daarom overgaan tot behoud ‘ex situ’. Het gaat dan om zwaarwegende
belangen zoals de aanleg van wegen, infrastructuur, warmtetransportleidingen en de realisering
van de woningbouwopgave. Dit is dus mogelijk na afronding van de complete archeologische af-
wegingscyclus, bestaande uit de volgende stappen: is behoud ‘in situ’ mogelijk; zo niet, dan volgt
er een verkenning tot planaanpassing inclusief de mogelijkheid tot archeologisch vriendelijk bouwen
en de afweging of dit binnen het archeologisch proces kan leiden tot behoud ‘ex situ’ in de vorm
van opgraven.

In dit artikel worden de regels voor bescherming en de regels en voorwaarden voor nieuwe activi-
teiten in deze specifieke zone beschreven. De kernzone bevat uitzonderlijke universele waarde zoals
omschreven in de kernkwaliteiten die beschermd en versterkt moeten worden en niet mogen worden
aangetast.

Artikel 7.68a (bescherming archeologische waarden binnen de Werelderfgoed Neder-
Germaanse Limes bufferzone)

In dit artikel worden de regels voor bescherming en de regels en voorwaarden voor nieuwe activi-
teiten in deze specifieke zone beschreven. Het gaat om verwachte archeologische waarden.
UNESCO schrijft voor dat er als extra bescherming rond een kernzone een ‘bufferzone’ wordt gede-
finieerd. Een bufferzone kan bijvoorbeeld delen van een site omvatten waar wel archeologische
structuren te verwachten zijn, maar deze nog onvoldoende zijn aangetoond. Verder kan een buffer-
zone delen van een archeologisch complex logisch met elkaar verbinden, ook als de archeologische
resten in dat tussenliggende deel zijn verstoord. Voor een bufferzone gelden minder strenge eisen
dan voor een kernzone, maar ze hebben toch een bijzondere status.

In de regeling is bepaald in welke gevallen archeologisch onderzoek nodig is. Het derde lid geeft
de mogelijkheid voor het bevoegd gezag om bij uitzondering het behoud van de archeologische
waarden ‘ex situ’ toe te laten als behoud ‘in situ’ niet mogelijk blijkt en andere zwaarwegende be-
langen zoals de aanleg van wegen, infrastructuur, warmtetransportleidingen en de realisering van
de woningbouwopgave prevaleren. Dit is dus mogelijk na afronding van de complete archeologische
afwegingscyclus, bestaande uit de volgende stappen: is behoud ‘in situ’ mogelijk; zo niet, dan volgt
er een verkenning tot planaanpassing inclusief de mogelijkheid tot archeologisch vriendelijk bouwen
en de afweging of dit binnen het archeologisch proces kan leiden tot behoud ‘ex situ’ in de vorm
van opgraven.

Bij het doorlopen van de archeologische afwegingscyclus is overleg en afstemming met de provincie
wenselijk. Om enerzijds de bescherming van het UNESCO Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes
te waarborgen en anderzijds te komen tot praktisch uitvoerbare werkafspraken wordt de volgende
samenwerkingsvorm gehanteerd: als het gaat om ontwikkelingen of activiteiten met een oppervlakte
kleiner dan 500 m2 wordt zorgvuldige, integrale belangenafweging en besluitvorming overgelaten

aan de betrokken gemeente. Bij grotere ontwikkelingen en activiteiten is overleg tussen de gemeente
en de provincie wel aan de orde. Indien gewenst kan ook voor locaties kleiner dan 500 m2 de afstem-

ming met de provincie worden gezocht wanneer dat - gelet op de archeologische waarden - gewenst
wordt geacht. Binnen de bufferzone kunnen ook bekende (aangetoonde) archeologische waarden
liggen, zie artikel 7.70.

Artikel 7.68b (bescherming archeologische waarden binnen de Neder-Germaanse Limes
verwachtingszone)

In dit artikel worden de regels voor bescherming en de regels en voorwaarden voor nieuwe activi-
teiten in deze specifieke zone beschreven. Het gaat om verwachte archeologische waarden. De
verwachtingszone is aangewezen door de provincie en in deze verordening begrensd. In de regeling
is bepaald in welke gevallen archeologisch onderzoek nodig is.
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Binnen de verwachtingszone kunnen ook bekende (aangetoonde) archeologische waarden liggen,
zie artikel 7.70.

§ 7.3.18 Archeologie

Artikel 7.69 (aanwijzing en geometrische begrenzing gebieden met bekende archeologische
waarden)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen met hoge en zeer hoge bekende archeologische waarden.

Artikel 7.70 (bescherming bekende archeologische waarden)

Een omgevingsplan voor locaties met hoge en zeer hoge bekende archeologische waarden bevat
regels die deze waarden beschermen. Behoud ‘in situ’ is uitgangspunt. Activiteiten zijn volgens
deze verordening alleen mogelijk als aan de vereisten van de archeologische afwegingscyclus wordt
voldaan. Wanneer er sprake is van andere zwaarwegende belangen zoals de aanleg van wegen,
infrastructuur, warmtetransportleidingen en de realisering van de woningbouwopgave en behoud
‘in situ’ niet mogelijk is dan kan behoud van de archeologische waarden ‘ex situ’ worden toegelaten
door het bevoegd gezag wanneer genoemde belangen prevaleren. De afwegingscyclus bestaat uit
de volgende stappen: is behoud ‘in situ’ mogelijk; zo niet, dan volgt er een verkenning tot planaan-
passing inclusief de mogelijkheid tot archeologisch vriendelijk bouwen en de afweging of dit binnen
het archeologisch proces kan leiden tot behoud ‘ex situ’ in de vorm van opgraven.

Het voorgaande geldt niet voor activiteiten die de archeologische waarden niet aantasten. Dit geldt
voor activiteiten die naar hun aard de archeologische waarden niet kunnen aantasten zoals archeo-
logisch onderzoek en het normaal gebruik, beheer en onderhoud.

Indien de provincie zelf de verstoorder is (bijvoorbeeld bij de aanleg of reconstructie van provinci-
ale wegen) of in het geval van verstoring bij gemeentegrens overschrijdende ontwikkelingen (bij-
voorbeeld in geval van aanleg van leidingen voor aardgas of elektriciteit), is de provincie in plaats
van de gemeente het bevoegd gezag.

In het geval van verstoring bij gemeentegrens overschrijdende ontwikkelingen (bijvoorbeeld in
geval van aanleg van leidingen voor aardgas of elektriciteit of wegen en kust- en dijkversterkingen),
coördineert de provincie de archeologische onderzoeken en stemt af met de betreffende gemeenten
in hun rol als vergunningverlener teneinde versnippering van archeologische kennis tegen te gaan.
In het geval van archeologische terreinen van provinciaal belang en voorgenomen verstoringen
groter dan 500 m2 in de bufferzone van Unesco Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes wordt altijd

de afstemming met de provincie gezocht.

§ 7.3.19 Traditionele windmolens

Artikel 7.71 (aanwijzing en geometrische begrenzing molenbiotopen)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.72 (bescherming molenbiotoop)

In de provincie Zuid-Holland is een groot aantal cultuurhistorische en archeologische waarden
aanwezig. Deze zijn beschreven in de Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS). Het behoud van de
Cultuurhistorische Hoofdstructuur is van provinciaal belang. Molens en de daarbij behorende mo-
lenbiotopen zijn onderdeel van de CHS.

In deze omgevingsverordening zijn voor de omgeving van traditionele molens regels opgenomen.
Het gaat in dit kader om het garanderen van de vrije windvang en het zicht op de molen (molenbi-
otoop). Dit betekent dat beperkingen moeten worden gesteld aan de hoogte van bebouwing en
beplanting. De molenbiotoop heeft een omvang van 400 meter, gerekend vanuit het middelpunt
van de molen.

In de omgevingsverordening is bepaald waaraan een omgevingsplan moet voldoen voor wat betreft
de maximale hoogte van nieuwe bebouwing en beplanting. Voor het bepalen van de maximale
bouwhoogte is onderscheid gemaakt in molens die binnen bestaand stads- en dorpsgebied zijn
gelegen en molens die daarbuiten zijn gelegen. Voor molens buiten bestaand stads- en dorpsgebied
is de zogenaamde 1:100 regel van toepassing. Voor molens binnen bestaand stads- en dorpsgebied
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is de zogenaamde 1:30 regel van toepassing. Dit onderscheid is gemaakt, omdat het binnen het
bestaand stads- en dorpsgebied moeilijker is de vrije windvang en het zicht op de molen te garan-
deren, gelet op de vele andere – soms conflicterende - belangen die daar een rol spelen.

De 1:100 regel houdt in dat per 100 meter de toegestane hoogte voor bebouwing en beplanting met
1 meter toeneemt. De 1:30 regel houdt in dat per 30 meter de toegestane hoogte met 1 meter toe-
neemt.

Voor zover de molenbiotoop deels binnen en deels buiten bestaand stads- en dorpsgebied is gelegen,
kan vanaf de grens van het bestaand stads- en dorpsgebied worden gerekend met de andere regel.
Dus als de molen binnen bestaand stads- en dorpsgebied staat, stijgt de toegestane bouwhoogte
tot de grens van het bestaand stads- en dorpsgebied met 1 meter per 30 meter en vanaf die grens
met 1 meter per 100 meter. Als de molen buiten het bestaand stads- en dorpsgebied staat, stijgt de
toegestane bouwhoogte eerst met 1 meter per 100 meter en vanaf de grens van het bestaand stads-
en dorpsgebied met 1 meter per 30 meter.

In het tweede lid is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen die de gemeente de ruimte geeft om
in bijzondere gevallen af te wijken van de molenbiotoop. Deze afwijkingsmogelijkheid is onder an-
dere van toepassing als sprake is van een ontwikkeling binnen een molenbiotoop waarbij in de
huidige situatie de vrije windvang en het zicht op de molen al zijn beperkt en deze beperkingen niet
groter worden of elders binnen de molenbiotoop worden gecompenseerd.

De categorie ‘molens met een bijzondere molenbiotoop’ omvat molens waarvoor vanwege uiteen-
lopende redenen een aangepast regime van toepassing is. De afwijkingsmogelijkheid in het tweede
lid biedt de gemeente de ruimte om binnen een dergelijke molenbiotoop, of een deel hiervan, af te
wijken van de regels ten aanzien van de vrije windvang en het zicht op de molen in het eerste lid,
onderdelen a en b. Voorwaarde is dat de molen en molenbiotoop op een goede manier ruimtelijk
worden ingepast. Een goede ruimtelijke inpassing richt zich - met inachtneming van het belang van
de gewenste ruimtelijke ontwikkeling - op instandhouding en verbetering van de waarden van de
bijzondere molenbiotoop als geheel, zodat de waarden van deze biotoop per saldo zoveel mogelijk
geborgd worden. Hiertoe is per molen een molenbiotooprapport opgesteld waarin de provincie de
waarden van de molenbiotoop heeft vastgelegd. Deze waarden hebben betrekking op een vijftal
aspecten: de vrije windvang, het zicht, de landschappelijke context, de status en de maatschappelijke
invulling. Gemeenten worden geacht om bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen rekening te houden
met de inhoud van de molenbiotooprapporten en het provinciebestuur gaat er daarbij van uit dat
gemeenten hierover op voorhand in overleg treden.

De provincie kan, op basis van een toereikende motivering, tot aanwijzing van een bijzondere mo-
lenbiotoop overgaan als er sprake is van een voorzienbare en gewenste maatschappelijke ontwik-
keling waar strikte naleving van de regels in het eerste lid, onderdelen a en b, leidt tot een onge-
wenste uitkomst in het ruimtelijke proces. Op voorwaarde dat het belang van de beoogde ruimtelijke
ontwikkeling in de ogen van het provinciale bestuur zwaarder weegt dan het belang van de vrije
windvang en het zicht op de specifieke molen, kan de provincie overgaan tot aanwijzing van een
bijzondere molenbiotoop. Die aanwijzing biedt de gemeente de ruimte om bij uitzondering af te
wijken van de algemene molenbiotooprichtlijn. De motivering, alsmede het bijbehorende ruimtelijke
ontwerp of de door te voeren concrete maatregelen, die leiden tot de aanwijzing van een bijzondere
molenbiotoop, worden ter vaststelling aan provinciale staten voorgelegd.

§ 7.3.20 Landgoederen en kastelen

Artikel 7.73 (aanwijzing en geometrische begrenzing landgoed- en kasteelbiotopen)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.74 (bescherming landgoed- en kasteelbiotoop)

De historische landgoederen in Zuid-Holland bepalen in sterke mate de identiteit en unieke kwaliteit
van een gebied en daarmee ook de leefbaarheid en het welbevinden van bewoners en bezoekers.
Het provinciaal beleid is gericht op de bescherming en versterking van de historische landgoederen
en hun ontsluiting voor een breed publiek. De provincie wil de waarden van de historische landgoe-
deren integraal meewegen bij het komen tot een evenwichtige toedeling van functies aan locaties
en in ruimtelijke ontwikkelingsprocessen. Dit provinciaal belang wordt geborgd aan de hand van
een ‘landgoed- en kasteelbiotoop’ in deze omgevingsverordening.
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Het instellen van een landgoed- en kasteelbiotoop is niet bedoeld om de exploitatie van het landgoed
te bemoeilijken. Ontwikkelingen op het landgoed zelf zijn met het oog op de exploitatie van het
landgoed nadrukkelijk niet uitgesloten. Het gaat immers om behoud door ontwikkeling. De grootste
bedreiging van het landgoed komt in de meeste gevallen namelijk niet van binnen uit, maar van
buiten af.

Onder een kasteel- en landgoedbiotoop wordt een beschermingszone verstaan, die als contour om
respectievelijk een kasteel/kasteellocatie of historische buitenplaats heen getrokken kan worden en
waarvoor bij planvorming dezelfde uitgangspunten gelden. De term ‘landgoed- en kasteelbiotoop’
heeft in dit geval dus betrekking op de bescherming van respectievelijk de historische buitenplaats
of het kasteel/de kasteellocatie.

Kastelen waren in de eerste plaats gericht op verdediging. De kenmerken van het individuele kasteel
hangen sterk af van de (bouw)geschiedenis ervan en de functie waarvoor het gebruikt werd. Een
kasteel was enerzijds verdedigbaar, anderzijds bewoonbaar. De verdedigbaarheid vereiste sterke
muren, weinig ramen, schootsgaten en dergelijke, al dan niet staand op een verhoging, een slot-
gracht, en een omliggend terrein, al dan niet open. De bewoonbaarheid vereiste een zekere zelfvoor-
ziening, vooral in moeilijke tijden. Veel functies van gebouwen en terreinen rondom de centrale
heuvel (motte) of het centrale gebouw zelf waren daar op gericht.

Als kastelen in een later stadium zich niet ontwikkeld hebben tot buitenplaats, hebben ze soms geen
duidelijke, ontworpen relatie met hun omgeving en meestal geen tuin of park. In een aantal gevallen
zijn de kastelen bovengronds geheel of grotendeels verdwenen; er zijn wel resten van over in het
landschap en in het bodemarchief.

Met elkaar betreft de groep kastelen en de kasteellocaties (zie lijst van het rapport Ruimtelijke
kwaliteit kastelen en historische buitenplaatsen Zuid-Holland, OKRA/PHB, 2007) dus terreinen waar
een kasteel staat of heeft gestaan, maar waar geen buitenplaatsaanleg aanwezig is of niet meer
aanwezig is.

Voor wat betreft de definitie van een buitenplaats gaat de provincie uit van de definitie van een
historische buitenplaats zoals die in 1988 werd vastgesteld (zie rapport Ruimtelijke kwaliteit kastelen
en historische buitenplaatsen Zuid-Holland, OKRA/PHB, 2007):

‘Een historische buitenplaats is aangelegd. Zij kan een deel vormen van een landgoed. Het geheel
wordt met name gevormd door een, eventueel thans verdwenen, in oorsprong versterkt huis, kasteel,
buitenhuis of landhuis, met bijgebouwen, omgeven door tuinen en/of park met één of meer van de
volgende onderdelen, zoals grachten, waterpartijen, lanen, boomgroepen, parkbossen, (sier) weiden,
moestuinen, ornamenten. De samenstellende onderdelen, een ensemble vormend, van terreinen
(met beplanting), lanen, waterpartijen en -lopen, gebouwen, bouwwerken en ornamenten zijn door
opzet of ontwerp van tuin en park en het (utilitair) gebruik historisch en architectonisch met elkaar
verbonden en vormen zo een onlosmakelijk geheel. Onderdeel van de historische buitenplaats
vormen die gebouwen, bouwwerken en tuinornamenten, die compositorisch deel uitmaken van
het ontwerp of opzet en inrichting van de tuin en/of parkaanleg dan wel dienen voor gebruik in sa-
menhang met de oorspronkelijke bestemming.’ 

De in de omgevingsverordening geregelde landgoedbiotoop is dus tevens een buitenplaatsbiotoop.
De term landgoedbiotoop blijft de provincie gebruiken, omdat deze in het populaire spraakgebruik
duidelijker overkomt en daardoor ook is ingeburgerd.

Op grond van de kenmerken van een buitenplaats of een kasteel/kasteellocatie is vervolgens gekeken
welke gemeenschappelijke ruimtelijke kenmerken van een buitenplaats en kasteel zo algemeen en
zo kenmerkend zijn, dat op grond hiervan een beschermingszone rond een buitenplaats en kasteel
getrokken zou kunnen worden.

Op grond hiervan kan een landgoed- en kasteelbiotoop bestaan uit:
● de buitenplaats of het kasteel/kasteelterrein zelf en de ruimte daaromheen; 
● de koppeling van het landgoed c.q. het kasteel/kasteelterrein aan een structuur; 
● het blikveld.

Daarnaast kunnen er voor zowel de landgoed- en kasteelbiotoop naast deze gemeenschappelijke
kenmerken en waarden afzonderlijke kenmerken en waarden aan de orde zijn, die zijn opgenomen
in deze toelichting en waarvoor ook de omgevingsverordening geldt.

Op grond hiervan kan een landgoedbiotoop ook bestaan uit:
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● het panorama; 
● de zichtlijn;

en een kasteelbiotoop ook uit:
● het koppelstuk tussen de kasteellocatie en de basisstructuur; 
● de hoofdlijnen van de oorspronkelijke landschappelijke context; 
● de (grotendeels) open ruimte tussen het kasteel/kasteelterrein en de basisstructuur, de ruimte

tussen het kasteel/kasteelterrein en het koppelstuk; 
● de restanten van een eventuele buitenplaatsperiode.

Begrippen buitenplaatsbiotoop:
● De buitenplaats zelf, bestaand uit verschillende onderdelen en de interne relaties daartussen.

Het gaat daarbij om de relaties tussen landhuis, (over)tuin, park, bijgebouwen en overige on-
derdelen. Deze relaties zijn zowel functioneel en ruimtelijk (paden, beplanting en dergelijke) als
visueel (zichtrelaties). Dit onderdeel wordt samengevat onder de noemer huis met tuin/park. 

● De (basis)structuur waar de buitenplaats bewust aan gekoppeld is: waterloop, weg, of beide.
Het kan gaan om een enkelvoudige structuur (weg) of een meervoudige (weg en water). Ook
kan de buitenplaats gekoppeld zijn aan twee lijnen (achterzijde aan weg, voorzijde aan water).
De basisstructuur is vaak gerelateerd aan de landschappelijke onderlegger; bijvoorbeeld de
Rijksstraatweg in Wassenaar aan de onderliggende strandwallen. Een buitenplaats kan direct
aan de basisstructuur grenzen, maar daaraan ook verbonden zijn via zichtlijnen (al dan niet
gecombineerd met lanen). 

● Het panorama. Een panorama is een zichtrelatie tussen het hoofdhuis en de openbare ruimte
buiten het complex. Het gaat vaak om een op enige afstand gelegen weg vanwaar het zicht
door bomen in een trechtervorm wordt ‘geleid’ naar het huis. Een panorama waaiert uit en is
geen nauw ingekaderde lijn. 

● De zichtlijn. Een zichtlijn is een nauw ingekaderde, ontworpen lijn, die van buiten de buitenplaats
zicht geeft op het hoofdhuis en vice versa. 

● Het blikveld, de vrije ruimte die nodig is om de buitenplaats van buiten af als geheel (dus
vooral het park) te kunnen herkennen en ervaren. Het gaat om buitenplaatsen met hoog opgaande
beplanting in een vlak en grotendeels open, groen, al dan niet agrarisch gebied. Het blikveld
heeft een straal die overeenkomt met respectievelijk voorkant, achterkant en zijkant van de
buitenplaats, plus het grotendeels open gebied tot de grens van de dichtstbijzijnde openbare
ruimte (weg, meer, water en dergelijke). Indien een servituut van kracht is dat voorziet in een
ruimer blikveld, dan wordt dat servituut aangehouden. De minimale landgoedbiotoop bestaat
uit landhuis met tuin/park en de basisstructuur waar het huis aan gekoppeld is. De maximale
biotoop bestaat uit een relatief groot gebied met landhuis, tuin/park, basisstructuur, zichtlijnen,
panorama en blikveld. Een minimale biotoop doet zich voor waar buitenplaatsen zijn verkleind,
meestal door uitbreiding van het omringend stedelijk gebied. De ooit aanwezige maximale bio-
toop is dan verstoord of verdwenen en daarom niet op de kaart gezet.

Er zijn momenteel in totaal 110 landgoedbiotopen in Zuid-Holland vastgesteld en opgenomen in
de omgevingsverordening.

Begrippen kasteelbiotoop:
● Het kasteel/kasteelterrein zelf, in de vorm van ruïne, muurrestanten, een of meer bijgebouwen,

omgracht terrein. 
● De basisstructuur waar het kasteel/kasteelterrein bewust aan gekoppeld is: waterloop, weg, of

beide. 
● Het eventuele koppelstuk tussen de kasteellocatie en de basisstructuur (bv. laan); - de (groten-

deels) open ruimte tussen het kasteel/kasteelterrein en de basisstructuur, de ruimte tussen het
kasteel/kasteelterrein en het koppelstuk (voor zo ver al geen onderdeel van het blikveld). 

● De hoofdlijnen van de oorspronkelijke landschappelijke context in de vorm van de kavelstructuur
waarbinnen de locatie ligt. De kavelstructuur is aangegeven binnen het blikveld. Als er geen
blikveld is, maar wel een oorspronkelijke kavelstructuur is deze aangegeven tot de dichtstbijzijnde
openbare ruimte. In geval die op grote afstand ligt, is de eerstvolgende perceelgrens aangehou-
den. 

● De restanten van een eventuele buitenplaatsperiode, voor zo ver ruimtelijk gerelateerd aan de
kasteellocatie. 

● Het blikveld, de benodigde ruimte om het kasteel/kasteelterrein te kunnen ervaren. Het blikveld
heeft een straal die overeenkomt met respectievelijk. voorkant, achterkant en zijkant van het
kasteelterrein, plus het aansluitende gebied (open, groen, al dan niet agrarisch) tot de dichtst-
bijzijnde openbare ruimte. Indien deze openbare ruimte op onevenredig grote afstand ligt loopt
het blikveld door tot de eerstvolgende perceelgrens.
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In de minimale vorm bestaat de kasteelbiotoop uit het kasteelterrein met de basisstructuur, maximaal
is een situatie met basisstructuur, koppelstuk, kasteelterrein plus de omringende middeleeuwse
kavel, inclusief kavelgrenzen of een situatie waarin nog een aantal buitenplaats-elementen binnen
de biotoop vallen. Blikveld en landschappelijke context (kavelstructuur) kunnen elkaar overlappen.

Er zijn momenteel in totaal 30 kasteelbiotopen in Zuid-Holland vastgesteld en opgenomen in de
omgevingsverordening. In de geometrische begrenzing van de omgevingsverordening zijn de 30
kasteelbiotopen met hun buitengrenzen opgenomen.

De kenmerken en waarden van de vastgestelde landgoed- en kasteelbiotopen per individuele bui-
tenplaats, respectievelijk kasteel/kasteellocatie en buitenplaats, zijn weergegeven middels de kaarten
van de Cultuurhistorische Hoofdstructuur. Deze kaarten zijn te downloaden via de website van de
provincie.

Uitgangspunt bij de bescherming van de biotoopwaarden is een 'nee, tenzij'-beleid: dat wil zeggen
er zijn geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk, tenzij gericht op de verbetering en versterking van de
kwaliteit van het landgoed, het kasteel/de kasteellocatie en de biotoop. Daarbij gaat het met het oog
op de exploitatie van het landgoed of het kasteel/de kasteellocatie ook om behoud door ontwikkeling.
Nieuwe ontwikkelingen zijn ontwikkelingen die (nog) niet mogelijk waren in het tot dan toe vigerende
omgevingsplan.

In het kader van het 'nee, tenzij'-beleid zijn er geen bouwwerken toegestaan die de biotoopwaarden
aantasten en wordt de ruimte vrij en opengehouden. Ook andere nieuwe ontwikkelingen, zoals de
aanleg van groen, vijvers, infrastructuur en dergelijken dienen de waarden van de biotoop niet aan
te tasten en dienen gericht te zijn op behoud, verbetering en/of versterking van de kwaliteit van die
waarden. Voorts dient, voor zover van toepassing, rekening te worden gehouden met eisen vanuit
de wettelijke bescherming van specifieke onderdelen van de biotoop op grond van onder andere
de Omgevingswet en de Erfgoedwet.

Beeldkwaliteitsparagraaf

In het tweede lid is bepaald dat in een omgevingsplan dat een nieuwe ontwikkeling mogelijk maakt
binnen een biotoop een beeldkwaliteitsparagraaf moet worden opgenomen, waarin het effect van
deze ontwikkeling op de biotoop wordt beschreven.

Naast de wijze waarop omgegaan wordt met de cultuurhistorische kwaliteiten en waarden van het
landgoed of het kasteel/de kasteellocatie gaat deze paragraaf in op de wijze waarop de kenmerken
en waarden van de landgoed- of kasteelbiotoop beschermd en waar mogelijk verbeterd worden.

Ten minste dient daarbij aandacht besteed te worden aan de vanuit provinciaal belang te onder-
scheiden kenmerken van de kasteelbiotoop als de ruïne met omgrachting, de koppeling van het
landgoed aan de structuur, de hoofdlijnen van de oorspronkelijke landschappelijke context, de
(grotendeels) open ruimte tussen het kasteel/kasteelterrein en de basisstructuur/de ruimte tussen
het kasteel/kasteelterrein en het koppelstuk, de restanten van een eventuele buitenplaatsperiode
en het blikveld en van de landgoedbiotoop als het huis met park, de koppeling van het landgoed
aan de structuur, het panorama, de zichtlijn en het blikveld.

Specifieke kenmerken van de kasteelbiotoop zelf zoals de ruïne, muurrestanten, een of meer bijge-
bouwen, omgracht terrein en dergelijke, en van de landgoedbiotoop zelf, zoals interne relaties met
zichtlijnen, objecten als koetshuizen, vijvers, en dergelijke, kunnen daarbij in relatie tot de cultuur-
historische kwaliteiten en waarden van het specifieke landgoed en de specifieke biotoop beschreven
worden.

Afwijkingsmogelijkheid

De gemeente kan op basis van het derde lid gemotiveerd afwijken van het bepaalde in het eerste
lid indien sprake is van een ontwikkeling van zwaarwegend algemeen belang. In de toelichting bij
het omgevingsplan moet hierover een verantwoording worden opgenomen, waarbij wordt onder-
bouwd dat er geen reële andere mogelijkheden zijn. Bij een ontwikkeling van groot openbaar belang
kan gedacht worden aan de aanleg van infrastructuur zoals railinfrastructuur, verkeerswegen,
hoogspannings- en buisleidingen.

De gemeente kan op basis van het derde lid gemotiveerd afwijken van het bepaalde in het eerste
lid indien sprake is van een ontwikkeling van zwaarwegend algemeen belang. De kwalificatie
zwaarwegend algemeen belang vraagt een beoordeling van de specifieke situatie waarbij een be-
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langenafweging plaats moet vinden. Het belang dat is gemoeid met de beoogde ontwikkeling moet
worden afgewogen tegen het belang dat is gemoeid met deze regel. Ook moet aangetoond worden
dat er geen reële andere mogelijkheden zijn.

§ 7.3.21 Energie

Artikel 7.74a (weging   van   het   energiebelang   bij grote   ontwikkelingen)

De weging van het energiebelang (een energietoets) is er om de gevolgen voor energiesystemen
mee te nemen bij het toelaten van grote ruimtelijke ontwikkelingen in omgevingsplannen.

Het energiesysteem   zelf heeft een fysiek ruimtebeslag. In de Omgevingswet wordt het energiesysteem
aangeduid met het begrip energie-infrastructuur. Gevolg van de energietransitie is dat dit ruimte-
beslag groeit en decentraliseert. Het is de doelstelling van de provincie een toekomstbestendig,
duurzaam energiesysteem te faciliteren, maar gezien de vele ruimteclaims op de beperkte ruimte
het totale ruimtebeslag zoveel mogelijk te beperken.

Tegelijkertijd is de ontwikkeling van het energiesysteem vervlochten met de verduurzaming van
bestaande functies en met de mogelijkheid om nieuwe ontwikkelingen te kunnen realiseren. Dit
kan zich uiten in het zorgvuldig gebruik maken van, maar ook het toedelen van bestaande energie-
infrastructuur, die benut kan worden door een ontwikkeling én in het in samenhang plannen van
energie-infrastructuur en ontwikkelingen die daar gebruik van maken.

De ontwikkeling van het energiesysteem heeft een (boven)regionaal effect op de ruimte en andere
opgaven die in de provincie landen. Daarom is het (in lijn met het Toekomstbeeld Energiesysteem
Zuid-Holland) van provinciaal belang om   te sturen op een efficiënt energiesysteem   met een zo beperkt
mogelijk fysiek ruimtebeslag.

Belangrijke begrippen in dit artikel zijn:

Energie-infrastructuur   (zoals beschreven   de   bijlage   behorende   bij de   Omgevingswet)

Werken, kabels of leidingen, waaronder lege buizen, ondergrondse ondersteuningswerken en be-
schermingswerken, bestemd voor opwekking of winning, transport en opslag van elektriciteit, res-
pectievelijk stoffen als energiedrager.

Energiesysteem   (systeem   als bedoeld   in   artikel 1.1 van   de   Energiewet)

Het begrip systeem in de Energiewet valt in de begripsomschrijving uiteen in allerlei specifieke
systemen. Meest relevant voor de fysieke leefomgeving zijn de begrippen transmissiesystemen en
distributiesystemen.

distributiesysteem: distributiesysteem voor elektriciteit of voor gas;

transmissiesysteem: transmissiesysteem voor elektriciteit, transmissiesysteem voor elektriciteit op
zee of transmissiesysteem voor gas;

Dit soort systemen zijn er voor gas en elektriciteit. Als voorbeeld worden hieronder de begripsom-
schrijvingen voor systemen voor elektriciteit gegeven uit de Energiewet.

transmissiesysteem   voor   elektriciteit: stelsel van leidingen en daarmee verbonden hulpmiddelen
ten behoeve van het transport van elektriciteit op een spanningsniveau gelijk aan of groter dan 110
kilovolt met het oog op de belevering aan eindafnemers of handelaren, de levering zelf niet inbe-
grepen, daaronder begrepen interconnectoren;

distributiesysteem   voor   elektriciteit: stelsel van leidingen en daarmee verbonden hulpmiddelen ten
behoeve van transport van elektriciteit op een spanningsniveau lager dan 110 kilovolt met het oog
op de belevering aan eindafnemers of handelaren, de levering zelf niet inbegrepen;

In het normale spraakgebruik   is het transmissiesysteem   het (landelijke) hoogspanningsnet. Daaronder
zitten het middenspanningsnet (10-50 kilovolt) en het laagspanningsnet (400 volt). De ruimtelijke
ontwikkelingen waarop dit artikel ziet hebben vooral raakvlakken met het laag- en middenspannings-
net. Veranderingen in het hoogspanningsnet, dat in beheer is van TenneT  , worden aangestuurd
door het Rijk. Voor uitbreidingen van het hoogspanningsnet boven de 220 kilovolt moet op grond
van artikel 6.1, eerste lid, onder g, van de Energiewet een projectbesluit door de Minister worden
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vastgesteld. Voor het laag- en middenspanningsnet ligt de bevoegdheid om uitbreidingen te facili-
teren in principe bij de gemeente. Het laag- en middenspanningsnet wordt beheerd door de regio-
nale netbeheerders.

Het energiesysteem is een breder begrip dan energie-infrastructuur. In het Toekomstbeeld Energie-
systeem Zuid-Holland is de volgende definitie opgenomen:

“De infrastructuur en ketens die nodig zijn voor de productie, opslag, transport en consumptie van
energie in Nederland. Dit omvat zowel de elektriciteits- en gasnetten als nieuwe technologieën zoals
waterstof, batterijen en duurzame bronnen zoals wind- en zonne-energie.”

Onder een elektriciteitsopslagsysteem (EOS) wordt verstaan een systeem dat elektriciteit opslaat
door een omkeerbare chemische reactie.

Eerste   lid

Voor werking van de regels uit dit artikel is een ondergrens ingesteld gericht op de grootte van een
ontwikkeling. Kleinere individuele ontwikkelingen hebben geen invloed op energiesystemen op het
schaalniveau van de fysieke leefomgeving wat van provinciaal belang is. Het gaat voor de provincie
om ontwikkelingen die gevolgen hebben voor de energie-infrastructuur op het niveau boven de
individuele aansluitingen van afnemers (het transmissie- en distributiesysteem). Het gaat dus niet
om de aansluiting van een onroerende zaak van een eindafnemer of (kleinschalige) producent (een
“actieve afnemer” die aan “terugleveren” doet) als bedoeld in de Energiewet (artikel 1.1 het begrip
aansluiting, onder a. en de andere begrippen). De genoemde ontwikkelingen onder a. t/m   f. betreffen
geen uitputtende lijst. Onder g. overige ruimtelijke ontwikkelingen die significante gevolgen voor
energiesystemen hebben worden bijvoorbeeld verstaan laadpleinen, warmtenetten, datacenters,
logistieke bedrijventerreinen en distributiecentra met een grote en/of specifieke energievraag.

Tweede   lid

Dit lid is bedoeld om er voor te zorgen dat de gevolgen voor energiesystemen worden meegewogen
bij de in het eerste lid aangegeven ontwikkelingen die mogelijk gemaakt worden in het omgevings-
plan.

Derde   lid

Het derde lid maakt de gevolgen voor energiesystemen duidelijker. Als eerste moet rekening worden
gehouden met het feit dat de ruimtelijke ontwikkeling moet passen in een efficiënt en duurzaam
energiesysteem dat als geheel zo min mogelijk ruimte gebruikt. Dit kan door de ruimtelijke ontwik-
keling op de meest gunstige locatie te ontwikkelen waar zo min mogelijk nieuwe energie-infrastruc-
tuur nodig is. Dit kan gerealiseerd worden door ontwikkelingen te laten plaatsvinden op locaties
waar al energie-infrastructuur beschikbaar is.

Ten tweede moet rekening gehouden worden met het feit dat de energie-infrastructuur voor het
transport van elektriciteit die (daarna dan nog) benodigd is voor een ruimtelijke ontwikkeling zo
min mogelijk ruimte in neemt. Door minder energie te gebruiken of lokale opwek en/of opslag toe
te passen is dat er minder energie-infrastructuur voor transport nodig voor de ruimtelijke ontwikke-
ling.

Vierde   lid

Bij het inschatten van de gevolgen voor het energiesysteem (het uitvoeren van de energietoets)
zijn verschillende partijen betrokken die allemaal een deel van de informatie hebben om   de gevolgen
in te schatten. Dit zijn in ieder geval de initiatiefnemer van de desbetreffende ontwikkeling, de net-
beheerder en de betrokken overheden. Aangezien de netbeheerder geen officiële rol heeft in dit
soort processen, maar essentiële kennis heeft is bepaald dat de opvattingen van de netbeheerder
worden betrokken. Deze opvattingen kunnen bestaan uit informatiedocumenten of beleid dat door
de netbeheerder in zijn algemeenheid wordt verstrekt maar het kan ook een specifiek advies zijn
voor de concrete ruimtelijk ontwikkeling. Afhankelijk van de behoefte in de specifieke situatie kan
hier de gewenste invulling aan worden gegeven. Soms is door de netbeheerders -anders dan de
algemene uitgangspunten- geen uitspraak te doen zoals wordt gevraagd in dit lid.

Het is wenselijk dat deze partijen in een zo vroeg mogelijk stadium met elkaar in gesprek gaan over
de voorliggende ruimtelijke ontwikkeling en of en hoe deze past in de bestaande en geplande
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energie-infrastructuur. Hierbij stuurt de provincie op netbewust ontwikkelen, waardoor de druk op
het net en daarmee de fysieke ruimte beperkt worden.

Deelvragen die hierin besproken kunnen worden zijn;
● De verwachte elektriciteitsvraag / -aanbod;
● Het verwachte profiel per jaar en per dag waarop elektriciteit wordt afgenomen en aangeboden;
● De aansluiting op elektriciteitsnetwerk die hiervoor nodig is;
● In hoeverre deze gevraagde capaciteit beschikbaar is en/of welke ingrepen nodig zijn om dit

beschikbaar te maken;
● Welke inzet wordt gepleegd om   de capaciteitsvraag van het elektriciteitsnetwerk zo klein mogelijk

te houden en zoveel mogelijk congestieneutraal of liever congestie verzachtend te zijn.

Vijfde   lid

Het vijfde lid stelt eisen aan de motivering van een omgevingsplan. Gemotiveerd moet worden hoe
rekening is gehouden met de leidende principes voor een duurzaam energiesysteem.

In de Omgevingsvisie Zuid-Holland zijn leidende principes opgenomen die kunnen worden gebruikt
bij het nemen van keuzes over de ontwikkeling van het energiesysteem:
● Vraagreductie: zo veel mogelijk inzetten op energiebesparing;
● Lokale opwek: waar mogelijk (lokaal) benutten van hernieuwbare bronnen;
● Kiezen voor de meest passende energiedrager;
● Vraag en aanbod energievraag en aanbod trapsgewijs (lokaal, regionaal, provinciaal) bij elkaar

brengen;
● Maximale inzet op efficiënter benutten energie-infrastructuur;
● Energievoorziening toegankelijk voor iedereen;
● Samenhang in energie en ruimte.

In dit lid zijn drie principes met name specifiek genoemd omdat die het meest relevant zijn voor
ruimtelijke ontwikkelingen en aansluiten bij de bepalingen in het derde lid. Bovendien sluiten ze
goed aan bij de mogelijkheden die de gemeente heeft om daar regels over te stellen in het omge-
vingsplan en op het gebied van lokaal eigendom. Ter informatie is hierboven de volledige lijst op-
genomen, zodat die benut kan worden bij de motivering.

Zesde   lid

Elektriciteitsopslagsystemen (EOS’en) zullen deel uitmaken van het toekomstig, duurzaam energie-
systeem. De provincie wil deze ontwikkeling mogelijk maken, maar enkel in de mate en op de locatie
waarop het een positieve bijdrage levert aan het toekomstig energiesysteem. Om dit concreet te
maken kan onder andere worden gekeken of het EOS congestieneutraal of congestieverzachtend
wordt ingezet. Dan heeft een EOS maatschappelijke toegevoegde waarde. Congestieneutraal betekent
dat door een aansluiting de netcongestie niet toeneemt maar ook niet afneemt. Een congestie-ver-
zachter (definitie van de ACM) is een partij waarvan de netbeheerder, op basis van een tussen de
netbeheerder en desbetreffende partij gesloten bindend contract, vaststelt dat het toekennen van
transportcapaciteit aan deze partij ertoe leidt dat er transportruimte op het net beschikbaar komt.

Artikel 7.75 (aanwijzing en geometrische begrenzing locaties windenergie)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.76 (windenergie)

Eerste lid

De provincie biedt ruimtelijke mogelijkheden voor windenergie. Rijk en provincies hebben hierover
afspraken gemaakt in het Nationaal Energieakkoord (wat integraal is opgenomen in het Klimaatak-
koord) uit 2019. Hiermee verbindt de provincie zich aan het realiseren van de internationale en na-
tionale doelstellingen om de CO2CO2-uitstoot te verminderen en het energieverbruik te reduceren.

Windenergie is, naast o.a. zonne-energie en warmte, één van de duurzame energiebronnen waar
de provincie op inzet om dit doel te bereiken.

Provinciale staten hebben over de zeven RES-regio’s een besluit genomen en deze vastgesteld als
strategische verkenning. Met het oog op de verwachte klimaatveranderingen en energieschaarste
is het voorzien in een groter aandeel duurzame energie urgenter geworden. Het bieden van ruimte-
lijke mogelijkheden voor windenergie is daarbij van groot belang.
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Naast de bevoegdheid van het projectbesluit heeft de provincie vanuit het oogmerk van een even-
wichtige toedeling van functies aan locaties en zorgvuldig ruimtegebruik (ruimtelijke kwaliteit) een
belang bij de afwegingen over het toelaten van (grotere) windturbines.

Mede door de omvang van moderne windturbines en de invloed op de ruimtelijke kwaliteit en het
landschap is het van belang een zorgvuldige en bovenregionale afweging op provinciaal niveau te
maken over de locatiekeuze. De provincie wil grote turbines geconcentreerd plaatsen in daarvoor
geschikte gebieden en versnippering over de hele provincie voorkomen. Daarom zijn deze in prin-
cipe alleen toegelaten op locaties voor windenergie. De aangewezen locaties zijn vastgelegd in een
geometrische begrenzing in bijlage II.

De ruimtelijke uitgangspunten zijn daarbij dat windenergie passend is langs grootschalige infrastruc-
tuur (snelwegen), op grote bedrijventerreinen of op de grote scheidslijnen tussen land en water.
Windturbines ziet de provincie ‘daar waar het waait’ (denk aan kustgebieden), ‘daar waar energie
gevraagd wordt’ (denk aan industrie) en ‘daar waar windturbines aan kunnen sluiten bij grote
landschappelijke structuren’ (grootschalige overgangen land-water, grote lijnvormige (infra)struc-
turen (havengebied)).

De voorkeur wordt gegeven aan enkelvoudige lijnopstellingen en clusters, in samenhang met en
evenwijdig aan de betreffende infrastructuur en scheidslijnen.

Bestaande opstellingen van grote windturbines kunnen ter plaatse worden vervangen en - binnen
de in de verordening opgenomen voorwaarden - opgeschaald worden.

Het plaatsen van windturbines buiten de locaties voor windenergie via het omgevingsplan is uitge-
sloten voor windturbines met een as-hoogte vanaf 45 meter.

Tweede lid

Het tweede lid van dit artikel gaat over de aanpassing van de begrenzing van een windenergielocatie.
In het omgevingsplan kan de begrenzing van de locaties worden aangepast. Dat wil zeggen verschui-
ven of vergroten ten opzichte van de geometrische begrenzing van de locatie in bijlage II. Het kan
een aanpassing betreffen voor de ruimtelijke inpassing of voor het mogelijk maken van een uitbrei-
ding voor windparken. Het betreft een specifieke instructieregel waarbij er onder voorwaarden in-
passings- of uitbreidingsmogelijkheden zijn.

Daarnaast blijven de overige instructieregels uit de omgevingsverordening van toepassing. De ge-
nerieke instructieregels over ruimtelijke kwaliteit in paragraaf 7.3.7 (ruimtelijke kwaliteit) blijven
eveneens van toepassing bij de uitbreiding van bestaande locaties. In het tweede lid wordt als
toevoeging daarop, aandacht gevraagd voor het windpark als samenhangende eenheid. Het gaat
hierbij om herkenbaarheid van het park ten opzichte van andere windparken, maar ook om de visu-
ele beleving van het windpark als geheel. Het gaat dan om zaken als herkenbaarheid als cluster óf
als lijnopstelling, regelmatige afstanden tussen de turbines of eenzelfde draairichting. Tot slot is
de keuze voor aanpassing of uitbreiding van een locatie van een windpark mede afhankelijk van de
plek in het landschap en de relatie met zijn omgeving, waaronder de afstand en opstellingen ten
opzichte van andere windparken. Het belang van visualisaties van de beoogde ontwikkeling is groot;
deze maken de ruimtelijke effecten van windturbines op regionale schaal zichtbaar: in hoeverre is
de gewenste samenhang met de grote lijnen in het landschap (bijvoorbeeld grootschalige infrastruc-
tuur, grootschalige overgangen land-water) zichtbaar en wat is de visuele interferentie tussen ver-
schillende windparken. Daarbij moet over de grenzen van de RES-gebieden heen worden gekeken.

In het tweede lid, onder a, kunnen gemeenten door middel van wijziging van het omgevingsplan
of een buitenplanse omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit een windpark uitbreiden
met een capaciteit tot en met 5 MWéén windturbine. Daarbij dient rekening te worden gehouden
met de lokale omstandigheden van deze mogelijkheid rekening houdend met de lokale omstandig-
heden en mits de uitbreiding een samenhangend geheel vormt met het bestaande windpark en aan
de overige regels uit de omgevingsverordening wordt voldaan zoals we hierboven hebben toegelicht.
Een reguliere windturbine levert een vermogen tussen de 2 en 4 MW  . Dat betekent dat onder deze
voorwaarden uitbreidingen van één of twee windturbines mogelijk zijn. Opgemerkt wordt dat een
windturbinepark gedefinieerd wordt als een park dat bestaat uit ten minste drie windturbines. Eén
of twee windturbines zijn blijkens deze definitie geen windturbinepark en vallen zodoende buiten
de reikwijdte van de plan-MER-plicht.

Het tweede lid, onder b, is bedoeld voor situaties waar de provincie bevoegd gezag zou zijn geweest
voor het mogelijk maken van een windpark. De Elektriciteitswet 1998 schrijft voor dat op grond
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van artikel 9c bij een productie-installatie voor energie van 5 MW   (in de praktijk 1 á 2 windturbines)
of meer de provincie verplicht is om een projectbesluit vast te stellen. Tegelijkertijd is er in artikel
9c vierde lid van de Elektriciteitswet een flexibiliteitsbepaling opgenomen die de provincie de mo-
gelijkheid geeft om de bevoegdheid over te dragen aan de gemeente om de planologische proce-
dure te voeren. Voor de bestaande windlocaties is hier eerder gebruik van gemaakt. In Zuid-Holland
leggen gedeputeerde staten de bevoegdheid bij de gemeente als voldoende verzekerd is dat de
gemeente zich inzet voor de ontwikkeling van windenergie. Daarvoor worden overeenkomsten ge-
sloten. Met name private partijen zijn aan zet voor initiatieven tot plaatsing van windturbines.

Onder de Omgevingswet is deze mogelijkheid om het omgevingsplan te wijzigen gecombineerd
met de procedurele bepalingen over het projectbesluit op grond van artikel 5.55 van de Omgevings-
wet. Voor een wijziging van een omgevingsplan in dit specifieke geval geldt sowieso een plan-MER
plicht. Dat betekent dat bij de concrete uitwerking van een uitbreidingslocatie de benodigde plan-
MER dient te worden uitgevoerd. De provincie heeft voor dit soort specifieke situaties in het tweede
lid, onder b, daarom een instructieregel opgenomen zodat in concrete zin ook grotere uitbreidingen
dan 5 MW   worden toegelaten.

Het tweede lid, onder b, is bedoeld voor situaties waar de provincie bevoegd gezag zou zijn geweest
voor het mogelijk maken van een windpark via een projectbesluit. Op grond van de Energiewet ligt
de grens hiervoor op 15 MW  . De provincie heeft voor dit soort specifieke situaties in het tweede
lid, onder b, daarom een instructieregel opgenomen zodat ook grotere uitbreidingen dan 15 MW
kunnen worden toegelaten door gemeenten als daar overeenstemming over is. In Zuid-Holland
leggen gedeputeerde staten de bevoegdheid in die gevallen alleen bij de gemeente als voldoende
verzekerd is dat de gemeente zich inzet voor de ontwikkeling van windenergie en aan alle andere
randvoorwaarden is voldaan.

Bij uitbreidingen zijn het inpasbaarheidscriterium, het samenhangende geheel, en overige regels
over ruimtelijke kwaliteit ook van toepassing. Tevens wordt verwezen naar de uitzondering in het
Omgevingsprogramma waarin gelet op de ligging van windpark Spui ten opzichte van de bestaande
woonkernen (de lokale omstandigheden) de provincie geen ruimte ziet voor uitbreiding van dit
windpark. Bij de plaatsing van windturbines dienen op projectniveau effecten ten aanzien van onder
meer de cumulatieve effecten, natuur, flora en fauna, bescherming van waardevol cultureel erfgoed,
geluid, externe veiligheid, radar, slagschaduw, lichtschittering, vaarwegen en waterstaatswerken,
landschappelijke inpassing, netinfrastructuur en archeologie te worden onderzocht. Het voorgaande
dient in een MER en/of een ruimtelijke onderbouwing te worden vastgelegd.

Derde lid

Naast de grote windturbines is er in de provincie ruimte voor kleinere windturbines. Turbines met
een as-hoogte tot 15 meter mogen binnen en buiten bestaand stads- en dorpsgebied worden ge-
plaatst, mits rekening gehouden wordt met het omringende landschap en de cultuurhistorische,
ecologische en recreatieve kwaliteiten. Voor windturbines met een as-hoogte tot 45 meter kan de
gemeente daarin haar afwegingen maken vanuit het lokale effect op de energieopwekking en
ruimtelijke impact. Indien daarbij provinciale belangen rond landschap, cultuurhistorie, kroonjuwelen,
ecologie en recreatie in het geding komen, zal de provincie daarover een zienswijze kunnen indienen.
Vooroverleg hierover is daarom aan te bevelen.

De gemeente kan zelf een afweging maken over de ruimtelijke inpassing van kleine en middelgrote
turbines.

Het gaat dan om afwegingen met betrekking tot toelaatbaarheid, locatiekeuze en situering en inpas-
sing op perceelniveau, waarbij de lokale omstandigheden bepalend zijn. De gemeente moet daarbij
wel relevante provinciale belangen en regels meenemen, zoals de regels voor ruimtelijke kwaliteit,
cultuurhistorie, recreatie en natuur. Daarnaast wijst de provincie de gemeenten en initiatiefnemers
op hun specifieke zorgplichten uit het Besluit activiteiten leefomgeving (artikel 11.6 en 11.27) om
te onderzoeken of natuurwaarden negatieve gevolgen kunnen ondervinden. De provincie kan een
zienswijze indienen als provinciale belangen in het geding komen. Vooroverleg hierover is daarom
aan te bevelen.

Vierde lid

Een omgevingsplan dat plaatsing van windturbines en andere bouwwerken gericht op de opwekking
van energie uit wind mogelijk maakt, verzekert dat de windturbines na afloop van het daadwerkelijke
gebruik worden gesloopt.
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Artikel 7.76a (zonnevelden)

In algemene zin kan aangegeven worden dat de voorkeur van de provincie uit gaat naar het plaatsen
van zonnepanelen op daken of binnen bestaand stads- en dorpsgebied. De verwachting is dat er
daarnaast, en dat blijkt ook uit de Regionale Energiestrategieën, aanvullend behoefte is aan locaties
waar duurzame elektriciteit opgewekt kan worden met behulp van zonnepanelen buiten het bestaand
stads- en dorpsgebied. Daarvoor is dit artikel.

Zonnevelden buiten bestaand stads- en dorpsgebied zijn toegestaan op bepaalde locaties. Enerzijds
op locaties die passen binnen de provinciale zonneladder maar ook op locaties die zijn gelegen in
een zoekgebied zon uit de Regionale Energiestrategieën zoals die vastgesteld door provinciale staten.
Het heeft de voorkeur als duidelijk is dat de capaciteit voor het opwekken van duurzame energie
op daken en in stedelijk gebied onvoldoende is en de gemeenten aangeven hoe die het benutten
van zon op dak voldoende stimuleren. Echter is het niet mogelijk om dit te verplichten via provinci-
ale regels.

Zonnevelden buiten bestaand stads en dorpsgebied zijn in de volgende situatie mogelijk:
1. Buiten de zoekgebieden zon uit de Regionale Energiestrategieën zoals die zijn vastgesteld door

provinciale staten zijn zonnevelden uitsluitend mogelijk op locaties die passen binnen de pro-
vinciale uitwerking van de zonneladder (locaties uit het tweede lid).

2. In de zoekgebieden zon uit de Regionale Energiestrategieën zoals die zijn vastgesteld door
provinciale staten is, aanvullend op de locaties uit de provinciale uitwerking van de zonneladder
(locaties uit het tweede lid), meer mogelijk (derde lid). Dit is mogelijk als er een integrale nadere
verkenning en uitwerking van de zoekgebieden is uitgevoerd waarbij onder andere opgaven
rond de landbouw (vanwege bodemdaling, waterkwaliteit, stikstof en biodiversiteit) maar ook
mogelijk andere ruimtelijke opgaven, die spelen in het betreffende gebied, worden meegenomen.

Eerste lid

Dit artikel is alleen van toepassing op nieuwe zonnevelden buiten het bestaande stads- en dorpsge-
bied. Het toepassingsbereik is beperkt tot zonnevelden met een omvang van meer dan 500 m2.

Kleinere opstellingen met zonnepanelen vallen dus buiten de regeling. Andere regels in de verorde-
ning blijven wel van toepassing. Onder meer de regels voor ruimtelijke kwaliteit en de regels voor
agrarische bedrijven kunnen van toepassing zijn op een initiatief voor een klein zonneveld, waardoor
deze niet zomaar overal in de open ruimte kunnen worden aangelegd. Mogelijkheden voor een
kleine opstelling met zonnepanelen zijn er vooral op een erf of een (agrarisch) bouwperceel, met
name als het plaatsen van zonnepanelen op het dak niet mogelijk is. De provincie verwacht van
gemeenten dat hierover een zorgvuldige afweging wordt gemaakt.

Tweede lid

In de hele provincie zijn zonnevelden buiten het bestaand stads- en dorpsgebied in beginsel mogelijk
op de volgende locaties (de provinciale uitwerking van de zonneladder) binnen en buiten de zoek-
gebieden:

Locaties buiten bestaand stads- en dorpsgebied - meervoudig ruimtegebruik:
● Agrarische bouwpercelen. Op deze percelen kan bebouwing worden toegelaten. Het is derhalve

logisch om naast benutting van daken ook ruimte te bieden voor zonnepanelen op het voor
bebouwing onbenutte deel van het bouwperceel. Installaties met zonnepanelen passen bij de
agrarische bijgebouwen, stallen, schuren en kassen. Bij zonnevelden op het agrarische bouw-
perceel zal het gaan om relatief kleine velden (< 2,5 ha) waarbij de energie opgewekt wordt
waar deze (deels) wordt gebruikt. 

● Locaties die vallen onder de functie verkeersinfrastructuur. Het betreft hier bermen en taluds
van rijks- en provinciale wegen, spoorwegen en parkeerplaatsen. Zonnepanelen en infrastructuur
sluiten door hun ‘technische’ uitstraling goed op elkaar aan, zeker bij geluidschermen, waarbij
wel voldaan moet worden aan de regels voor verkeersveiligheid. In een stedelijke omgeving
kan de plaatsing van zonnepanelen logisch zijn. Daar waar infrastructuur een open landschap
doorsnijdt is een zorgvuldige afweging nodig. Op parkeerplaatsen kan een dak van zonnepanelen
worden gerealiseerd, met aandacht voor en afhankelijk van het omliggende gebied. Een over-
kapping van een parkeerterrein mag geen afbreuk doen aan aanwezige landschappelijke
openheid. 

● Slibdepots, waterbassins (bijvoorbeeld bij kassen), spaarbekkens, bergingsgebieden (voor water)
en (voormalige) stortplaatsen. Deze locaties bieden kansen voor meervoudig ruimtegebruik in
combinatie met (drijvende) zonnepanelen, afhankelijk van de omgeving en mits deze goed
worden ingepast.
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Overige locaties buiten bestaand stads- en dorpsgebied:
● Locaties in glastuinbouwgebied. Realisering van een zonneveld is mogelijk, mits er sprake is

van meervoudig ruimtegebruik en aangetoond is dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt
van de omvang en de bruikbaarheid van het glastuinbouwgebied. Dit sluit tevens aan bij de
provinciale ambitie om de energiehuishouding in de glastuinbouwgebieden in grote mate verder
te verduurzamen. Qua uitstraling sluiten zonnevelden goed aan bij glastuinbouw, maar er moet
behoedzaam omgegaan worden met de groene ruimtes in de vaak dichtbebouwde kassenge-
bieden. 

● Locaties waar uiteindelijk een andere functie is toegedeeld (bijvoorbeeld bedrijventerrein, haven
en woningbouw), vastgesteld in een omgevingsplan, maar waar die functie om diverse redenen
vooralsnog niet wordt gerealiseerd (pauzelandschap). 

● Locaties in combinatie met een windpark. Een zonneveld in combinatie met een windpark kan
technisch en economisch gunstig zijn vanuit energieopwekking, -opslag en –distributie vanwege
het aanvullende productieprofiel. Windparken en zonnevelden hebben verschillende ruimtelijke
effecten en hebben een verschillend grondgebruik. De windturbines staan vaak met minimale
verharding in open landschappen, indien hier een zonneveld wordt toegevoegd kan door de
toevoeging van deze meer stedelijke voorziening het landschappelijk beeld en grondgebruik
aanzienlijk veranderen. De plaatsing en omvang van het zonneveld in relatie tot die van het
(agrarisch)landschap is bepalend voor de aanvaardbaarheid van het zonneveld. Uitgangspunt
is het zorgvuldig omgaan met de bestaande functies en kwaliteiten van het gebied en is derhalve
locatiespecifiek.

Naast deze locaties zijn er buiten de zoekgebieden voor zon in principe geen mogelijkheden voor
zonnevelden. Het is wel mogelijk om een ontheffing aan te vragen. Dit is uitsluitend mogelijk als
het gaat om een, in de omgeving passende ontwikkeling, van een lokaal initiatief dat tot stand is
gekomen na een zorgvuldig doorlopen participatieproces en kan rekenen op maatschappelijk
draagvlak.

Derde lid

In de Regionale Energiestrategieën zijn zoekgebieden voor wind en/of zon opgenomen. In aanvulling
op de locaties in het tweede lid is in de zoekgebieden meer ruimte voor zonnevelden, nadat deze
verder zijn uitgewerkt en afgestemd in de regio’s. De provincie is, als partner in de Regionale
Energiestrategieën, betrokken bij de verdere uitwerking. De inzet van de provincie daarbij is opge-
nomen in het omgevingsprogramma bij de maatregel ‘RES-zoekgebieden zon en wind’. Het gaat
hier om zoekgebieden zon die door provinciale staten zijn vastgesteld bij de besluitvorming over
de Regionale Energiestrategieën.

Vierde lid

Bij de ontwikkeling van zonnevelden kan voor de beheersing van de piekbelasting gebruik worden
gemaakt van batterijopslag. Vanuit optimaal en goed gebruik van energie-infrastructuur is het be-
langrijk om   een koppeling te leggen tussen de maximale opslagcapaciteit en de maximale opwekpiek
op basis van het opgesteld vermogen. De opslag voorzieningen horend bij het zonneveld dienen
derhalve ruimtelijk ondergeschikt te zijn aan het zonneveld.

Vijfde   lid

Met dit lid beoogt de provincie dat in de ruimtelijke onderbouwing bij een wijziging van een omge-
vingsplan die een nieuw zonneveld mogelijk maakt nadrukkelijk wordt ingegaan op de wijze waarop
dit zonneveld de biodiversiteit behoudt en het liefst versterkt. Bovendien moet er bijOm   biodiversiteit
op zonnevelden te stimuleren wordt gewerkt aan het label EcoCertified Solar Parks. Dit label is in
ontwikkeling en door marktpartijen en kennisinstellingen opgesteld. Het label kan gebruikt worden
om te beoordelen of plannen voldoen aan het behoudt en versterking van biodiversiteit. Bij het
toelaten van het zonneveld moet gezocht worden naar relevante meekoppelkansen.

In alle gevallen zijn de provinciale regels over ruimtelijk kwaliteit (de kwaliteit van de plek blijft
tenminste behouden, wordt liefst verbeterd) van toepassing. Daarnaast kan er gebruik worden ge-
maakt van de gebiedsprofielen, en de handreiking ruimtelijke kwaliteit zonne-energie. In de beleids-
keuze landschap is een richtpunt voor zonne-energie opgenomen. De Handreiking ‘ruimtelijke
kwaliteit zonne-energie Zuid-Holland’ bevat praktische handvaten en ideeën voor het uitwerken van
een zonneveld. In deze handreiking staan adviezen/ideeën voor ontwikkelen van een zonneveld met
meerwaarde voor de omgeving en worden voorbeelden opgenomen van inrichtings- en beheers-
maatregelen waarmee de biodiversiteit kan worden verbeterd. De werkwijze die in de handreiking
wordt gepresenteerd voorziet nadrukkelijk ook in het inventariseren van andere relevante meekop-
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pelkansen en het leveren van een bijdrage daaraan met de beoogde realisatie van een zonneveld.
Gedacht kan worden aan meekoppelkansen op het gebied van recreatie, bodemdaling, waterberging
en ecologische verbindingen.

Het zoeken naar een geschikte locatie voor een zonneveld is altijd afhankelijk van de locatiespecifieke
omstandigheden. Op basis van het ruimtelijk kwaliteitsbeleid kan tot de conclusie worden gekomen
dat een zonneveld op een specifieke plek niet wenselijk is, ook al gaat het om een voorkeurslocatie
uit het beleid.

Vijfde    Zesde   lid

Het vijfdezesde lid, onder a, beoogt dat inrichtingsmaatregelen ter versterking van het landschap,
biodiversiteit of de realisatie van meekoppelkansen, die onderdeel zijn van de motivering om een
zonneveld toe te laten, ook daadwerkelijk worden aangelegd en in stand gehouden. Vaak zal er voor
een zonneveld een omgevingsvergunningplicht ingesteld worden. Het is van belang dat er aan het
verstrekken van zo’n vergunning ook daadwerkelijk is gekoppeld dat de inrichtingsmaatregelen
uitgevoerd worden. De formulering is zo gekozen dat, onafhankelijk van de manier waarop de ge-
meente het regelt in het omgevingsplan, de borging van de inrichtingsmaatregelen geregeld moeten
worden. Daarbij kan de provincie zich voorstellen dat hierbij ook afspraken worden gemaakt over
de instandhouding van deze maatregelen nadat het zonneveld is verwijderd.

Het vijfdezesde lid, onder b, beoogt dat het zonneveld na gebruik wordt verwijderd. Op dit moment
hebben zonneparken een beoogde levensduur van zo’n 25 à 30 jaar. Het is goed om aan het einde
van de gebruikstermijn te heroverwegen of continuering van de functie logisch is of dat er nieuwe
inzichten zijn waardoor continuering niet langer gewenst is. Gemeenten kunnen een gebruikstermijn
opnemen via een omgevingsvergunning. Zonnevelden nemen relatief veel ruimte in beslag. De
technologische ontwikkelingen rond zonne-energie blijven doorgaan (steeds meer opbrengst per
ha en steeds meer toepassingsmogelijkheden), ook kan er over 25 à 30 jaar een ander inzicht bestaan
rond de gewenste mix aan CO2 CO2 vrij opgewekte elektriciteit waardoor een zonneveld op de

toegelaten plek niet meer gewenst of nodig is en kan worden verwijderd. Inrichtingsmaatregelen
ter versterking van de biodiversiteit en de landschappelijke kwaliteit zouden na verwijdering behouden
moeten blijven.

Artikel 7.76b   (voorkomen   belemmeringen   voor   open   bodemenergiesystemen)

Met dit artikel geeft de provincie in lijn met de omgevingsvisie aan, dat de gemeenten geen maat-
werkregels mogen stellen die het aanleggen en het gebruiken van een open bodemenergiesysteem
belemmeren, behalve als hier bestuurlijke afspraken tussen de gemeente en provincie over zijn
gemaakt.

Het aanleggen en gebruiken van open bodemenergiesystemen belast de omgeving in zekere mate,
bijvoorbeeld door lozingen. Daarom kunnen gemeenten hier op grond van het Besluit activiteiten
leefomgeving maatwerkregels over stellen. Hierbij zijn geen beperkingen opgenomen. Als de ge-
meente dit doet, is zij zelf bevoegd gezag voor toezicht en handhaving op die regels.

Dit kan de bevoegdheid van de provincie doorkruisen, bijvoorbeeld als gemeenten een absoluut
verbod voor open bodemenergiesystemen zouden instellen, en onvoldoende acht slaan op artikel
2.2 van de Omgevingswet (‘overheid stemmen met elkaar af en werken samen’).

Dit is in het licht van de energietransitie ongewenst. De provincie wil het toepassen van open
bodemenergiesystemen zoveel mogelijk stimuleren. Dit komt de energietransitie ten goede. Een
eventuele lokale maatwerkregel voor bodemenergie dient door de gemeente dus zo gesteld te
worden, dat deze het aanleggen en gebruiken van open bodemenergiesystemen niet belemmert,
zonder dat hier een bestuurlijke afspraak tussen provincie en gemeente aan ten grondslag ligt.

Bestuurlijke afspraken over bodemenergie kunnen worden vastgelegd in zogeheten bodemenergie-
plannen. Gemeenten kunnen voor (een deel van) hun grondgebied een bodemenergieplan vaststellen
op basis van afdeling 3.2 van de Omgevingswet als een zogenoemd programma. Dit is juridisch
gezien een vrijwillig en inhoudelijk vormvrij programma. Het vaststellen van bodemenergieplannen
als programma heeft als voordeel dat het een officiële status krijgt als besluit onder de Omgevingswet
en het meteen de beleidsmatige basis voor verdere uitvoering en vergunningverlening kan zijn.

In dergelijke bodemenergieplannen kan worden beschreven dat in een bepaald deelgebied of bo-
demlaag aan initiatiefnemers wel of geen vergunningen voor open bodemenergiesystemen worden
verleend en of wel of geen gesloten bodemenergiesystemen worden toegestaan. Na vaststelling
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van het bodemenergieplan door de gemeente en instemming daarmee (of mede vaststelling daarvan
als gezamenlijk programma) door de provincie, kan dit als een bestuurlijke afspraak tussen beide
overheden worden beschouwd.

In bodemenergieplannen wordt door de betreffende gemeente (zijnde het bevoegd gezag voor ge-
sloten systemen) samen met de provincie in gebieden waar drukte in de ondergrond wordt verwacht,
op basis van de bovengrondse warmte-koudevraag een ordening voor gesloten èn open
bodemenergiesystemen gepland. Hierbij wordt ook rekening gehouden met het bodem-grondwa-
tersysteem èn bestaande en geplande andere ondergrondse functies in het gebied. Zo kan er in het
betreffende gebied een dijklichaam aanwezig zijn, waar bij de plaatsing van bodemenergiesystemen
rekening mee moet worden gehouden. Het waterschap hanteert dan een afstandsnorm voor de
plaatsing van een bodemenergiesysteem ten opzichte van het dijklichaam. Ook wordt vóór het
plaatsen van de bodemenergiesystemen, rekening gehouden met mogelijke optredende zetting
aan het maaiveld, zodat aanwezige bovengrondse gebouwen geen schade oplopen.

Het opstellen van een dergelijk bodemenergieplan is veel werk. Voor bodemenergieplannen voor
gebieden vanaf een grootte van 25-30 hectare is het de moeite om als gemeente, samen met de
provincie, een plan voor ordening van bodemenergiesystemen op te stellen. Het zal doorgaans
gaan om   gebieden met stedelijke (her)ontwikkeling. Hierbij gaat het om   woningen, bedrijventerreinen,
kantoren en andere utiliteit. Daarnaast kan het gaan om   (her)ontwikkeling van glastuinbouwgebieden.

Waar volgens de provincie rekening mee moet worden gehouden om in een gebied doelmatig
ruimtegebruik van bodemenergie te bewerkstelligen, met inachtneming van andere belangen zoals
het bodem-grondwatersysteem, wordt beschreven in de beleidsregel ‘open bodemenergiesystemen
in bodemenergieplannen’, die is opgenomen in het Omgevingsprogramma/Regionaal
Waterprogramma 2022-2027 (bijlage C).

§ 7.3.22 Provinciale vaarwegen

Artikel 7.77 (vrijwaringszone provinciale vaarwegen)

Belang van vlotte en veilige doorvaart

Om een vlotte en veilige doorvaart van de scheepvaart te waarborgen, moet worden gegarandeerd
dat nieuwe ontwikkelingen langs de provinciale vaarwegen de doorvaart van de scheepvaart niet
belemmeren en de zichtlijnen voor de scheepvaart en voor bedienings- en begeleidingsobjecten
alsmede de toegankelijkheid voor hulpdiensten vanaf de wal niet hinderen. Het komt incidenteel
voor dat gemeenten onvoldoende belang hechten aan de veiligheid op de vaarweg. Vaker gebeurt
het dat initiatiefnemers voor plannen die mogelijk conflicteren met een vlotte en veilige doorvaart
op de vaarweg per abuis niet tijdig in overleg treden met de vaarwegbeheerder. Dit risico neemt
toe door de inwerkingtreding van de Omgevingswet, waardoor gemeenten vaker binnen korte tijd
een ruimtelijke onderbouwing moeten opstellen voor een omgevingsvergunning, indien wordt af-
geweken van het omgevingsplan. Gezien deze omstandigheden is er onvoldoende zekerheid dat
bovenstaand beleid omtrent vlotte en veilige doorvaart in voldoende mate wordt nageleefd zonder
nadere regelgeving. Vanwege de provinciale verantwoordelijkheid voor de veiligheid op de provin-
ciale vaarwegen wordt daarom ook de ruimte langs die vaarwegen in deze omgevingsverordening
proactief geregeld.

Relatie met vaarwegen

Op grond van afdeling 3.7 van deze omgevingsverordening mag - kort gezegd - het uitvoeren van
bepaalde daar genoemde activiteiten in, op, boven, over of onder de vaarweg de scheepvaartfunctie
niet belemmeren. Het is echter met het oog op de veiligheid op de vaarweg noodzakelijk om een
zone te beschermen die verder reikt dan de vaarweg en de bruggen, sluizen en remmingwerken.
Zichtlijnen voor de scheepvaart lopen soms buiten het gebied van de vaarwegen (bijvoorbeeld bij
bochten) en ook de toegankelijkheid vanaf de wal voor hulpdiensten vergt veelal ruimte buiten de
vaarwegen. Om deze reden is in deze omgevingsverordening een regeling opgenomen voor het
reguleren van bebouwing en functies langs de vaarweg. De strook waarbinnen rekening moet
worden gehouden met het vaarwegbelang heeft een breedte van 10 meter aan weerszijden van een
recht vaarwegvak, 15 meter bij een buitenbocht en 25 meter in het geval van een binnenbocht.

§ 7.3.23 Recreatietoervaartnet
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Artikel 7.78 (aanwijzing en geometrische begrenzing recreatietoervaartnet)

In dit artikel zijn de locaties aangewezen die betrekking hebben op de artikelen in deze paragraaf.

Artikel 7.79 (bescherming recreatietoervaartnet)

Een omgevingsplan voor het recreatietoervaartnet houdt rekening met het voorkomen van belem-
meringen van de recreatieve bevaarbaarheid van de vaarweg en is zo mogelijk gericht op verbetering
en versterking van de bevaarbaarheid of de recreatieve waarden van de vaarweg.

§ 7.3.23a Hoofdfietsnetwerk en lange afstandsafstand wandelpaden

Artikel 7.79b (behoud en verbetering hoofdfietsnetwerk en lange afstandsafstand wandel-
paden)

Het belang van vaker en verder fietsen en het belang van meer mensen die meer lopen, zijn ook
provinciale belangen. In de verordening zijn daarom de wandel- en fietsnetwerken vastgelegd die
van provinciaal belang zijn.

De regeling in deze verordening vraagt om in een omgevingsplan rekening te houden met de in-
standhouding en zo mogelijk de verbetering van het in de verordening vastgelegde wandelnetwerk
en het fietsnetwerk. Uitgangspunt is dat het omgevingsplan geen ontwikkelingen toelaat die een
onderdeel van het netwerk kan beperken of zelfs kan doorbreken. Bijvoorbeeld door blokkerende
infrastructuur. Mocht dit echter onvermijdelijk zijn in verband met een ontwikkeling waar een
zwaarwegend belang mee is gemoeid, dan moet het omgevingsplan een goed alternatief mogelijk
maken en moet de realisering daarvan verzekerd zijn. Een goede motivering op dit punt is nodig,
alsmede tijdig overleg met de provincie.

Ook tijdelijke beperkingen van het netwerk, bijvoorbeeld vanwege werkzaamheden aan een project
in de omgeving, moeten zoveel mogelijk worden voorkomen en in tijd worden beperkt. Ook hierover
is overleg nodig met de provincie.

Voor zover een onderdeel van het netwerk nog niet is gerealiseerd moet dit trajectonderdeel gere-
serveerd blijven.

De verantwoordelijkheid voor ontwikkeling en beheer blijft bij het hoofdfietsnet primair een aange-
legenheid van de wegbeheerder. Financiële inzet van de provincie wordt bepaald in het program-
madeel van het Omgevingsbeleid.

Fietsnetwerk

Fietsen is vaak van belang voor de lokale bereikbaarheid. En steeds meer is fietsen van belang op
bovenlokaal niveau. De combinatie van goede interlokale routes en de opkomst van de e-bike bieden
een gezond, milieuvriendelijk en goedkoop alternatief op afstanden tot 15 kilometer. Om de provin-
ciale inzet voor het fietsverkeer te focussen op interlokaal verkeer is het provinciaal hoofdnet fiets
vastgelegd in deze verordening. Daarbij zijn er twee vormen van provinciale hoofdroutes.

Er zijn routes die een belangrijke rol spelen voor het alledaags (utilitair) fietsverkeer. Routes die om
deze reden zijn opgenomen, passen bij de volgende uitgangspunten:
● ze vormen een verbinding tussen verschillende kernen; 
● met herkenbare herkomsten en bestemmingen, zoals het centrum van een kern of een gebied

met veel arbeidsplaatsen; 
● het gaat om de belangrijkste, meest gebruikte routes tussen deze kernen, met een minimaal

aantal van 500 fietsers op een werkdag.

Er zijn ook routes die een belangrijke rol spelen in het recreatief fietsverkeer. Routes die om deze
reden zijn opgenomen, passen bij de volgende uitgangspunten:
● regionaal: doorgaande lijnen, kenmerkend voor Zuid-Holland: rivieren en dijkstructuren, over-

gangen land-water, erfgoedlijnen; 
● recreatief aantrekkelijke verbindingen tussen natuur- en recreatiegebieden en tussen steden en

buitengebied; 
● intensief gebruik op drukke momenten door meerdere groepen recreatieve gebruikers.

Wandelnetwerk
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De provincie wil dat meer mensen meer lopen in een omgeving die daartoe uitnodigt, doordat deze
voor lopen veilig, gezond en aantrekkelijk is. Dit geldt zowel voor alledaags (utilitair) als recreatief
lopen en zowel in bebouwd gebied als daarbuiten. Daarbij zijn de Lange AfstandsAfstand Wandel-
paden (LAW’s) van provinciaal belang. Deze zijn daarom vastgelegd in deze verordening.

§ 7.3.24 Beschermingszones drinkwatervoorziening (infrastructuur)

Om te voorkomen dat er zonder betrokkenheid van de drinkwaterbedrijven aanpassingen gedaan
moeten worden aan de hoofddrinkwaterleidingen worden aan het omgevingsplan eisen gesteld
om een beschermingszone op te nemen. Nieuwe ontwikkelingen worden slechts toegelaten als ze
geen belemmeringen opleveren voor het functioneren, het onderhoud en de veiligheid van de
drinkwatervoorziening.

Artikel 7.81 (beschermingszone drinkwatervoorziening)

Om te voorkomen dat er zonder betrokkenheid van de drinkwaterbedrijven aanpassingen gedaan
moeten worden aan de hoofddrinkwaterleidingen worden via regels in het omgevingsplan eisen
gesteld. Dit naar aanleiding van verschillende gevallen waarin te laat rekening is gehouden met de
aanwezigheid van dit type leidingen waardoor veel extra kosten zijn ontstaan.

§ 7.3.25 Ontheffing en afwijken

Artikel 7.82 (ontheffingsbevoegdheid gedeputeerde staten)

In dit artikel is bepaald dat gedeputeerde staten van instructieregels voor omgevingsplannen
in afdeling 7.3 ontheffing kunnen verlenen. Zie 3.1 en 4.7 van de algemene toelichting. De achtergrond
van deze bepaling is dat er zich altijd situaties kunnen voordoen waarin een onverkorte toepassing
van instructieregels tot onbillijkheden of fricties kan leiden. De in dit artikel opgenomen ontheffings-
mogelijkheid is bedoeld voor situaties waarbij de zorg voor de fysieke leefomgeving onevenredig
wordt belemmerd in verhouding tot de met die instructieregels te dienen belangen. Daarvan kan
sprake zijn als ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving redelijkerwijs niet te voorzien waren, maar
bijvoorbeeld ook als ontwikkelingen met behulp van maatwerkoplossingen of innovatieve initiatieven
in overeenstemming kunnen worden gebracht met de belangen die met de instructieregel worden
behartigd. Anders dan onder de Wet ruimtelijke ordening is deze ontheffingsmogelijkheid ook bedoeld
voor ontheffingverlening in gevallen die in zijn algemeenheid voorzienbaar zijn, maar in hun speci-
fieke casuïstiek niet. Dergelijke gevallen zijn niet goed vooraf, voordat zij zich daadwerkelijk voordoen,
te formuleren als een uitzondering op de instructieregel. De ontheffingsbevoegdheid biedt dan de
mogelijkheid tot afwijking.

Werelderfgoed

Voor werelderfgoed wordt opgemerkt dat het verlenen van een ontheffing voor de instructieregels
uit paragraaf 7.3.17 aan randvoorwaarden gebonden is. In artikel 7.4, vijfde lid, van het Besluit
kwaliteit leefomgeving wordt provinciale staten de mogelijkheid gegeven om in de omgevingsver-
ordening een beperkte bevoegdheid op te nemen voor gedeputeerde staten tot het verlenen van
ontheffing van provinciale instructieregels over werelderfgoed. Er is alleen ruimte om   een ontheffing
te geven van de provinciale instructieregels als dat in overeenstemming is met het belang van het
behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werelderfgoed. Op deze wijze is geborgd dat
gedeputeerde staten alleen bevoegd zijn een ontheffing te verlenen die niet in strijd is met interna-
tionale verplichtingen.

Het is niet de bedoeling om met de ontheffingsmogelijkheid ruimte te creëren om een uitzondering
te maken indien een activiteit de kernkwaliteiten zoals beschreven in bijlage XVII bij het Besluit
kwaliteit leefomgeving aantast. Nadrukkelijk   wordt opgemerkt dat wel ontheffing kan worden verleend
van de provinciaal uitgewerkte kernkwaliteiten uit artikel 7.65 en bijlage IX, onder E van deze omge-
vingsverordening.

Gedeputeerde staten zullen zich, voordat zij een eventuele ontheffing op grond van de omgevings-
verordening verlenen, ervan moeten vergewissen of UNESCO de activiteit waarop de ontheffing
betrekking heeft evenmin ziet als een activiteit die de uitzonderlijke universele waarde van een
werelderfgoed zou kunnen aantasten. In dat kader wordt gewezen op artikel 10.49 van het Omge-
vingsbesluit, over de gegevensverstrekking aan de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
die de siteholder en andere betrokken of bevoegde bestuursorganen verplicht om de Minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap zo spoedig mogelijk, maar in ieder geval voordat zich onomkeer-
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bare gevolgen kunnen voordoen, op de hoogte te stellen van een activiteit die de uitzonderlijke
universele waarde van een werelderfgoed kan aantasten.

Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij het Besluit van 4 oktober
2025 tot wijziging van het Besluit kwaliteit leefomgeving in verband met de aanwijzing en begrenzing
van werelderfgoed en een beperkte ontheffingsmogelijkheid in overeenstemming met het belang
van het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werelderfgoed[93].

Artikel 7.83 (indieningsvereisten ontheffing)

In dit artikel zijn de indieningsvereisten voor de ontheffing vastgelegd. Een ontheffing wordt bij
voorkeur aangevraagd als het voorgenomen besluit (de wijziging van het omgevingsplan) zich in
een fase van totstandkoming bevindt waarin het concreet genoeg is om aan de hand daarvan te
kunnen beoordelen of de ontheffing kan worden verleend, maar het besluit nog niet in ontwerp ter
inzage heeft gelegen. De reden hiervoor is dat de ontheffing dan samen met het ontwerpbesluit ter
inzage gelegd kan worden en de in te brengen zienswijzen dan ook betrekking kunnen hebben op
de ontheffing. Wordt de ontheffing in een later stadium aangevraagd en verleend, dan dient vanuit
een oogpunt van zorgvuldige besluitvorming aan belanghebbenden de mogelijkheid geboden te
worden om bedenkingen kenbaar te maken tegen het voornemen gebruik te maken van die ontheffing
bij het bestuursorgaan dat bevoegd is tot vaststelling van het besluit waarvoor de ontheffing is
aangevraagd. Het voornemen om gebruik te maken van de verleende ontheffing moet dan alsnog
ter inzage gelegd worden zodat belanghebbenden zienswijzen kunnen indienen.

Op een besluit tot het verlenen van een ontheffing staat op grond van artikel 16.85 van de Omge-
vingswet gebundeld beroep open, samen met het besluit waarvoor de ontheffing is aangevraagd.
Als het een verzoek om ontheffing van een instructieregel uit afdeling 7.3, is het besluit waarvoor
de ontheffing is aangevraagd dus (een wijziging van) het omgevingsplan.

Artikel 7.85 (intrekking ontheffing)

In dit artikel is bepaald in welke gevallen gedeputeerde staten een verleende ontheffing kunnen
intrekken.

Artikel 7.86 (afwijkingsmogelijkheid - balansregeling)

Een gemeente kan gebruik maken van de mogelijkheid om in relatief beperkte mate af te wijken
van de regels in deze omgevingsverordening, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan
de doelstelling van de desbetreffende bepaling.

Deze afwijkingsmogelijkheid biedt gemeenten enige nadere afwegingsruimte, omdat het in concrete
gevallen onredelijk kan zijn functies geheel op slot te zetten of verplaatsing van functies of gebouwen
onmogelijk te maken. Een beperkte uitbreiding van bestaande bebouwing en bestaand gebruik van
gronden die niet in overeenstemming zijn met deze omgevingsverordening kan bijvoorbeeld een
reden zijn om deze afwijkingsmogelijkheid te hanteren.

De gemeente moet het gebruik van deze afwijkingsmogelijkheid voldoende motiveren en de provincie
vertrouwt erop dat de toepassing geschiedt in goed overleg.

Een gemeente kan gebruik maken van de mogelijkheid om in beperkte mate af te wijken van de
maten en normen die zijn voorgeschreven in deze omgevingsverordening en kan beperkte uitbreiding
mogelijk maken van bestaande bebouwing en bestaand gebruik op locaties die niet in overeenstem-
ming zijn met deze omgevingsverordening, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de
doelstelling van de desbetreffende bepaling.

Deze mogelijkheid wordt geboden omdat het onredelijk kan zijn deze functies geheel op slot te
zetten. Omdat het gaat om een beperkte uitbreiding zal eventuele aantasting van de in het geding
zijnde provinciale belangen in het algemeen nihil zijn. De gemeente moet dit wel motiveren bij de
toepassing van de afwijkingsmogelijkheid.

De bepaling biedt bovendien de ruimte om tot een beter eindresultaat te komen, voor zowel de
betrokken provinciale belangen als de betrokken gemeentelijke belangen.

[93] Stb. 2025, 284
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Voor sectie 7.93 wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 7.92 (peilafwijkvergunning in veenweide- en weidevogelgebied)

In de praktijk komt het regelmatig voor dat de waterstand in een peilgebied kunstmatig wordt ver-
laagd om bepaalde vormen van grondgebruik te faciliteren die gebaat zijn bij een lagere waterstand
dan de waterstand van het peilbesluit. Het kunstmatig verlagen van de waterstand wordt ook wel
onderbemaling genoemd. In dit artikel wordt het waterschapsbestuur verplicht om een vergunning-
plicht in het leven te roepen voor afwijkingen van de in het peilbesluit opgenomen waterstanden
(ook wel peilafwijking genoemd) ten behoeve van onderbemalingen in veenweidegebied of in be-
langrijke weidevogelgebied. Van het waterschapsbestuur wordt verlangd dat vooraf wordt getoetst
wat de mogelijke effecten zijn van de peilafwijking op de in het gebied aanwezige maatschappelijke
functies en belangen. Het gaat hierbij in ieder geval om de maatschappelijke functies en belangen
genoemd in artikel 7.5a, tweede lid. Te denken valt bijvoorbeeld aan eventuele nadelige gevolgen
voor bodemdaling en de emissie van broeikasgassen door toenemende veenoxidatie.

Uitgangspunt is dat het waterschap voor onderbemalingen het standstill-beginsel hanteert, waarbij
de huidige drooglegging, afgemeten aan het slootpeil ten opzichte van het maaiveld, zoveel als
mogelijk wordt gehandhaafd. Dit kan worden bereikt door geen nieuwe peilafwijkingen toe te staan.
Daarmee wordt de huidige afbraak van veen en de emissie van CO2 niet geremd, maar wordt wel

een toename daarvan vermeden. Evenwel wordt het waterschapsbestuur ruimte gelaten om een
eigen afweging te maken als er sprake is van zwaarwegende belangen die samenhangen met beheer
van het watersysteem. In dat geval worden er voorschriften aan de omgevingsvergunning verbonden
om   vast te kunnen stellen wat de gevolgen zijn van de peilafwijking afgezet tegen de in het peilbesluit
voorziene waterstanden. Ook worden er maatregelen voorgeschreven die de nadelige effecten en
de afwenteling daarvan op aangrenzende gebieden zoveel mogelijk moeten voorkomen en beperken.
Bij de beoordeling van de aanvraag wordt in ieder geval rekening gehouden met de maatregelen
of beoordelingskaders die in het waterbeheerprogramma van het waterschap en/of in het regionaal
waterprogramma zijn opgenomen.

ZZ

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.110 (instructieregels voor werelderfgoed en erfgoed op de Voorlopige Lijst we-
relderfgoed)

Dit artikel stelt zeker dat internationaalrechtelijke verplichtingen tot het behoud van de uitzonderlijke
universele waarde van werelderfgoed doorwerken naar een projectbesluit van gedeputeerde staten.
De kernkwaliteiten die bepalend zijn voor de uitzonderlijke universele waarde van deze erfgoederen
zijn in hoofdlijnen omschreven in bijlage XVII van het Besluit kwaliteit leefomgeving en zijn nader
uitgewerkt in deze omgevingsverordening voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Neder-Ger-
maanse Limes. Door deze in acht te nemen bij de vaststelling van een projectbesluit door een gede-
puteerde staten wordt geborgd dat de verplichtingen uit het werelderfgoedverdrag omtrent het
behoud van de uitzonderlijke universele waarde van het werelderfgoed worden nagekomen. Met dit
artikeldit eerste lid is invulling gegeven aan de instructieregel aan de provincie uit artikel 7.4, derde
lid, onder b, van het Besluit kwaliteit leefomgeving. Deze instructieregel verplicht provincies om in
het belang van de instandhouding en versterking van de kernkwaliteiten van de werelderfgoederen
en erfgoederen op de Voorlopige Lijst werelderfgoed  regels te stellen over omgevingsplannen en
projectbesluiten van de provincie of het waterschap. De regels dienen in ieder geval te bewerkstel-
ligen dat geen activiteiten worden toegelaten die de kernkwaliteiten aantasten.

Het tweede lid geeft invulling aan artikel 7.4, vijfde lid, onder b, van het Besluit kwaliteit leefomgeving,
waarbij mogelijkheden voor afwijking zijn geboden. Met het Besluit van 4 oktober 2025 tot wijziging
van het Besluit kwaliteit leefomgeving in verband met de aanwijzing en begrenzing van werelderfgoed
en een beperkte ontheffingsmogelijkheid in overeenstemming met het belang van het behoud van
de uitzonderlijke universele waarde van werelderfgoed[94] is verduidelijkt dat gedeputeerde staten

[94] Stb. 2025, 284
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enige afwegingsruimte hebben bij het nemen van projectbesluiten. Gedeputeerde staten kunnen
in een concreet geval een uitzondering maken bij het aantasten van de kernkwaliteiten voor zover
een activiteit weliswaar de nader uitgewerkte kernkwaliteiten aantast, maar in het desbetreffende
geval toch in overeenstemming is met het belang van het behoud van de uitzonderlijke universele
waarde van werelderfgoed. Het is in dat kader niet de bedoeling om   met deze afwijkingsmogelijkheid
ruimte te creëren voor gedeputeerde staten om een uitzondering te maken indien een activiteit de
kernkwaliteiten zoals beschreven in bijlage XVII van het Besluit kwaliteit leefomgeving aantast.
Aangezien deze kernkwaliteiten een vertaling zijn van de uitzonderlijke universele waarde van het
desbetreffende werelderfgoed - en er soms sprake is van vergelijkbare bewoordingen – zal aantasting
van de kernkwaliteiten als zodanig in de regel strijd opleveren met genoemde internationale ver-
plichtingen.

Het is nadrukkelijk bedoeld om af te kunnen wijken van de in de omgevingsverordening uitgewerkte
kernkwaliteiten. Met die kernkwaliteiten moet wel rekening gehouden worden.

De nader uitgewerkte kernkwaliteiten kunnen dus alleen worden aangetast voor zover de activiteit
in overeenstemming is met het belang van het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van
het desbetreffende werelderfgoed. Bovendien gelden als voorwaarden dat het project onevenredig
wordt belemmerd in verhouding tot het belang van het behoud van de kernkwaliteiten, en er in het
projectbesluit dus wel rekening wordt gehouden met de nader uitgewerkte kernkwaliteiten.

Voor de volledigheid wordt nog gewezen op artikel 10.49 van het Omgevingsbesluit, over de gege-
vensverstrekking aan de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap inzake activiteiten die
werelderfgoed kunnen aantasten. Voor een uitgebreidere toelichting daarop wordt verwezen naar
de algemene toelichting bij het eerder genoemd besluit tot aanpassing van het Besluit kwaliteit
leefomgeving[95].

Het beoordelen van het effect van dergelijke projecten, voordat wordt besloten of ze kunnen worden
uitgevoerd, is essentieel om schade aan Werelderfgoed te voorkomen en om duurzame opties te
identificeren. Een Heritage Impact Assesment (HIA) is, hoewel niet wettelijk verankert, inzetbaar
voor grote, ruimtelijke ontwikkelingen of ingrepen en wordt uitgevoerd door de initiatiefnemer. Het
zogenoemde scoping document geeft aan de voorkant van het proces duidelijkheid met betrekking
tot reikwijdte en detailniveau van de effectbeoordeling, de HIA, die zal worden uitgevoerd. Met dit
document kan het bevoegd gezag zekerstellen dat de HIA   daadwerkelijk de gewenste beslisinformatie
levert. Een HIA is inzetbaar voor grote(re) ruimtelijke ontwikkelingen of ingrepen, die niet per se
binnen de begrenzing of bufferzone van het werelderfgoed hoeven plaats te vinden; dat kan ook
verder daarbuiten zijn. Met een onafhankelijk advies geeft een HIA richting aan bestuurlijke besluit-
vorming.

Het werelderfgoedverdrag en onderliggende operational guidelines vereisen van de lidstaat dat zij
het werelderfgoedcomité (als besluitvormend orgaan binnen UNESCO) tijdig, voordat onomkeerbare
besluitvorming heeft plaatsgevonden, informeert. Een melding wordt opgesteld als zicht is op de
mogelijke te verwachten effecten van de voorgenomen ontwikkeling en zicht is op de wijze waarop
het besluitvormingsproces is ingericht. De siteholder, in het geval van de Limes de drie provincies
Utrecht, Gelderland en Zuid-Holland verenigt in de Nederlandse Limessamenwerking, betrekken
de lidstaat, en daarmee de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, in een vroeg stadium (artikel
10.49 Omgevingsbesluit).

AAA

Na sectie XII wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Bijlage XX Lijst met gevallen van aanvragen om een omgevingsvergunning voor een
buitenplanse omgevingsplanactiviteit waarvoor gedeputeerde staten adviseur zijn als
bedoeld in artikel 4.25, eerste lid, onder g, van het Omgevingsbesluit in combinatie met
artikel 16.15a, onder d, van de Omgevingswet

Op grond artikel 4.25, eerste lid, onder g, van het Omgevingsbesluit in combinatie met artikel 16.15a,
onder d, van de Omgevingswet, is de mogelijkheid geboden aan gedeputeerde staten om gevallen
(van provinciaal belang en dat belang niet op een doelmatige en doeltreffende wijze door het ge-

[95] Stb. 2025, 284
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meentebestuur kan worden behartigd) aan te wijzen van aanvragen om een omgevingsvergunning
voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit waarvoor zij adviseur zijn. Dit moet in een door een
bestuursorgaan van de provincie openbaar gemaakt document.

Voor de consistentie met instructieregels waar naar gewezen wordt als gevallen is er voor gekozen
om de lijst op te nemen in een bijlage in de verordening. Daarmee is beter gegarandeerd dat de
lijst ook (mee) wordt aangepast op het moment dat er wijzigingen van de betreffende artikelen zijn.

De lijst is er omdat het wenselijk is te borgen dat de provincie in een vroeg stadium wordt betrokken
bij de verlening van omgevingsvergunningen voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit indien
er provinciaal belang aan de orde is.
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Bijlage 2

Nota_van_Motivering_herziening_2025.pdf

Omgevingseffectrapport_(OER)_herziening_2025.pdf

Leefomgevingstoets_herziening_2025.pdf

PlanMER_Windenergie_Lansingerland.pdf

Nota_van_Beantwoording_herziening_2025.pdf
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Motivering

Inleiding

Dit is de motivering behorende bij de Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025.

Herziening Omgevingsbeleid 2025 betreft een brede herziening van het provinciale Omgevingsbeleid. Het
Omgevingsbeleid wordt regelmatig herzien om het actueel en toepasbaar te houden.

De Herziening Omgevingsbeleid 2025 (hierna: Herziening 2025) heeft betrekking op een integrale wijziging
van de vier onderdelen van het Omgevingsbeleid:
● Omgevingsvisie Zuid-Holland;
● Zuid-Hollandse Omgevingsverordening (ZHOV);
● Delegatiebesluit Zuid-Hollandse Omgevingsverordening (Delegatiebesluit ZHOV);
● Omgevingsprogramma Zuid-Holland.

Dit besluit betreft de wijziging van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025.

Een volledig overzicht van alle wijzigingen van het omgevingsbeleid is opgenomen in de Nota van
Motivering. Hierin is per gewijzigd onderdeel van het omgevingsbeleid aangegeven welke wijzigingen
er zijn doorgevoerd in de Omgevingsvisie, het Omgevingsprogramma en de Omgevingsverordening.
Per gewijzigd onderdeel is een motivering opgenomen, waarin uitleg wordt gegeven over het ‘hoe en
waarom’ van de wijziging. In de Nota van Motivering is de volgorde en indeling van beleidsdoelen en
beleidskeuzes uit de omgevingsvisie gevolgd. Daarnaast is er te lezen hoe de input uit de internetconsul-
tatie of afzonderlijke participatietrajecten heeft bijgedragen aan de wijziging.

Aanvullend op de Nota van Motivering is in deze specifieke motivering is voor inhoudelijke onderwerpen
en technische en kleine onderwerpen van de herziening 2025 aangegeven waarom de wijziging noodza-
kelijk is. In de kopjes bij de motivering is aangegeven op welke onderdelen (artikelen, paragrafen van de
regels of toelichting) de motivering betrekking heeft.

Het Omgevingseffectrapport (OER), het PlanMER Windenergie Lansingerland en
de Leefomgevingstoets geven een beeld van de effecten van de herziening 2025 op de leefomgeving.

In de Nota van Beantwoording zijn alle zienswijzen samengevat tot afzonderlijke punten, ook wel ‘deel-
zienswijze’ genoemd, en opgedeeld per onderwerp. Elke indiener en elke deel-zienswijze is voorzien van
een eigen unieke code. Gedeputeerde Staten hebben elke deel-zienswijze van een reactie voorzien.
Daarnaast zijn er thematische antwoorden opgesteld omdat over deze onderwerpen meerdere indieners
dezelfde of vergelijkbare vragen en/of opmerkingen hadden. Deze zijn gebundeld beantwoord, en hier
wordt naar verwezen bij de beantwoording per indiener.

Procedure

Juridische aspecten

De wijzigingen van de omgevingsverordening worden digitaal vormgegeven en volgens de wettelijke
eisen in digitale vorm vastgesteld. De omgevingsverordening is onder de Omgevingswet aangemerkt
als een omgevingsdocument en moet beschikbaar worden gesteld in het Digitaal Stelsel Omgevingswet
(DSO). Digitale omgevingsdocumenten zijn in te zien via de link op de provinciale website. Digitale om-
gevingsdocumenten worden gepubliceerd overeenkomstig de wettelijke eisen en geplaatst op overheid.nl
en het DSO.

Bijlage 1 - Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening herziening 2025 (met renvooi weergave) bevat
een weergave van de wijzigingen.

Formele bevoegdheid van Provinciale Staten

Het vaststellen van de wijziging van de omgevingsverordening is een bevoegdheid van Provinciale Staten.
In artikel 2.6 van de Omgevingswet is bepaald dat Provinciale Staten één omgevingsverordening vaststellen
waarin de regels over de fysieke leefomgeving worden opgenomen. In andere artikelen van de Omge-
vingswet en de onderliggende regelgeving zijn relevante bepalingen opgenomen waar de provincie reke-
ning mee moet houden of die in acht genomen moeten worden.

Vervolgproces
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De wijziging van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening wordt, na vaststelling door Provinciale Staten,
bekendgemaakt en gepubliceerd volgende de wettelijke eisen. De dag na bekendmaking treedt de wijziging
in werking.

Inhoudelijke onderwerpen

Hernormering regionale waterkeringen

[aanpassing bijlage II Geometrische begrenzingen (en omgevingswaarde), gerelateerd aan
artikelen 5.1, 5.3 en 5.2.]

Zuid-Holland bestaat voor een zesde deel uit water en heeft in de veengebieden te maken met een daling
van de bodem. Waterveiligheid is dus van groot belang in de provincie Zuid-Holland. Zeker wanneer door
klimaatverandering de zeespiegel stijgt, rivierafvoeren extremer worden en er meer regen valt. Een
overstroming kan grote gevolgen hebben. Het is dus belangrijk om te zorgen voor de veiligheid van de
inwoners en gebruikers van de provincie. Naast de primaire waterkeringen gelegen langs de zee en rivieren
spelen ook de regionale waterkeringen (bijvoorbeeld boezemkades) een belangrijke rol. De Omgevingswet
verplicht de provincie om waterkeringen die van regionaal belang zijn als zodanig aan te wijzen en hiervoor
in de omgevingsverordening een omgevingswaarde (voorheen veiligheidsnorm genoemd) vast te stellen.
Dit doet de provincie in samenwerking met het waterschap. Voor primaire waterkeringen gebeurt dat in
de landelijke wetgeving (Besluit kwaliteit leefomgeving). De waterschappen moeten periodiek controleren
of de regionale waterkeringen nog aan de omgevingswaarden voldoen en dit rapporteren aan de provincie.
Als de waterkering niet aan de omgevingswaarde voldoet, moet het waterschap maatregelen nemen om
het beschermingsniveau weer op orde te brengen. Dat kan zijn een dijkversterking, maar ook een aanpas-
sing in het stelsel van boezemwateren kan soms helpen.

De voorbereiding van de aanwijzing en normering van regionale waterkeringen gebeurt in een gezamenlijk
proces met de waterschappen. De omgevingswaarden zijn ingedeeld in vijf klassen, oplopende van een
overschrijdingskans van 1/10 per jaar tot een overschrijdingskans van 1/1000 per. De normering is in
overeenstemming met de richtlijnen die het IPO heeft opgesteld voor boezemkaden en andere dan pri-
maire waterkeringen in beheer bij de waterschappen. Hierin is het benodigde veiligheidsniveau mede
gerelateerd aan de economische schade die bij het falen van de waterkering is te verwachten. Op basis
daarvan zijn de regionale waterkeringen naar gelang de mogelijke optredende schade in een aantal
normklassen ingedeeld. Deze aanpak resulteert in een normering die strenger is naarmate de gevolgen
van een mogelijk falen groter zijn.

Aanpassing omgevingswaarden regionale waterkeringen Alblasserwaard (waterschap Rivierenland)

Waterschap Rivierenland werkt samen met de provincie Zuid-Holland en andere betrokken partijen aan
de waterveiligheid in de Alblasserwaard. Dankzij nieuwe kennis en technieken kunnen het waterschap
en de provincie nu beter rekenen aan overstromingsrisico’s dan voorheen. Daarnaast werkt het waterschap
aan verbeteringen van het regionaal watersysteem waardoor waterstanden beter zijn te beheersen. Bo-
vendien zijn in het verleden de veiligheidsnormen soms vastgesteld op basis van inmiddels deels achter-
haalde bestuurlijke afwegingen. Op basis van het voorgaande is geconcludeerd dat de omgevingswaarde
een aantal regionale waterkeringen minder streng hoeft te zijn dan voorheen noodzakelijk werd geacht.
Het gevolg hiervan is dat er minder regionale waterkeringen versterkt hoeven te worden en het waterschap
niet onnodig geld uitgeeft. Daarom wordt voor de betreffende regionale waterkeringen de omgevings-
waarde nu in de omgevingsverordening aangepast. Samen met de voorgenomen aanpassingen aan het
watersysteem van de Alblasserwaard, zorgt dit ervoor dat de waterveiligheid in het gebied toekomstbe-
stendig is.

In 2021 heeft het waterschap samen met de provincie een start gemaakt met een onderzoek naar de
herwaardering van een groot deel van de regionale waterkeringen langs het boezemsysteem in het gebied.
Uit dat onderzoek is naar voren gekomen dat de norm voor een deel van de boezemkades in de Alblas-
serwaard gewijzigd kan worden van IPO-klasse III (1/100 per jaar) of IV (1/300 per jaar) naar IPO-klasse I
(1/10 per jaar) of II (1/30 per jaar). Ook blijkt uit het onderzoek dat een deel van een bestaande boezemkade
(tussen de hoge boezem Nederwaard en polder Blokweer) als regionale waterkering moet worden aan-
gewezen en daaraan een omgevingswaarde toegekend moet worden.

Als gevolg van de herwaardering wordt de omgevingswaarde van de betreffende regionale waterkeringen
aangepast in de omgevingsverordening. Een aantal overwegingen die ten grondslag liggen aan de wijzi-
gingen van de omgevingswaarden zijn:
● In het verleden hebben verschillende bestuurlijke overwegingen een rol gespeeld bij de normering

van de boezemkades in de Alblasserwaard, waarvan een deel met de kennis van vandaag niet meer
is te handhaven. Het betreft de destijds gemaakte bestuurlijke keuze om voor de waterveiligheidsnorm
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van de boezemkades in dit gebied een ondergrens te hanteren die getalsmatig gelijk gesteld is aan
de norm voor wateroverlast door zware neerslag in stedelijk gebied (1/100 per jaar). Deze keuze heeft
tot een veel grotere versterkingsopgave geleid dan oorspronkelijk werd voorzien;

● De gevolgen van een doorbraak van boezemkades zijn beperkt;
● Door de voorgenomen maatregelen in het watersysteem van de Alblasserwaard kan het waterschap

de waterstanden voor de boezemkades beter beheersen waardoor het risico op wateroverlast en de
kans op overstroming afneemt;

● Risicobeheersing wordt goed geborgd door het waterschap; 
● Ook vanuit andere maatschappelijke belangen, zoals verantwoord omgaan met publieke gelden, is

deze herwaardering goed uitlegbaar.

Naast de herwaardering van bestaande regionale waterkeringen is het waterschap ook bezig met de
voorbereiding van een besluit tot de aanleg van een nieuw boezemgemaal en boezemkanaal bij Hardinx-
veld. Langs dit nieuwe boezemkanaal komen ook regionale waterkeringen te liggen. Hiervoor vraagt het
waterschap aan de provincie om de aanwijzing en normering van deze regionale waterkeringen in de
omgevingsverordening te regelen.

Herwaardering waterkeringen Hoogheemraadschap van Rijnland

Het Hoogheemraadschap van Rijnland heeft een verzoek gedaan tot aanpassing van omgevingswaarden
van enkele regionale waterkeringen. Uit onderzoek van het hoogheemraadschap is gebleken dat voor
een aantal waterkeringen de omgevingswaarde kan worden bijgesteld. Daarbij heeft het hoogheemraad-
schap gebruik gemaakt van de vigerende systematiek van de ‘IPO-richtlijn ter bepaling van het veiligheids-
niveau van boezemkaden’ (1999) en de ‘Handreiking beoordelen mate van maatschappelijk belang bij
niet-primaire keringen’ (2018). Het betreffen de regionale waterkeringen rondom een drietal polders in
de Kagerplassen die nu als omgevingswaarde IPO-klasse III hebben. Voorgesteld wordt om deze water-
keringen omgevingswaarde IPO-klasse I te geven. Verder wordt voorgesteld om de omgevingswaarde
van de regionale waterkering langs de zuidkant van de Stompwijkse Vaart (langs de Drooggemaakte
Grote Polder) aan te passen van IPO-klasse V naar IPO-klasse III, waarbij het deel van de waterkering rond
de kern Stompwijk wel IPO-klasse V behoudt. Daarvoor is nodig de bestaande waterkering langs de Li-
mietsloot als regionale waterkering op te nemen in de omgevingsverordening en daaraan de omgevings-
waarde IPO-klasse III toe te kennen. Daarnaast vraagt Rijnland om wijzigingen door te voeren in de ligging
van een aantal waterkeringen als gevolg van wijzigingen in de legger van het hoogheemraadschap. De
omgevingswaarde van de betreffende waterkeringen wijzigt niet.

De geometrische begrenzingen in bijlage II (en bijbehorende omgevingswaarden) worden gewijzigd.

Klimaatadaptief ruimtelijk ontwikkelen

[verplaatsen artikel 7.41a en toevoegen artikel 7.41gg in paragraaf 7.3.6a]

In Zuid-Holland lopen we tegen de grenzen van het water- en bodemsysteem aan. Het blijkt niet meer
maakbaar om met het huidige systeem de risico’s die zijn verbonden aan water te veel, water te weinig
en overstromingsrisico’s op te lossen. Bodemdaling en lage waterstanden zorgen voor veel schade aan
funderingen van gebouwen en extra onderhoud aan wegen en spoorwegen. Voldoende goed drinkwater
is niet langer vanzelfsprekend. Het voortbestaan van planten- en diersoorten staat onder druk. De kwaliteit
en beschikbaarheid van water en bodem hebben grote invloed op de scheepvaart, landbouw, energie-
voorziening, industrie en natuur. Er is uitgewerkt hoe water en bodem richtinggevend kunnen zijn bij
ruimtelijke ontwikkelingen.

Naast aanpassingen van de omgevingsvisie en het omgevingsprogramma, leidt dit ook tot aanpassing
van de omgevingsverordening.

De titel van paragraaf 7.3.6a wordt aangepast in “toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen”. Artikel
7.41a (risico’s van klimaatverandering) wordt verplaatst naar paragraaf 7.3.3 Risico’s voor klimaatveran-
dering, en vernummerd naar 7.23 (waar dit artikel eerder ook heeft gestaan). Ingevoegd wordt artikel
7.41gg (klimaatadaptief ruimtelijk ontwikkelen) met bijbehorende toelichting.

Waterpeil veenweidegebieden i.vm. bodemdaling en CO2 uitstoot (ZHPLG)

[artikel 7.5 en toevoegen artikel 2.12a, 7.5a, 7.92]

Uit recent onderzoek blijkt dat het verhogen van de grondwaterstand noodzakelijk is om de emissie van
CO2 en bodemdaling te verminderen. Door recente studies zoals de “impactstudie verhogen grondwater-

stand veenweiden”, is het kennisniveau over CO2 en bodemdaling in veengebieden toegenomen. Dit

onderzoek biedt een duidelijker beeld van de noodzakelijke maatregelen voor doelrealisatie. Hoewel er
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nu meer inzicht is in de oorzaken, gevolgen, mogelijkheden en benodigde inzet, is het halen van de ge-
stelde doelen nog ver weg en vereist het veel extra of andere inzet. In de Omgevingsverordening worden
voor dit moment regels gesteld voor het waterpeil in veenweidegebieden. Het doel is een status quo
vastleggen waardoor het huidige tempo en de omvang van de CO2-emissies uit veen tenminste niet

toenemen en er geen extra bodemdaling wordt veroorzaakt. Ook dient het waterpeil een bijdrage te leveren
aan het behoud van weidevogels en natuur.

Bodem en ondergrond (open bodemenergiesystemen)

[artikel 7.76b]

De provincie is op basis van de Omgevingswet het bevoegd gezag voor open bodemenergie (warmte-
koudeopslag). De provincie faciliteert het gebruik ervan, omdat het hier gaat om een techniek die weinig
milieubelasting met zich meebrengt. Niet alleen wordt hierdoor geen fossiele brandstof meer gebruikt,
maar door de ondergrondse opslag van warmte en koude is voor gebouwen relatief weinig elektriciteit
voor verwarming of koeling nodig. Ruim dertig jaar geleden werden de eerste systemen in de ondergrond
van binnensteden geplaatst. Hierbij werd vanuit de overheid via vergunningverlening gestuurd op het
voorkómen van negatieve onderlinge beïnvloeding van de systemen (negatieve interferentie), waarbij
werd bekeken of de locaties van de gewenste installaties op voldoende afstand van al bestaande
bodemenergiesystemen waren gelegen.

Voor de ontwikkeling van bodemenergiesystemen zijn de afgelopen tien jaar voor gebieden waar qua
bodemenergie drukte wordt verwacht, door de betreffende gemeente samen met de provincie, en met
behulp van de Omgevingsdienst Haaglanden en een technisch adviesbureau, inrichtingsplannen (bode-
menergieplannen) gemaakt. Hierbij werd ook contact gezocht met het waterschap dat in het betreffende
gebied actief is.

In deze plannen werd door de betreffende gemeente (zijnde het bevoegd gezag voor gesloten systemen)
samen met de provincie op basis van de bovengrondse warmte-koudevraag een ordening voor gesloten
èn open bodemenergiesystemen gepland. Hierbij werd ook rekening gehouden met het bodem-grondwa-
tersysteem èn bestaande en geplande andere ondergrondse functies in het gebied.

Het beleid ten aanzien van deze plannen is in 2023/2024 geëvalueerd. Uit deze evaluatie bleek dat met
de groei in de vraag naar bodemenergie behoefte blijft aan bodemenergieplannen, maar dat de samen-
werking tussen gemeenten en provincie onder de Omgevingswet in een nieuwe vorm moet worden
voortgezet. Uit de evaluatie van het beleid ten aanzien van bodemenergieplannen bleek dat de benodigde
kennis en kunde voor het maken van een bodemenergieplan bij de gemeenten in het algemeen weinig
aanwezig was. Bijgevolg voldeden de conceptplannen vaak niet aan een zorgvuldig ruimtegebruik door
bodemenergiesystemen.

Aangezien de provincie het bevoegde gezag is voor open bodemenergiesystemen is het niet wenselijk
dat de gemeente regels kan stellen die de bevoegdheden van de provincie kan doorkruizen. Daarom
wordt deze instructieregel gesteld.

Er wordt een artikel 7.76b in paragraaf 7.3.21 toegevoegd en bijbehorende toelichting.

Toekomstbestendige ruimtelijke ontwikkeling

[toevoegen artikelen 7.41aa t/m 7.41ff en 7.41ii in paragraaf 7.3.6a + begripsbepaling in bijlage
I]

De provincie streeft naar een toekomstbestendige ruimtelijke ontwikkeling waarbij de beperkt beschikbare
ruimte zo optimaal mogelijk wordt benut.

In de afgelopen 50 jaar is het ruimtegebruik in Zuid-Holland sterk veranderd. Daarbij is veel ruimte geboden
aan ontwikkelingen op het gebied van wonen en werken. Dit heeft geresulteerd in een verdubbeling van
de totale oppervlakte voor woon- en werkmilieus, terwijl het aantal inwoners in diezelfde periode met
‘slechts’ 25% is toegenomen en het aantal banen per hectare bebouwd gebied met 35% is gedaald.
Daarmee wordt de bebouwde ruimte in Zuid-Holland relatief gezien dus steeds minder intensief benut
terwijl de sterk afgenomen onbebouwde ruimte steeds meer onder druk komt te staan.

Daarnaast is de fysieke leefomgeving in zowel het bebouwd als het onbebouwd gebied kwetsbaar voor
de gevolgen van klimaatverandering, zoals toenemende weersextremen, verzilting, bodemdaling en
zeespiegelstijging. Ook zijn er in Zuid-Holland uitdagingen op het gebied van onder andere (drink)water
beschikbaarheid, energievoorziening, natuur en recreatie. Daarom heeft de provincie in 2024 een nieuwe
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koers voor een toekomstbestendig Zuid-Holland vastgesteld. Deze koers wordt sindsdien stapsgewijs
uitgewerkt en in het provinciale Omgevingsbeleid doorgevoerd.

Door de onbebouwde ruimte beter tegen stedelijke ontwikkelingen te beschermen blijft er voldoende
ruimte beschikbaar voor de realisatie van prioritaire opgaven die voorwaardelijk zijn voor een toekomst-
bestendig Zuid-Holland en met het beter en efficiënter benutten van de bebouwde ruimte zet de provincie
verder in op het versterken van lokale gemeenschappen en het bevorderen van de brede welvaart.

In de omgevingsvisie is het beleid uitgewerkt in de volgende drie beleidslijnen:
● Uitgangspunten voor een toekomstbestendige ruimtelijke ontwikkeling;|
● Groen en gezond intensiveren in steden en dorpen;
● Ruimtelijke keuzes in de onbebouwde ruimte.

De provincie wil dat nieuwe bebouwing en verharding voor alle opgaven zoveel mogelijk in bestaand
stads- en dorpsgebied wordt gerealiseerd. Alleen als dat niet mogelijk is, kan hiervoor ruimte worden
gezocht in het beschermingsgebied onbebouwde ruimte.

In deze verordening leidt het nieuwe beleid tot aanpassing en aanvulling van de regels en toelichting in
paragraaf 7.3.6a, waarvan de titel wordt gewijzigd in ‘toekomstbestendige ruimtelijk ontwikkelen. In deze
paragraaf worden nieuwe regels opgenomen over:
● de aanwijzing en begrenzing van het beschermingsgebied onbebouwde ruimte;
● de prioritaire ontwikkelingen binnen het beschermingsgebied;
● zuinig en meervoudig ruimtegebruik;
● beperkingen voor stedelijke ontwikkelingen binnen het beschermingsgebied;
● de mogelijkheid om een ‘straatje erbij’ te ontwikkelen binnen het beschermingsgebied.

Deze regels en de toelichting daarbij zijn hieronder opgenomen. Tevens wordt het begrip ‘stedelijke
functies’ toegevoegd aan bijlage I.

Naast bovengenoemde wijzigingen, zijn er ook aanvullingen en aanpassingen van regels en toelichting
in paragraaf 7.3.7 (ruimtelijke kwaliteit) en paragraaf 7.3.8 (stedelijke ontwikkelingen). Deze wijzigingen
zijn in dit wijzigingsbesluit bij die onderwerpen opgenomen.

Stedelijke ontwikkelingen (wijzigingen i.v.m. toekomstbestendige ruimtelijke ontwikkeling)

[artikel 7.44, 7.45, 7.45b, toevoegen artikel 7.45j en verwijderen (i.v.m. verplaatsen) artikel 7.46
en 7.47]

Het onderwerp ‘toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen’ leidt niet alleen tot aanpassingen in paragraaf
7.3.6a (toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen, voorheen toekomstbestendig bouwen en ontwikkelen),
maar ook tot aanpassingen in paragraaf 7.3.8 (stedelijke ontwikkelingen). Voor de motivering wordt ver-
wezen naar de motivering bij het onderwerp ‘toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen.

In paragraaf 7.3.8 gaat het om aanpassing van de regels en de toelichting volgende artikelen:
● artikel 7.44 (afgestemde regionale behoefte);
● artikel 7.45 (ladder voor duurzame verstedelijking);
● artikel 7.45b (dichtheid en verscheidenheid woningbouw).

De toelichting op artikel 7.45h (functiemenging en meervoudig ruimtegebruik) wordt gewijzigd, het artikel
zelf wordt niet gewijzigd.

Ingevoegd wordt het volgende artikel met toelichting:
● artikel 7.45j (ruimte voor voorzieningen). 

De volgende artikelen komen te vervallen, omdat de inhoud daarvan wordt verplaatst naar paragraaf
7.3.6a:
● artikel 7.46 (aanwijzing en geometrische begrenzing grote buitenstedelijke bouwlocaties);
● artikel 7.47 (grote buitenstedelijke bouwlocaties).

Ruimtelijke kwaliteit

[artikel 7.43, 7.43a, 7.43f en bijlage IX, onder A (richtpunten)]

Wijzigingen in verband met het onderwerp ‘Toekomstbestendige ruimtelijke ontwikkeling’.
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Het onderwerp ‘toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen’ leidt niet alleen tot aanpassingen in paragraaf
7.3.6a (toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen, voorheen toekomstbestendig bouwen en ontwikkelen),
maar ook in andere paragrafen tot aanpassingen. Ook in paragraaf 7.3.7 (ruimtelijke kwaliteit) vinden
enkele aanpassingen plaats om de regels goed op elkaar te laten aansluiten. Voor de motivering wordt
verwezen naar de motivering bij het onderwerp ‘toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen.

In paragraaf 7.3.7 gaat het om onderstaande aanpassingen.

De volgende artikelen worden gewijzigd:
● artikel 7.43 (definitie soort ruimtelijke ontwikkeling);
● artikel 7.43a (borgen ruimtelijke kwaliteit);
● artikel 7.43f (uitzonderingen transformaties en aanpassingen).

De toelichting op paragraaf 7.3.7 wordt gewijzigd.

Wijzigingen ten aanzien van aardkundige waarden

De bodem vormt letterlijk de basis van de Zuid-Hollandse identiteit en de cultuurhistorie van het landschap.
In de Provincie liggen vele aardkundige waarden. Deze aardkundige waarden zijn gebieden/locaties die
interessant zijn vanwege landschapsvorm, ontstaansgeschiedenis, actuele vormingsprocessen of de bij-
zondere geologie en laten zien hoe het landschap in Zuid-Holland is ontstaan. De aardkundige waarden
vormen het structurerende reliëf in het Zuid-Hollands landschap. De bodem van de provincie is ontstaan
in een periode van vele duizenden jaren. De zee, de wind, en de rivieren hebben het landschap gevormd.
Aardkundige waarden zijn plekken waar sporen hiervan nog zichtbaar zijn in het reliëf en/of in de bodem.

Er is geen specifiek beleid voor dit thema met als gevolg dat in de afgelopen jaren de kwaliteit achteruit
is gegaan door menselijke ingrepen (egalisatie, afgraven) en in de toekomst aantasting nog altijd kan
plaatsvinden. Het verdwijnen van deze waarden is een onomkeerbaar proces. Eenmaal verdwenen komen
ze nooit meer terug, hetgeen nog eens duidelijk maakt dat er zorgvuldig moet worden omgegaan met
deze kwetsbare fenomenen.

Het Provinciaal belang is het ontwikkelen van kernkwaliteiten van het landschap en behouden van aard-
kundige waarden. De aardkundige waarden vormen gemeentegrensoverschrijdende structuren en kwali-
teiten.

Met het oog op het beschermen van aardkundige waarden worden enkele wijzigingen doorgevoerd in
de richtpunten voor ruimtelijke kwaliteit.

Ook vindt aanpassing van de geometrische gegeven op de kaart ‘ruimtelijke kwaliteit van de ondergrond’.
Deze aanpassing is met name gericht op het reliëf. Het reliëf is nu gekoppeld aan zichtbare aardkundige
waarden. De onzichtbare waarden onder het maaiveld zijn niet opgenomen. De aardkundige waarden
zijn in 6 categorieën ingedeeld: duinen en donken; natuurlijke wateren; restveen; slikken, gorzen en
zandplaten; strandwallen en -vlaktes; stroomgordels en kreekruggen.

Wijzigingen met betrekking tot uitzondering Ruimtelijke kwaliteit bij transformatie en aanpassing voor
waterstaatswerken [artikel 7.43f]

Aangezien de instructieregels voor omgevingsplannen ook gelden voor projectbesluiten van waterschappen
als gevolg van artikel 7.108 is in de praktijk door waterschappen bij de verbetering van regionale water-
keringen een ontheffing aangevraagd (en verkregen) voor de instructieregels over ruimtelijke kwaliteit.
Omdat verbeteringen van regionale waterkeringen zowel onder inpassen, aanpassen als transformeren
kunnen vallen, is expliciet duidelijk gemaakt dat bij de ontwikkeling van waterstaatswerken aanpassing
en transformatie mogelijk is gebieden met beschermingscategorie 1 en transformatie in gebieden met
beschermingscategorie 2.

In het tweede lid van artikel 7.108 was al een uitzondering gemaakt voor paragraaf 7.3.4 (waterkeringen)
bij de aanleg, verlegging of versterking van een regionale waterkering. Hierbij is aangesloten, maar
vanwege toekomstvastheid is gekozen om het generiek te bepalen voor (de ontwikkeling van) waterstaat-
werken.

Hiermee wordt voorkomen dat er ontheffingsverzoeken door waterschappen moeten worden gedaan
voor de verbetering van regionale waterkeringen.

Actualiseren lijst Kroonjuwelen - vervallen Nieuwe Hollandse Waterlinie/Diefdijk
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De beschrijving in bijlage IX, onderdeel A van het kroonjuweel Nieuwe Hollandse Waterlinie/Diefdijk
vervalt omdat het kroonjuweel inmiddels in de provincie Utrecht is gelegen.

Groenblauwe netwerk

[toevoegen paragraaf 7.3.7a,artikel 7.43p en 7.43q en aanpassing artikel 7.79a]

De provincie wil het Groenblauwe Netwerk, zowel binnen als buiten de stad, verstevigen, verbeteren en
beschermen. Het netwerk vormt de basis voor een gezonde, prettige, veilige en waardevolle leefomgeving
voor mens en dier in een steeds sterker verstedelijkte provincie. Juist in een gebied waar de fysieke
ruimte beperkt is, is inzetten op een stevig, hoogkwalitatief en goed verbonden netwerk van belang. Dit
netwerk bestaat onder andere uit grote stadsparken, recreatie- en natuurgebieden, grote landschappelijke
gebieden tussen steden en dorpen (groene buffers) en de verbindingen tussen al deze plekken. Verbon-
denheid tussen en toegankelijkheid van gebieden is de kracht van dit netwerk.

In de praktijk zijn niet alle onderdelen van het groenblauwe netwerk even goed beschermd. Een voorbeeld
hiervan zijn de groenblauwe ontwikkellijnen van het landschapspark of het stedelijk groen als onderdeel
van het hoofdnetwerk. Ook wil de provincie nieuwe barrièrewerking binnen het groenblauwe netwerk
voorkomen. Daarom worden de onderdelen van het Groenblauwe netwerk vastgelegd in deze verordening.
Naast bestaande gebieden in de verordening (recreatiegebied, NNN, N2000, Groene buffers) gaat het
ook om nieuwe gebieden (grote groene eenheden binnen stedelijk gebied en groenblauwe ontwikkellijnen).
De groenblauwe ontwikkellijnen worden indicatief begrensd. Voor de grote groene eenheden binnen
stedelijk gebied wordt gestreefd naar een exacte begrenzing, waarvoor de provincie in overleg is met de
betrokken gemeenten.

Naast de specifieke regels voor de verschillende onderdelen, komt daarbij een algemene instructieregel
voor de totale structuur. Deze instructieregel is erop gericht dat een omgevingsplan dat voorziet in een
nieuwe ruimtelijke ontwikkeling rekening houdt met de instandhouding en zo mogelijk verbetering van
het groenblauwe netwerk en haar ecologische, recreatieve en landschappelijke waarden. Nieuwe barrières
moeten worden voorkomen.

De regels voor het Groenblauwe netwerk worden geplaatst in de nieuwe paragraaf “7.3.7a groenblauwe
netwerk”.

In verband met het invoegen van de regels over het groenblauwe netwerk moet ook de bepaling over
het aanwijzen en geometrisch begrenzen van het hoofdfietsnetwerk worden aangepast.

Tevens wordt voor Groene buffers een richtpunt toegevoegd aan de richtpunten ruimtelijke kwaliteit in
bijlage IX, onderdeel A.

Herijking grote buitenstedelijke bouwlocaties

[bijlage II en bijlage IX, onder B]

Grote buitenstedelijke bouwlocaties zijn locaties voor woningbouw, bedrijventerreinen en andere stede-
lijke ontwikkelingen die buiten bestaand stads- en dorpsgebied ontwikkeld kunnen worden in het ‘bescher-
mingsgebied onbebouwde ruimte’. De ‘grote buitenstedelijke bouwlocaties’ zijn geometrisch begrensd
in bijlage II van de verordening. Tevens zijn in bijlage IX, onder B, tabellen opgenomen met gegevens
per locatie.

Voorheen werden de ‘grote buitenstedelijke bouwlocaties’ ook wel ‘3 ha locaties’ genoemd, omdat
een ondergrens van 3 ha werd gehanteerd.

In het kader van de Herziening 2025 vindt een herijking plaats van de ‘grote buitenstedelijke bouwlocaties’.
Zo worden locaties waarvoor een omgevingsplan is vastgesteld dat onherroepelijk is, niet langer aangeduid
in de verordening als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’. In het geval een onherroepelijk omgevingsplan
van toepassing is, wordt de locatie in juridisch opzicht beschouwd als onderdeel van bestaand stads- en
dorpsgebied. De locatie hoeft dus nog niet volledig gerealiseerd te zijn. De betreffende locaties liggen
ook buiten het ‘beschermingsgebied onbebouwde ruimte’, dat in deze herziening wordt geïntroduceerd,
omdat bestaand stads- en dorpsgebied buiten de begrenzing van het beschermingsgebied valt.

Om de voortgang van de locaties te volgen, wordt voortaan in de tabellen ook het jaar vermeld van op-
name in de verordening als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’. Uitgangspunt voor het aanduiden van
een locatie als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie is dat het gaat om een reële ontwikkeling. Dit betekent
dat de locaties (wonen, werken en overig) binnen 10 jaar juridisch-planologisch zeker moeten zijn. Voor
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alle locaties geldt dat deze jaarlijks gemonitord worden in de reguliere gesprekken (wonen en economie)
met gemeenten. Voor de ontwikkeling van werklocaties zal ook in regionaal verband de voortgang worden
besproken.

Als er bij bespreking geen zicht is op voldoende voortgang moet worden bezien of de locatie nog toege-
voegde waarde heeft, zodat er eventueel ruimte ontstaat voor een andere locatie met dezelfde functie.
Een andere locatie kan dan bijvoorbeeld bijdragen aan een snellere realisatie van de juiste woningen op
de juiste plek of aan een beter ruimtegebruik. Het spreekt voor zich dat een te ruilen locatie passend moet
zijn binnen de kaders van het Omgevingsbeleid.

Naar aanleiding van amendement 796 ("Snel de juiste woningen bouwen") is er al veel gesproken over
versnelling van woningbouw met gemeenten. Dit heeft tot scherpere afspraken met gemeenten over de
voortgang van ‘grote buitenstedelijke bouwlocaties’ voor wonen geleid, die worden verwerkt in deze
herijking. 

Het gesprek over realisatie van ‘grote buitenstedelijke bouwlocaties’ voor bedrijventerreinen wordt dit
jaar met de betreffende gemeenten en regio’s gevoerd. De conclusies van deze gesprekken worden be-
trokken bij de nieuwe behoefteraming bedrijventerreinen en daaruit voortvloeiende afspraken over de
ontwikkeling van bedrijventerreinen in relatie tot bestaande afspraken in de bedrijventerreinenstrategieën
en de uitvoering van de Ruimtelijk Economische Visie. De huidige bedrijventerreinstrategieën hebben
een looptijd tot 1 juli 2026.

Concrete wijzigingen grote buitenstedelijke bouwlocaties

1. Woningbouwlocaties

Er worden in totaal 52 woningbouwlocaties geschrapt als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’ omdat ze
onderdeel zijn geworden van bestaand stads- en dorpsgebied. De betreffende locaties liggen ook buiten
het ‘beschermingsgebied onbebouwde ruimte’ dat in deze herziening wordt opgenomen in de verordening.
Deze locaties zijn niet allemaal volledig benut. Per locatie is gekeken hoeveel ha er is gerealiseerd en
welke deel van de locatie onbenut is gebleven. Voor deze locaties zijn geen actuele plannen of (vervolg-
fase) van de ontwikkeling bekend. In eerste instantie worden deze hectares benut voor reeds gemaakte
afspraken over woonontwikkelingen.

Onderstaande woningbouwlocaties zijn verwijderd:

62014Torenpad-WestBoskoopAlphen aan den Rijn 

72014Bentlanden IIBenthuizenAlphen aan den Rijn 

152014WestvaartparkHazerswoude-Rijndijk Alphen aan den Rijn 

72017Leimuiden-WestLeimuidenKaag en Braassem

1192014Braassemerland (Wes- 
tend, Veilingvaart, Cen-

RoelofarendsveenKaag en Braassem

trum, GEM en Waterrij-
ck)

112014Geestwater of Poelpol- 
der

LisseLisse

172014Buytewech noord NieuwkoopNieuwkoop

212014De Verwondering of Ha- 
zeweg

NieuwveenNieuwkoop

152014BronsgeestNoordwijkNoordwijk

272014Offem-ZuidNoordwijkNoordwijk

192014Sancta MariaNoordwijkNoordwijk

142014St. BavoNoordwijkerhoutNoordwijk

352014HooghkamerVoorhoutTeylingen
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262014WestmadeparkDen HaagDen Haag

112019De SchegPijnackerPijnacker-Nootdorp

342014Tuindershof / Keijzers- 
hof

PijnackerPijnacker-Nootdorp

52014Monster noordMonsterWestland

72019De DriesprongKwintsheulWestland

162014Holle WateringKwintsheulWestland

292014Poelkade / Het Nieuwe 
Water

's-GravenzandeWestland

302014Waelpark / Waelpolder 's-GravenzandeWestland

302020Oude GooteBrielleBrielle

42014Hoeksekade noord IBergschenhoekLansingerland

532014Westpolder / Bolwerk BerkelLansingerland

162014Kreken van Nibbeland ZuidlandNissewaard

62014De AkkerrandenOudenhoornNissewaard

92022GeerlaanRijsoordRidderkerk

42019WaalbosRijsoordRidderkerk

32017Spaanse Polder – ‘s- 
Gravenland

SchiedamSchiedam

332014SmitswegDordrechtDordrecht

102014De Blauwe ZoomGiessendamHardinxveld-Giessen- 
dam

32014De Wijde WierickeNieuwerbrugBodegraven-Reeuwijk 

42014De SteupelReeuwijkBodegraven-Reeuwijk 

32014Breevaart, Oude Tol fase 
III

Reeuwijk-BrugBodegraven-Reeuwijk 

1002014De TriangelWaddinxveenWaddinxveen

72014Glasparel+WaddinxveenWaddinxveen

282014Moerkapelle noordMoerkapelleZuidplas

142014De Brinckhorst / Moord- 
recht west

MoordrechtZuidplas

302014Esse Zoom / Groene 
Zoom

NieuwerkerkZuidplas

72022SwanladriehoekZevenhuizenZuidplas

562014Zevenhuizen zuidZevenhuizenZuidplas

292014Hoog DalemGorinchemGorinchem

42022BilderhofGiessen-OudekerkMolenlanden

52022GiessenburgGiessen-OudekerkMolenlanden

122014WoonleefhartLangerakMolenlanden

92019TienvoetHeinenoordHoeksche Waard
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72019De Bonger III KlaaswaalHoeksche Waard

202014Torensteepolder fase 1a NumansdorpHoeksche Waard

62014Kleine Loo fase 1-5StrijenHoeksche Waard

32019SportlaanStrijenHoeksche Waard

42014Kleine boezemDirkslandGoeree-Overflakkee

62014Onbekend (Havenstad) Stad aan 't Haringvliet Goeree-Overflakkee

Voor de locatie Schaapsweg in Den Bommel (gemeente Goeree-Overflakkee) is een foutje ten opzichte
van het ontwerp hersteld. Er is van 5 ha 8 ha gemaakt.

2. Bedrijventerreinen

Er zijn 20 bedrijventerreinen onderdeel geworden van het bestaand stads- en dorpsgebied. Voor deze
bedrijventerreinen geldt een onherroepelijk omgevingsplan. Deze terreinen worden daarom niet langer
aangeduid als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’.

In de geldende verordening is zowel een lijst met ‘bedrijventerreinen zachte capaciteit’ opgenomen, als
een tabel met ‘bedrijventerreinen harde capaciteit’. De lijst met bedrijventerreinen harde capaciteit komt
in deze herziening geheel te vervallen, omdat voor vrijwel alle bedrijventerreinen op die lijst een onher-
roepelijke omgevingsplan geldt. Voor enkele bedrijventerreinen uit de lijst ‘bedrijventerreinen harde ca-
paciteit’ geldt nog geen onherroepelijk omgevingsplan, althans niet voor alle fasen van de ontwikkeling
van het betreffende bedrijventerrein. Daarom verschuiven deze bedrijventerreinen naar de tabel met
bedrijventerreinen zachte capaciteit, waarbij tegelijkertijd de term ‘zachte capaciteit’ komt te vervallen
omdat dit een overbodige aanduiding is.

De volgende bedrijventerreinen worden niet langer aangeduid als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’:

Hooipolder-KerkpolderDen HoornMidden-Delfland

Uitbreiding Tuinderij Vers BrielleVoorne aan Zee

‘t Oog (fase 1)HardinxveldHardinxveld-Giessendam

Schoterhoek IINieuwveenNieuwkoop

’s-GravendijckNoordwijkNoordwijk

Klei-Oost-ZuidRijnsburgKatwijk

VinkenwegzoneRijnsburgKatwijk

Honderland fase 2MaasdijkWestland

Trade Park Westland MarsNaaldwijkWestland

Kickersbloem 3HellevoetsluisHellevoetsluis

LeeuwenhoekwegBergschenhoekLansingerland

Bedrijventerrein Bleizo / Hoefweg zuidBleiswijkLansingerland

OudelandBerkel Lansingerland 

Nieuw ReijerwaardRidderkerkRidderkerk

Dordtse Kil IVDordrechtDordrecht

Ambachtse ZoomHendrik Ido AmbachtHendrik Ido Ambacht

Logistiek Park A12 (2e fase)WaddinxveenWaddinxveen

TriangelWaddinxveenWaddinxveen
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Schelluinen westSchelluinenMolenlanden

Seggelant 2BrielleBrielle

Voor de locatie Vredeburgh II in Waddinxveen is een foutje hersteld. Hier was een eerdere wijziging
(Wijziging Zuid-Hollandse Omgevingsverordening module Wonen, Werken en Werelderfgoed) niet goed
verwerkt en is van 4 ha 29 ha gemaakt.

Aanpassing begrenzing bedrijventerreinen

Voor enkele bedrijventerreinen is een onherroepelijk omgevingsplan vastgesteld. De geometrische be-
grenzing van bedrijventerreinen is hiermee in overeenstemming gebracht. Het gaat om de volgende be-
drijventerreinen:
● Uitbreiding bedrijventerrein Greenib (gemeente Teylingen);
● Bedrijventerrein Hooipolder Kerkepolder (gemeente Midden-Delfland);
● Bedrijventerrein Bovendijk Kwintsheul (gemeente Westland);
● Bedrijventerrein Logistiek Park A12 (gemeente Waddinxveen).

De volgende locatie is al geometrisch begrensd als bedrijventerrein en wordt daarom verwijderd als
grote buitenstedelijke bouwlocatie:
● Bedrijventerrein De Tram (gemeente Goeree-Overflakkee).

3. Overige stedelijke voorzieningen

Vier locaties zijn onderdeel geworden van bestaand stads- en dorpsgebied en worden daarom geschrapt
als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’. Voor drie andere locaties wordt er binnen 10 jaar geen juridisch
planologisch kader verwacht en worden daarom eveneens geschrapt.

Wordt niet gerealiseerd :

 2017Bleizo ontwikkeling stationsge- 
bied

BleiswijkLansingerland

2022Voorzieningen Schaapsweg Den BommelGoeree-Overflakkee

Vanwege ruil met andere locatie:

2022Sportpark Nieuwe Achterweg Rockanje Voorne aan zee 

Vanwege onherroepelijk omgevingsplan (locatie is daarmee onderdeel BSD):

2016Volkstuinen Oostvlietpolder LeidenLeiden

2021Poort van Buijtenland RhoonAlbrandswaard

2021Sportvelden Bernisse Noord Heenvliet / GeervlietNissewaard

2022Swanladriehoek ZevenhuizenZuidplas

4. Verwerken bestuurlijke afspraken

Met de gemeente Goeree-Overflakkee zijn in mei 2024 afspraken gemaakt over de woonontwikkeling
Schaapweg (deze afspraken zijn in mei 2024 met PS gedeeld). De overige voorzieningen locatie vervalt
en een deel van deze ha worden aan locatie Schaapweg in de woningbouwlocaties tabel toegevoegd.

82022 Schaapsweg Den Bommel Goeree-Overflakkee 

De afspraken uit de Bestuursovereenkomst Lansingerland zijn in deze herijkte tabel verwerkt. Dit betekent
dat de ontwikkelingen Bleizo stationsgebied en Hoeksekade II niet langer worden aangeduid als ‘grote
buitenstedelijke bouwlocatie.

Bleizo-West is in deze ‘herziening 2025 Omgevingsbeleid’ als bedrijventerrein van de bedrijventerreinkaart
gehaald. Onlosmakelijk verbonden aan deze afspraak is dat er elders wordt voorzien in de behoefte voor
compensatie van netto 36 hectare HMC bedrijventerrein voor Bleizo-West.
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Gemeente en provincie hebben in gezamenlijk overleg een plan voor drie nieuwe bedrijventerreinlocaties
afgesproken met in totaal ruimte voor 36 tot 46 hectare (afhankelijk van de mogelijkheid aanwezige wo-
ningen uit te plaatsen) HMC bedrijventerrein ter compensatie van Bleizo-West.

De gemeenteraad van Lansingerland heeft op 4 november 2025 in de gemeentelijke Omgevingsvisie 2.0
Lansingerland de locaties Chrysantenweg, Warmoeziersweg en Molenweg aangewezen als te transfor-
meren naar bedrijventerrein. Deze locaties worden in deze ‘herziening 2025 Omgevingsbeleid’ aangewezen
als nieuwe grote buitenstedelijke bouwlocaties - bedrijventerreinlocatie. De gemeente Lansingerland zal
de komende jaren het gemeentelijk omgevingsplan wijzigen, zodat nieuwe bedrijven zich op deze drie
locaties kunnen vestigen.

Bleizo-West is als bedrijventerrein van de bedrijventerreinkaart gehaald. Maar wel in samenhang met
het besluit van de gemeenteraad van Lansingerland om de afgesproken 36 hectare compensatie in de
gemeentelijke Omgevingsvisie vast te leggen. De gemeente Lansingerland zal de komende jaren ook het
gemeentelijk omgevingsplan wijzigen.

Verwijderen woningbouwlocatie op grond van de Bestuursovereenkomst Lansingerland:

92014Hoeksekade noord II 
(Warmoeziersweg / Oos-
teindsepad)

Bergschenhoek Lansingerland 

Toevoegen bedrijventerreinlocaties op grond van de Bestuursovereenkomst Lansingerland:

19 tot 242025Chrysantenweg BergschenhoekLansingerland

12 tot 172025Warmoeziersweg / Oost- 
eindsepad

BergschenhoekLangsingerland

52025Molenweg  Berkel en RodenrijsLangsingerland

5. Ruillocaties binnen gemeentegrenzen

Tijdens de behandeling van het Ruimtelijk Voorstel is amendement 796 ‘Snel de juiste woningen’ bouwen
aangenomen. Naar aanleiding van dit amendement 796 is gemeenten éénmalig de mogelijkheid geboden
om een onbenutte woningbouwlocatie in te ruilen voor een sneller te realiseren woningbouwlocatie
binnen de eigen gemeente. Provinciale Staten is in het kader van het amendement 796 geïnformeerd
over deze voorgenomen ruillocaties. In de internetconsultatie van de herziening Omgevingsbeleid 2025
is opgenomen dat in zowel de gemeente Nieuwkoop als de gemeente Voorne aan Zee de ruil van locaties
binnen de gemeente wordt onderzocht. Duidelijk is dat de ruil binnen de gemeenten meerwaarde oplevert,
waardoor deze nu worden meegenomen.

Gemeente Voorne aan Zee

Voor de locatie Sportpark Nieuwe Achterweg (overige stedelijke voorziening) in de gemeente Voorne
aan Zee wordt de locatie geruild voor een woningbouw locatie aan de overzijde van de Nieuwe Achterweg.
Vanwege beperkt maatschappelijk draagvlak voor het sportpark en de nabijheid van het stikstofgevoelige
N2000 gebied ‘Het Voornse Duin’ heeft de gemeenteraad besloten op het sportpark in elk geval 10 jaar
uit te stellen. De woningbouwlocatie aan de Nieuwe Achterweg biedt ruimte aan zo’n 600 woningen. De
gemeente heeft reeds een intentieovereenkomst gesloten. De eigenaren hebben toegezegd om met de
gemeente een programma vast te willen stellen met extra (ten minste 37%) sociale en (ten minste 67%)
betaalbare woningen. Het gemeentelijk Woonbedrijf heeft zich ook gecommitteerd voor de afname van
220 sociale woningen. De beschikbare locatie ligt dichtbij de provinciale ontsluitingswegen en er is
ruimte voor groene inpassing en waterberging. De ontwikkeling betreft ongeveer 18 hectare met een
dichtheid van 35 woningen per hectare. Door het voorstel kunnen ca. 480 woningen extra, met een groter
aandeel sociaal (minimaal 37%) en betaalbaar (minimaal 67%), en sneller worden gerealiseerd. De eerdere
beoogde woningbouw (Drenkeling fase 3), op de plaats van het sportpark betrof 120 woningen.

Gemeente Nieuwkoop

Binnen de gemeente Nieuwkoop wordt de ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’ Langeraar Noordwest
(circa 220 woningen) ingeruild voor de locatie Ter Aar Zuidoost (circa 450 woningen). Deze nieuwe locatie
is sneller te ontwikkelen omdat de planvorming verder gevorderd is en omdat de gronden in handen zijn
van één ontwikkelaar. Bovendien is het mogelijk om de verkeersproblematiek aan de oostkant van Ter
Aar op te lossen met deze ontwikkeling. Hierdoor is het ook mogelijk om de naastgelegen locatie Ter Aar
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Noordoost te ontsluiten. Tenslotte gaat de locatie Ter Aar Zuidoost niet ten koste van het open landschap.
Op deze locatie ligt nu verspreid liggend glas, dit wordt getransformeerd naar woningbouw. In het kader
van ‘water en bodem sturend’ zijn er in de omgeving geen alternatieve locaties die beter geschikt zouden
zijn. Dit gebied vraagt een substantiële inspanning waarbij meerdere partijen zich inzetten om tot een
klimaatadaptieve ontwikkeling te komen. Door daar in de planvorming en inrichting nu al rekening mee
te houden, voorkomt de provincie dat nieuwe opgaven en extra kosten worden afgewenteld op toekom-
stige generaties, andere gebieden of functies of van privaat naar publiek.

Verwijderen vanwege ruil met andere locatie:

72022Sportpark Nieuwe Ach- 
terweg

Rockanje Voorne aan zee 

Toevoegen vanwege ruil:

182025 De Nieuwe Achtergrond Rockanje Voorne aan zee 

Verwijderen vanwege ruil met andere woningbouwlocatie:

102014 Langeraar noordwest Langeraar Nieuwkoop 

Toevoegen vanwege ruil:

152025 Ter Aar Zuidoost Ter Aar Nieuwkoop 

Aanpassen plaatsnaam (Vrouwenakker i.p.v. Nieuwkoop):

 3 2014  Vrouwenakker  Vrouwenakker  Nieuwkoop 

6. Ruillocaties binnen de provincie

Het (snel) realiseren van woningen op de aangewezen locaties is van groot belang. Daarover voert de
provincie overleg met gemeenten op onder andere de versnellingstafels. Mocht een locatie onbenut
blijven, dan leidt dat uiteindelijk tot het schrappen van de aanduiding van een locatie als 'grote buitenste-
delijke bouwlocatie'. Hierdoor ontstaat ruimte om de onbenutte ha binnen de provincie op een andere
locatie in te zetten waar ze een waardevolle bijdrage leveren aan de juiste woningen op de juiste plek. In
de internetconsultatie is daarover aangegeven dat ‘In het kader van de woningbouwprogrammering
wordt gesproken over potentiële ruillocaties binnen de provincie’. Of een locatie daadwerkelijk wordt
opgenomen in de verordening als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’ kan worden toegevoegd is afhan-
kelijk van het verwijderen uit de verordening van ongebruikte locaties. Hiervoor zijn de gemeente Westland
en Katwijk genoemd.

Lansingerland en Westland

Door het verwijderen van een woningbouwlocatie in Lansingerland ontstaat er ruimte om de locatie
Vlietweg in Westland toe te voegen als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’ . De locatie is niet meer voor
glastuinbouw toekomstbestendig vanwege de slechte ontsluiting en de geïsoleerde ligging van het gebied.
Met de gemeente Westland is in 2022 een intentieovereenkomst gesloten over het versneld realiseren
van sociale woningbouw. Met de locatie Vlietweg wordt daaraan invulling gegeven. Op de locatie Vlietweg
is ruimte voor een aantrekkelijk sociaal en betaalbaar woonprogramma in combinatie met zogenaamde
uitplaatswoningen waardoor ook het bestaande areaal glas geoptimaliseerd kan worden. Daarnaast wordt
in de overige stedelijke voorzieningen tabel een stip toegevoegd voor het realiseren van een sportvoor-
ziening van 3 ha.

Verwijderen woningbouwlocatie op grond van de Bestuursovereenkomst Lansingerland:

92014Hoeksekade noord II 
(Oosteindsepad/ War-
moeziersweg)

Bergschenhoek Lansingerland 

Toevoegen vanwege ruil met Lansingerland woonlocatie:

232

 
 



132025 Vlietweg (wonen) Naaldwijk Westland 

Toevoegen als grote buitenstedelijke bouwlocatie overige stedelijke voorzieningen:

32025 Vlietweg (sport) Naaldwijk Westland

Katwijk

Daarnaast is gebleken dat de locaties die van de kaart en tabel worden verwijderd niet in alle gevallen
het volledige aantal hectares hebben gebruikt. In overleg met het Rijk reserveert de provincie deze hectares
voor een woonontwikkeling in Katwijk. Op dit moment is het nog niet opportuun om deze in de tabel op
te nemen vanwege de afspraak dat de bedrijven, de benodigde energie infrastructuur en eventueel andere
voorzieningen hun definitieve plek in het gebied moeten hebben gevonden. Daarna is duidelijk waar het
woonprogramma zal landen en na vaststelling van het woningbouwprogramma worden de woon hectares
toegevoegd aan de tabel.

7. Overige afspraken

Duin- en Bollenstreek

In overleg met de Duin en Bollenstreek wordt ingezet op een andere GOM systematiek tot een beter
ruimtegebruik en een passender woonprogramma kan leiden. Deze verkenning zou in de toekomst kunnen
leiden tot het toevoegen van nieuwe ‘grote buitenstedelijke bouwlocaties’ tot een gezamenlijk omvang
van circa 45 ha. Dit betekent in de praktijd geen extra ha voor wonen. Het ruimtebeslag van het betaalbare
woningbouwprogramma is gelijk aan het ruimtebeslag van de huidige nog te realiseren GOM-woningen. 

Gnephoek

Voor de locatie Gnephoek loopt een separate herziening van het Omgevingsbeleid om deze locatie aan
te duiden als ‘grote buitenstedelijke bouwlocatie’.

Sliedrecht Noord

Voor de locatie Sliedrecht Noord is de gemeente bezig met het opstellen van een contourenplan. Op basis
van dit contourenplan beoordeelt de provincie of de locatie binnen de gestelde randvoorwaarden wordt
ontwikkeld. Daarna is pas helder hoe groot de ontwikkeling precies wordt en welk ruimtebeslag nodig is
voor wonen, voorzieningen, openbaar terrein, verkeer etc. Doordat er nog geen uitgewerkt plan ligt, heeft
er nog geen provinciale beoordeling plaatsgevonden en daarom kan Sliedrecht-Noord nog niet worden
opgenomen in de herziening Omgevingsbeleid 2025. Afhankelijk van de voortgang kan de locatie, na een
positieve provinciale beoordeling op de gestelde randvoorwaarden, in de volgende herziening worden
toegevoegd aan de grote buitenstedelijke bouwlocaties.

Water en Bodem risico’s

Voor alle locaties geldt dat deze moeten worden beoordeeld op water en bodem risico’s. Bij verdere
planvorming dient rekening gehouden te worden met het provinciale beleid (onder andere) ten aanzien
van water en bodem. Hierbij is het in ieder geval van belang om:
● Een inschatting van de klimaatrisico’s te maken, onder andere met behulp van de Klimaatonderlegger

en de Signaleringskaart Klimaatrisico’s;
● Rekening te houden met de prestatie-eisen uit het omgevingsprogramma;
● Ruimte te houden voor toekomstige ingrepen die in het gebied nodig zullen zijn voor versterking van

het water- en bodemsysteem;
● Te anticiperen op veranderde bodem- en watercondities.

De geometrische begrenzingen in bijlage II en tabellen in bijlage IX, onder B. worden gewijzigd.

Bedrijventerreinen (maximale benutting milieugebruiksruimte en campusontwikkeling)

[paragraaf 7.3.11]

Nieuwe VNG handreiking activiteiten en milieuzonering

De aanleiding om de instructieregel te wijzigen, is het verschijnen van de nieuwe Handreiking ‘Activiteiten
en milieuzonering’ van de VNG in oktober 2024
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In de nieuwe handreiking van de VNG wordt een nieuwe systematiek gepresenteerd voor de zonering
van bedrijventerreinen. Deze nieuwe zoneringssystematiek komt er kort gezegd op neer dat milieuge-
bruiksruimte wordt gereserveerd door gebruik te maken van specifieke milieunormen. De VNG neemt
daarmee afstand van de systematiek van milieucategorieën om de toelaatbare effecten van bedrijven
vast te leggen in de omgevingsplanregels.

Met het oog op de nieuwe zoneringssystematiek zijn in de consultatieronde van deze herziening
2025 meerdere vragen gerezen over de toepassing van de omgevingsverordening van de provincie.
Specifiek gaat het dan om de instructieregels waarin gemeenten worden verplicht om op bedrijventerreinen
zoveel mogelijk ruimte te bieden voor zwaardere bedrijven en om de vestiging van lichtere bedrijven te
verbieden. Aanpassing van de instructieregels zorgt ervoor dat de nieuwe handreiking voor gemeenten
wel toepasbaar is. Hier zijn wel voorwaarden aan verbonden vanuit de instructieregels die voorgaan op
een handreiking. De voorbeeldregels uit de handreiking van oktober 2024 kunnen niet zonder meer toe-
gepast worden. De methodiek uit de handreiking is vooral geschikt voor lichtere (delen van) bedrijventer-
reinen.

Maximale benutting milieugebruiksruimte

De uitbreidingsruimte voor nieuwe bedrijventerreinen in Zuid-Holland is beperkt. Daarom moet de be-
schikbare ruimte zorgvuldig worden beschermd en beter worden benut. Tegelijkertijd hebben bestaande
bedrijventerreinen vaak nog ongebruikte mogelijkheden met betrekking tot het ruimtegebruik en het gebruik
van milieugebruiksruimte. De provincie zet daarom in op het beter benutten van bedrijventerreinen. Het
beter benutten van de ruimte is cruciaal bij het realiseren van de ambities van de provincies. Hier liggen
nog grote kansen: zo’n 25% van de activiteiten op bedrijventerreinen waar ruimte kan worden geboden
aan zwaardere bedrijven hoeven daar eigenlijk niet te zitten. Daarom worden nieuwe regels opgenomen
die ervoor zorgen dat lichte bedrijven worden uitgesloten op bestaande zwaardere bedrijventerreinen.
Als een bedrijf stopt moet die plek daarna benut worden door een bedrijf die die milieugebruiksruimte
ook daadwerkelijk nodig heeft. Ook bij bestaande bedrijven, die niet stoppen maar waar wel activiteiten
veranderen, moet vaker worden afgewogen of veranderende bedrijven nog wel op de goede plek zitten.
Dit moet zorgvuldig gebeuren. In deze instructieregels staat aangegeven dat gebruik kan worden gemaakt
van de mogelijkheid om bestaande bedrijven bij verandering van de activiteiten, naar activiteiten met
minder milieugebruiksruimte toch toe te blijven staan met een omgevingsvergunning. Hierdoor kunnen
bestaande bedrijven (inclusief de gevestigde lichte) blijven zitten, maar het gebruik mag niet worden
voortgezet nadat de activiteit gedurende een bepaalde periode is onderbroken. De nieuwvestiging van
lichte bedrijven op bestaande zwaardere bedrijventerreinen is in principe niet meer mogelijk.

Campusfunctie

Het vernieuwde campusbeleid is bedoeld om het innovatiepotentieel van de campussen te vergroten,
door meer ruimte voor functiemenging met wonen en voorzieningen te realiseren op de campussen van
nationale betekenis (Leiden Bio Science Park, TU Delft Campus en Space Campus Noordwijk).

Relatie met PDV-locaties

Artikel 7.49 (uitzonderingen detailhandel) beschrijft de uitzonderingen van detailhandel die zich buiten
de bestaande centra kan vestigen. Artikel 7.49, eerste lid, onder a, onder 3°, stelt dat meubelbedrijven,
inclusief in ondergeschikte mate een assortiment woninginrichting en stoffering, evenals detailhandel in
de volumineuze woongoederen: keukens, badkamers, vloeren, zonwering en jacuzzi’s, buiten de centra
mogelijk zijn voor zover de ontwikkeling plaatsvindt binnen de bedrijventerreinen met locaties voor peri-
fere detailhandelsvestigingen (PDV-locaties) waarvan de locatie geometrisch is begrensd in bijlage II. De
PDV-locaties (31 in totaal) zijn geometrisch begrensd in de verordening. Een aantal van deze PDV-locaties
bevinden zich op bedrijventerreinen. In artikel 7.49, tweede lid, worden de voorwaarden benoemd
waaronder zich op de PDV-locaties nieuwe woondetailhandel kan vestigen.

Voormalig artikel 7.52 (bedrijven) bood weinig ruimte voor andere functies dan bedrijven op bedrijven-
terreinen en hierdoor was een tegenstrijdigheid ontstaan tussen enerzijds artikel 7.49 (uitzonderingen
detailhandel) en artikel 7.52 (bedrijven) anderzijds.

Om deze tegenstrijdigheid op te lossen, wordt een technische wijziging doorgevoerd zodat perifere de-
tailhandelsvestigingen (PDV-locaties) toegelaten en vergund kunnen worden.

In de tabel in bijlage IX, onder C wordt de naam van Rotterdam Alexandrium’ aangepast in ‘Rotterdam
Alexandrium 1’, omdat hier het reguliere winkelcentrum wordt bedoeld en niet één van de andere delen
van Rotterdam Alexandrium waar andere vormen van detailhandel mogelijk zijn.
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Greenportwoningen bollenstreek

[artikel 7.58]

De gemeenten Hillegom, Lisse, Noordwijk, Katwijk, en Teylingen werken gezamenlijk aan een programma
Landelijk Gebied Duurzame Greenport Duin- en Bollenstreek (programma LGDG). Dit is de opvolger van
de Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport 2016 (ISG). Daarnaast is het een integrale toekomstver-
kenning voor het landelijk gebied van de Duin-en Bollenstreek. In het programma hebben de vijf gemeente
een visie opgenomen voor het landelijk gebied in 2040 met een doorkijk naar 2050.

In de ISG en het provinciaal Omgevingsbeleid is ruimte opgenomen om in het buitengebied maximaal
600 Greenportwoningen te realiseren. Afspraken hierover zijn gemaakt in het kader van de Gebiedsuit-
werking Haarlemmermeer-Bollenstreek en de ISG. De opbrengst hiervan wordt ingezet ten behoeve van
de projecten uit het meerjarenprogramma van de Greenport Ontwikkel Maatschappij (GOM). Er zijn in
totaal 173 woningen gerealiseerd of zijn gepland om gerealiseerd te worden. Dit betekent dat 427 woningen
nog ontwikkeld kunnen worden. Het ruimtebeslag van de nog te bouwen woningen is ca. 45 hectare.

Met het programma LGDG willen de vijf gemeenten in plaats van de ontwikkeling van (solitaire) Green-
portwoningen verspreid door het buitengebied, woningbouwlocaties ontwikkelen in lijn met de uitgangs-
punten van de Realisatieagenda Wonen van Holland Rijnland. Dat betekent dat alleen reguliere woning-
bouwprojecten plaatsvinden, waarbij (minimaal) 65% van de woningen binnen de categorie ‘betaalbaar’
valt. De woningbouwlocaties moeten gelegen zijn aan stads- en dorpsranden, voldoen de principes van
water en bodem sturend en geen afbreuk doen aan de openheid en kwaliteiten van het landschap.

Door de ruimte die bestemd was voor Greenportwoningen te benutten voor woningbouwlocaties met
betaalbare woningbouw wordt invulling gegeven aan de provinciale doelstelling van het bouwen van
voldoende sociale en betaalbare woningbouw. Ook wordt door clustering van de locaties aan de stads-
en dorpsranden de landschappelijke kwaliteit en openheid van het buitengebied beschermd. Daarnaast
voldoet het aan de principes van de ruimtelijke koers waarbij de provincie erop inzet dat als tegenhanger
van het beschermen van de open ruimte zowel wonen als werken zich ontwikkelen binnen de ruimte die
daarvoor is gereserveerd. Door deze aanpassing wordt alleen bestaande gereserveerde ruimte anders
ingezet en blijft het buitengebied beschermd.

Om het anders inzetten van de gereserveerde ruimte voor Greenportwoningen mogelijk te maken wordt
in artikel 7.58 aangepast waarin de bescherming van het bollenteeltgebied is opgenomen en de regeling
voor het bouwen van Greenportwoningen.

Tevens worden de begrippen ‘greenportwoning’ en ‘compensatiewoning’ geschrapt.

Belangrijk en kansrijk weidevogelgebied

[artikel 7.42, 7.43g, 7.43j, 7.43ja]

Wettelijke plicht en provinciale inspanning

De ruimtelijke bescherming van weidevogelgebieden in Zuid-Holland is belangrijk voor het behoud van
de weidevogels. Niet alleen voor de populatie in onze provincie, maar ook voor behoud en herstel van
de landelijke populatie is dit nodig.

De provincie heeft een inspanningsverlichting om de weidevogels te beschermen. Deze verplichting vloeit
voort uit de Vogelrichtlijn en is geborgd/gekoppeld aan de wettelijke taak voor de provincie uit artikel
2.18 Ow. Op het gebied van natuur moet de provincie zorgen voor het behoud of herstel van dier- en
plantensoorten die van nature in Nederland in het wild voorkomen, van hun biotopen en habitats, en van
in Nederland voorkomende typen natuurlijke habitats, in overeenstemming met de internationaalrechte-
lijke verplichtingen. De Europese Commissie heeft Nederland recent nog gewezen op deze inspannings-
verplichting met betrekking tot de grutto door een zogenoemde inbreukprocedure te starten. “De autori-
teiten moeten doeltreffendere maatregelen nemen, waaronder bijvoorbeeld de indeling en het beheer
van gebieden waar deze vogel in grotere aantallen broedt", aldus de Commissie op haar website.

Deze inspanningsverplichting geeft de provincie vorm langs diverse sporen. Zie voor meer informatie
hierover ook het in samenwerking met vele andere partijen opgestelde Actieplan Boerenlandvogels 2019-
2027. Zo heeft de provincie gebieden in het Natuurnetwerk Nederland (NNN) ingericht als weidevogelnatuur
en verleent de provincie subsidies voor gericht beheer. Omdat een belangrijk deel van de weidevogelpo-
pulatie broedt in agrarisch gebied, (dus buiten NNN) heeft de provincie sinds de jaren ‘90 ook agrarische
gebieden aangewezen die waardevol zijn voor de weidevogels. Deze zijn, net als het NNN, ruimtelijk be-
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schermd in de provinciale verordening onder de noemer belangrijke weidevogelgebieden. In deze gebieden
zijn ruimtelijke ontwikkelingen met een negatief effect op de weidevogelpopulatie alleen toegestaan mits
er voldaan wordt aan bepaalde voorwaarden, zoals compensatie van het mogelijke negatieve effect.

Huidige kader is verouderd

De belangrijke weidevogelgebieden buiten NNN zijn opgenomen in categorie 2 van de beschermingsca-
tegorieën ruimtelijke kwaliteit in de omgevingsverordening. Dit betekent dat de gebieden minder strikt
beschermd zijn dan bijvoorbeeld het NNN. De huidige geometrische begrenzing van het belangrijke
weidevogelgebied is oorspronkelijk gebaseerd op de gebieden waar grote aantallen weidevogels voorko-
men. Deze basis komt uit de jaren ‘90. Voor het aanwijzen van de gebieden is destijds uitgegaan van ge-
bieden met grote dichtheden broedvogelterritoria (35 broedparen weidevogels per 100 ha) inclusief om-
liggende beschermingszones. Daarbij zijn destijds de logische lijnen in het landschap als grens genomen
waardoor de gebieden bestaan uit grote globale eenheden. De begrenzing is echter sinds de vaststelling
in de jaren ‘90 nauwelijks aangepast, terwijl de weidevogelpopulaties helaas sinds de jaren ‘90 wel verder
achteruit zijn gegaan. De huidige aantallen broedvogelterritoria in het belangrijke weidevogelgebied komen
dan ook niet meer overeen met het eerder gekozen uitgangspunt voor de beschermde status (35 broed-
paren per 100 ha).

Nieuw kader gericht op behoud én herstel

Voor de bescherming van de weidevogelpopulaties en hun habitat is het niet alleen van belang de nu
nog aanwezige gebieden met hoge aantallen broedvogelterritoria goed te beschermen, de zogenoemde
belangrijke weidevogelgebieden, maar ook de gebieden met wat minder hoge aantallen maar veel potentie,
de zogenoemde kansrijke weidevogelgebieden. Deze moeten beschermd worden om verdere achteruitgang
te voorkomen en herstel te bevorderen. Dit zijn dus de gebieden waar nu en in de komende jaren extra
wordt geïnvesteerd om het tij te keren.

Differentiatie in aanduiding weidevogelgebieden

Een ruimtelijke ontwikkeling in een weidevogelgebied met hoge dichtheid aan weidevogels heeft logi-
scherwijs een groter negatief effect op de weidevogelpopulatie dan een ontwikkeling in kansrijke gebieden
met een lagere dichtheid. De compensatie van een kwalitatief goed gebied is bovendien lastig en vaak
niet mogelijk in de directe omgeving van de aantasting, wat vrijwel altijd tot achteruitgang leidt. Daarom
gaat de provincie de gebieden waar nu nog grote aantallen weidevogels voorkomen specifiek aanduiden,
zodat hiermee extra zorgvuldig kan worden omgegaan. Daartoe maakt de provincie onderscheid in ‘be-
langrijk weidevogelgebied’ met hoge aantallen weidevogels en ‘kansrijk weidevogelgebied’ met (nu nog)
minder weidevogels maar wel veel potentie. Beide gebieden krijgen de status van ‘beschermingscategorie
2’ volgens de regels voor ruimtelijke kwaliteit. Deze beschermingscategorie biedt voldoende bescherming,
zonder andere gewenste ruimtelijke ontwikkelingen vrijwel onmogelijk te maken.

De nieuwe aanduidingen ‘belangrijk weidevogelgebied’ (beschermingscategorie 2) en ‘kansrijk weidevo-
gelgebied’ (beschermingscategorie 2), vervangen de bestaande aanduiding ‘belangrijk weidevogelgebied
(beschermingscategorie 2).

De status van beschermingscategorie 2 houdt in dat ontwikkelingen van het type ‘inpassen’ en van het
type ‘aanpassen’ mogelijk zijn. Ontwikkelingen van het type ‘transformeren’ zijn uitgesloten. Ten opzichte
van de huidige situatie blijft het beschermingsniveau dus hetzelfde. Wel maakt de provincie met de ge-
differentieerde aanduiding duidelijk in welke gebieden hoge aantallen weidevogels voorkomen, zodat
binnen deze gebieden extra terughoudend kan worden omgegaan met het toelaten van activiteiten en
ruimtelijke ontwikkelingen.

Zowel de belangrijke als de kansrijke weidevogelgebieden bestaan voor het overgrote deel uit gronden
die in gebruik zijn als agrarisch grasland. Daaraan ontleent het ook zijn waarde voor de weidevogels. De
provincie wil dit gebied beschermen voor de weidevogels, maar de ontwikkelingen binnen deze bedrijfstak
niet onevenredig belemmeren. Daarom zijn er geen beperkingen voor de huidige agrarische bedrijfsvoering.

Uitgangspunten opzet nieuwe beschermingsgebieden

De te beschermen belangrijke weidevogelgebieden zijn bepaald op basis van recente tellingen van hoge
aantallen weidevogels. Deze gebieden zijn geselecteerd op een dichtheid van meer dan 30 broedparen
per 100 ha.

Voor de kansrijke weidevogelgebieden is de begrenzing van het Leefgebied open grasland in het Natuur-
beheerplan als uitgangspunt genomen. Binnen de leefgebieden open grasland zijn er bepaalde mogelijk-
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heden voor het aanvragen van agrarisch natuurbeheersubsidie. In grote delen van deze gebieden wordt
al jaren geïnvesteerd in weidevogelbeheer via de ANLb subsidies. Ten opzichte van de begrenzing van
het leefgebied open grasland is de begrenzing van kansrijke weidevogelgebieden aangescherpt op basis
van tellingen en beheerafspraken. Binnen de kansrijke weidevogelgebieden zijn dichtheden van 15-30
broedparen per 100 ha aanwezig.

Door de beschermingsgebieden en de kaart Leefgebied open grasland t.b.v. het ANLb meer op elkaar te
laten aansluiten geeft dit ook meer eenheid. Voorheen was er slechts een gedeeltelijke overlap tussen
deze gebieden, in delen van beschermd weidevogelgebied was daardoor geen beheersubsidie mogelijk,
terwijl sommige beheersubsidiegebieden niet ruimtelijk waren beschermd. Dit riep regelmatig vragen
op. De provincie regelt het nu zo dat overal in het belangrijk én kansrijk weidevogelgebied, het mogelijk
is om subsidie voor beheer aan te vragen.

Uitgangspunten van de verschillende gebieden

Kansrijke weidevogelgebiedenBelangrijke weidevogelgebieden

Op basis van de kaart open grasland en inventarisatie binnen de
gebieden zijn dichtheden van 15-30 broedparen per 100 ha aan-
wezig, buiten NNN.

Op basis van inventarisatie: meer dan 30 broedparen grutto,
kievit, scholekster, tureluur per 100 ha, buiten NNN.

Geen minimale oppervlakte, vaak wel grenzend aan belangrijk
weidevogelgebied of NNN.

Minimale oppervlakte per gebied is 30 ha of aansluitend aan
NNN.

Bovenstaande uitgangspunten resulteren in twee begrenzingen, met elk een eigen omvang. In onderstaande
tabel een uitwerking van de oppervlakte per gebied:
● Een deel van het bestaande belangrijk weidevogelgebied blijft belangrijk weidevogelgebied;
● Een deel van het bestaande belangrijk weidevogelgebied wordt nu kansrijk weidevogelgebied;
● Gebieden zonder huidige beschermingsstatus maar met potentie, worden toegevoegd aan kansrijk

weidevogelgebied;
● Een deel van het bestaande belangrijk weidevogelgebied verliest zijn beschermde status, omdat het

niet (meer) aan de eisen voldoet.

Een deel van het NNN is (en blijft) ook ingericht voor in weidevogels, daarom zijn in onderstaande tabel
voor een volledig overzicht ook de NNN-gebieden met hoge populaties opgenomen. Deze gebieden zijn
via de regels voor bescherming van het NNN al voldoende beschermd en zijn dus niet tevens als weide-
vogelgebied beschermd in deze verordening.

Aanpassing gebiedsindeling beschermd weidevogelgebied

NNN weidevogel-gebiedKansrijk weidevogel-ge- 
bied (nieuw)

Belangrijk weidevogel-
gebied (nieuw)

Belangrijk weidevogel-
gebied (oud)

2.000 hectare--32.351 hectareWas

2.000 hectare28.349 hectare15.639 hectare-Wordt

(waarvan voorheen
13.696 hectare onbe-
schermd)

(waarvan voorheen
3.207 hectare onbe-
schermd)

  5.238 hectare Vervalt 

Agrarisch grondgebruik

Net als in de huidige beschermingsregels voor belangrijk weidevogelgebied zijn ontwikkelingen die
passen binnen het huidige agrarische grondgebruik, wel toegestaan. In de kansrijke weidevogelgebieden
wordt ook ruimte geboden aan bredere ontwikkelingen in de richting van meer duurzame en toekomst-
bestendige vormen van landbouw die de biodiversiteit ten goede komen.

Duurzaam energiesysteem (energietoets)

[toevoegen artikel 7.74a aan paragraaf 7.3.21]

Het energiesysteem verandert in hoog tempo. Dit is vanwege de meer lokale opwek van energie en de
snelgroeiende elektrificatie, maar ook door ontwikkelingen en verandering van de energievraag en
energiemix in de gebouwde omgeving, bedrijvigheid inclusief de glastuinbouw, mobiliteit en andere
beleidsvelden. Op dit moment hebben gebieden in Zuid-Holland al te maken met (dreigende) netcongestie.
De komende jaren betekent dit dat de vraag naar energie-infrastructuur groter en meer divers wordt; er
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moet meer infrastructuur bijkomen. Ook zullen energieopslag en -conversie een belangrijke rol krijgen
in het systeem. De overstap van een centraal en door fossiele bronnen gedreven systeem naar een meer
decentraal en door hernieuwbare dragers gedreven systeem betekent iets voor de behoefte aan energie-
infrastructuur:
● Deze moet op andere plekken worden aangelegd (bijvoorbeeld kabels naar nieuwe wind- en zonne-

parken);
● Deze moet andere energiedragers kunnen verplaatsen (bijvoorbeeld warmte en duurzame gassen);
● Deze moet om kunnen gaan met een niet-stuurbaar aanbod (bijvoorbeeld duurzame bronnen zoals

wind- en zonne-energie);
● Deze moet ‘slimmer’ worden gemaakt, zodat de aanwezige infrastructuur en andere faciliteiten effici-

ënter gebruikt kunnen worden.

Daarnaast wordt een groei van de totale vraag naar energie in de komende jaren verwacht, waardoor de
transportcapaciteit van de energie-infrastructuur moet groeien.

Gezien zowel de ruimtevraag van deze infrastructuur als het belang van een verantwoorde ruimtelijke
inpassing, alsmede het belang van het behalen van de klimaatdoelstellingen en het mogelijk maken van
ruimtelijke ontwikkelingen, ziet de provincie het als een taak (aanvullend) beleid te maken voor dit onder-
werp en regels te stellen.

In de verordening wordt een instructieregel voor omgevingsplannen van gemeenten ingevoegd in
paragraaf 7.3.21 (Energie). Het gaat om artikel 7.74a over de weging van het energiebelang, waarbij ook
de opvattingen van de netbeheerder moeten worden betrokken. Daarbij wordt bepaald dat bij grote
ruimtelijke ontwikkelingen rekening moet worden gehouden met de effecten op ruimtegebruik en de
ruimtelijke onderdelen van de leidende principes voor een duurzaam energiesysteem.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit over energie

[artikel 7.43a en bijlage IX, onder A (laag 3)]

Duurzame vormen van energieopwekking en uitbreiding van elektriciteitsopslag en -distributie vragen
om ruimte en nieuwe locaties. De nieuwe energiedragers zijn bouwwerken die, afhankelijk van hun ver-
schijningsvorm en de locatie, enige tot grote invloed op het landschap hebben. Het is een ontwerpopgave
om een eigentijds ruimtelijk beeld met kwaliteit te genereren.

De richtpunten in voor zonnevelden en voor energieopslag en distributie worden daarom aangepast. De
richtpunten zijn opgenomen in bijlage IX, onder A.

Windenergie

[artikel 7.75 en artikel 7.76]

Aanpassen uitbreidingsmogelijkheid locatie voor windenergie in verband met Energiewet en verschuiving
van de bevoegdheidsverdelingsgrens van 5MW naar 15MW

Door de invoering van de Energiewet op 1 januari 2026 (stb-2025-40) kunnen de gemeentes het bevoegd
gezag zijn voor het mogelijk maken van windparken tot 15 MW. Provincies stellen in ieder geval project-
besluiten vast voor windparken tussen de 15 en 100 MW. Voorheen lag die grens bij 5 MW (op grond van
de Elektriciteitswet 1998). De bevoegdheid van de gemeente is dus verschoven van 5 MW naar 15 MW.

De grens om te kunnen afwijken van de begrenzing van een locatie voor windenergie ten behoeve van
uitbreiding van die locatie, was in het voorgaande artikel 7.76, tweede lid, ook op 5 MW gelegd. Flexibiliteit
voor meer dan 5 MW kon ook, maar daarbij bleef gedeputeerde staten de mogelijkheid houden om daar
invloed op uit te oefenen bij de overdracht van de bevoegdheid. Hiermee hield de provincie grip op gro-
tere afwijkingen. Als de provincie zelf via een projectbesluit een locatie voor windenergie gaat mogelijk
maken kan de provincie zelf de afweging maken over de flexibiliteit (binnen de kaders van provinciale
staten). Dit omdat gedeputeerde staten bij een projectbesluit niet is gebonden aan de instructieregels
voor gemeentelijke omgevingsplannen uit de eigen provinciale omgevingsverordening.

Het is niet wenselijk om voor de afwijkingsmogelijk voor gemeenten mee te schuiven van 5 MW naar 15
MW omdat dit dan om meer dan 1 of mogelijk 2 windturbines zou kunnen gaan (bij 15 MW zou dit om 3
tot 4 turbines kunnen gaan en dit heeft een aanzienlijke impact op een locatie voor windenergie).

Hierdoor is de bepaling onder a. vervangen door één windturbine. Een gemiddelde nieuwe windturbine
heeft in 2025 een capaciteit van tussen de 3 MW en 7 MW. In de praktijk kon binnen de grens van 5 MW
over het algemeen alleen maar één extra windturbine mogelijk gemaakt worden. Windturbines van 2,5
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MW zijn niet meer gangbaar, waardoor het mogelijk maken van twee extra windturbines bij een locatie
binnen de grens van 5 MW niet meer aan de orde is.

Afwijkingen groter dan voorheen 5 MW die mogelijk waren worden mogelijk vanaf 15 MW. Overeenkomstig
de bevoegdheidsverdeling in de Energiewet wordt ook de regeling voor uitbreiding van locaties voor
windenergie aangepast. Het is mogelijk om dit soort afwijkingen toe te laten omdat boven de 15 MW
gedeputeerde staten allereerst bevoegd zijn een projectbesluit van te stellen en gemeentes daarvoor
geen omgevingsplan vast kunnen stellen, zonder een bevoegdheidsoverdracht daaraan voorafgaand.

In artikel 7.75 wordt een spelfout verbeterd. In plaats van “geometrisch” moet het “geometrische” zijn.

Kleine windturbines (boerenerfmolens)

Naast de locaties voor grote windturbines die in deze verordening zijn aangewezen, kan de gemeente
zelf een afweging maken over het toelaten van kleine en middelgrote turbines.

In de voorgaande verordening gaat het om kleine windturbines met een as-hoogte tot 15 meter buiten
bestaand stads- en dorpsgebied en middelgrote windturbines met een ashoogte tot 45 meter binnen
bestaand stads- en dorpsgebied en in glastuinbouwgebied. Het verschil tussen de maximale ashoogte
buiten bestaand stads- en dorpsgebied en de maximale ashoogte binnen bestaand stads- en dorpsgebied
is groot. Grotere turbines geven ondernemers in het buitengebied meer kans om energetisch zelfvoorzie-
nend te worden en verdere verduurzaming van de bedrijfsvoering vorm te geven. Daarom maakt de
provincie het verschil in as-hoogte minder groot door het verhogen van het maximum buiten bestaand
stads-en dorpsgebied naar 30 meter. Voor het overige verandert er niets in de opzet van de regeling en
de werkwijze bij de toepassing ervan.

Het is aan de gemeente om zelf een afweging te maken. Het gaat dan om overwegingen met betrekking
tot toelaatbaarheid, locatiekeuze en situering en inpassing op perceelniveau, waarbij de lokale omstan-
digheden bepalend zijn. De gemeente moet bij de afweging wel relevante provinciale belangen en regels
meenemen, zoals de regels voor ruimtelijke kwaliteit, cultuurhistorie, recreatie en natuur. De provincie
kan een zienswijze indienen als provinciale belangen in het geding komen. Vooroverleg hierover is
daarom aan te bevelen.

De opzet van de regeling, waarbij de provincie ervoor kiest geen uitputtende regels te stellen voor (relatief)
kleine en middelgrote windturbines, maar de afweging hierover over te laten aan de gemeente, past in
de systematiek van de Omgevingswet. Op grond van artikel 2.3, tweede lid van de Omgevingswet, kan
de provincie instructieregels stellen met het oog op een provinciaal belang indien dat belang niet op een
doelmatige en doeltreffende wijze door het gemeentebestuur kan worden behartigd. In dit geval is de
afweging over de toelaatbaarheid van (relatief) kleine en middelgrote windturbines zodanig afhankelijk
van de lokale omstandigheden, dat de provincie dit overlaat aan het gemeentebestuur.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – Locaties voor windenergie

[bijlage II locaties voor windenergie]

Er worden verschillende geometrische begrenzingen van locaties, die de afgelopen jaren niet haalbaar
zijn gebleken, verwijderd. Het gaat om de locaties Valkenburgse Meer in Katwijk, Avelingen in Gorinchem,
Groote Lindt in Zwijndrecht en Oosteind in Papendrecht.

Windenergie Lansingerland

Bij het benutten van hernieuwbare bronnen zet de provincie tot 2030 in op wind- en zonne-energie. De
provincie biedt ruimtelijk mogelijkheden voor windenergie. Rijk en provincies hebben hierover afspraken
gemaakt in het Klimaatakkoord uit 2019. Hiermee verbindt de provincie zich aan het realiseren van de
internationale en nationale doelstellingen om de CO2-uitstoot te verminderen en het energieverbruik te

reduceren.

Hierover zijn afspraken gemaakt in het windconvenant, waar de gemeente Lansingerland én de provincie
Zuid-Holland deel van uitmaken. In het coalitieakkoord Krachtig Zuid-Holland is de opgave windenergie
in Lansingerland 15 MW. Dit kan gerealiseerd worden met drie windturbines.

Met de ontwerp-voorkeursbeslissing Windenergie Lansingerland hebben Gedeputeerde Staten ingezet
op verdere ontwikkeling van windenergie uitsluitend op de locatie Kruisweg-Oost en niet op Noordpolder
en Bleizo. Deze ontwerp-voorkeursbeslissing is opgesteld met het oog op definitieve vaststelling en is
richtinggevend voor de verdere uitwerking van het project.
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Door Noordpolder en Bleizo als locaties voor windenergie te schrappen, wordt het beleid in overeenstem-
ming gebracht met de beoogde definitieve voorkeursbeslissing en wordt voorkomen dat locaties in de
Omgevingsverordening blijven staan waarvoor geen verdere ontwikkeling wordt nagestreefd.

In de Bestuursovereenkomst Lansingerland zijn met de gemeente Lansingerland samenhangende afspraken
gemaakt over Wind, Werken, Wonen, Bereikbaarheid en Leefbaarheid. Onderdeel van deze overeenkomst
is dat partijen in het Plangebied Bleizo-West ervoor kiezen om wonen-werken mogelijk te maken. Op
basis hiervan heeft het de bestuurlijke voorkeur om windturbines in het Plangebied Bleizo-West niet
meer mogelijk te maken.

Windturbines zijn alleen toegestaan in gemeentelijke omgevingsplannen binnen de in de omgevingsver-
ordening aangewezen locaties. Voor deze wijziging was alleen Bleizo-West opgenomen in de omgevings-
verordening als locatie voor windenergie. Bleizo-West wordt verwijderd uit de omgevingsverordening
en de locatie Kruisweg-Oost toegevoegd.

Nadat de voorkeurslocatie definitief is vastgesteld kan een projectbesluit worden voorbereid. Een project-
besluit van de provincie hoeft niet te voldoen aan regels in afdeling 7.3 van de Zuid-Hollandse Omgevings-
verordening. Het toevoegen van deze locatie in afdeling 7.3 van de Zuid-Hollandse Omgevingsverorde-
ning gebeurt om consistent te zijn in het Omgevingsbeleid en zodat de mogelijkheid open blijft om de
bevoegdheid voor het mogelijk maken van de locatie Kruisweg-Oost over te dragen aan de gemeente.

Zonne-energie

[artikel 7.76a]

Bij de realisatie van zonnevelden is de toepassing van een elektriciteitsopslagsysteem inmiddels veelvoor-
komend . Netbeheerders verzoeken hierom vanwege het beperken van pieken op het stroomnet. Door
toepassing van elektriciteitsopslagsystemen bij zonnevelden is het mogelijk om curtailment (dimmen
van zonneparken) toe te passen. De provincie is ook voorstander van deze toepassing, zodat zorgvuldig
omgegaan wordt met de beschikbare ruimte en netcapaciteit.

Echter, in de praktijk ziet de provincie inmiddels voorbeelden waarbij de regels rondom zonnevelden
onjuist worden toegepast voor de realisatie van energieopslagsystemen. Het opslagsysteem wordt inge-
tekend met de minimale benodigde oppervlakte aan zonnepanelen (500 m²) om onder de regels van
zonnevelden te kunnen vallen. Opslag van duurzame energie op locatie komt daarmee los te staan van
de opwek ter plaatse.

Om onjuiste toepassing van de regels rondom zonnevelden te voorkomen, wordt voor opslag geen gro-
tere aansluitcapaciteit dan de aansluitcapaciteit van het zonneveld toegestaan.

Technische en kleine onderwerpen

Grondwaterbeschermingsgebieden

[artikel 3.19, 3.27, 3.56, 3.64, 3.79, 3.80, 3.111]

Algemeen

De regels met betrekking tot grondwaterbeschermingsgebieden in de verordening worden geactualiseerd.
De voorgestelde wijzigingen zijn gebaseerd op signalen die de provincie heeft ontvangen van gemeenten,
waterschappen en omgevingsdiensten. Daarnaast is een controle uitgevoerd op de leesbaarheid en
juistheid van de regels. Dit heeft geleid tot enkele kleine, voornamelijk technische correcties en verduide-
lijkingen, met hier en daar een inhoudelijke aanscherping ter verbetering van de toepasbaarheid en inter-
pretatie.

Hieronder is een motivering per artikel dat wordt gewijzigd opgenomen.

Artikel 3.19

Een kennelijke verschrijving wordt hersteld.

Artikel 3.27

Dit betreft een aanvulling met betrekking tot een schuinboring.
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De provincie wijst in de omgevingsverordening grondwaterbeschermingsgebieden aan. In deze gebieden
gelden regels voor de bescherming van de kwaliteit van het grondwater dat gewonnen wordt voor de
productie van water voor menselijke consumptie. In de toelichting bij de verordening is in paragraaf
5.2.1.1 opgenomen dat zowel het geometrisch begrensde oppervlak als de daaronder gelegen ondergrond
tot het grondwaterbeschermingsgebied behoren. De begrenzing van de ondergrond wordt bepaald door
een verticale lijn loodrecht vanaf de begrenzing van het grondwaterbeschermingsgebied op het maaiveld.
Daardoor geldt de bescherming voor de volledige ondergrond, ongeacht de diepte.

Desondanks wordt regelmatig de vraag gesteld of het schuinboren in een grondwaterbeschermingsgebied
op grond van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening (hierna: ZHOV) is toegestaan. Schuinboren is
het uitvoeren van een booractiviteit waarbij de boor niet recht naar beneden gaat, maar onder een be-
paalde hoek (schuin) door de grond boort. Het schuinboren kan bijvoorbeeld beginnen op een locatie
buiten het grondwaterbeschermingsgebied en onder het gebied doorlopen of daarin eindigen, wat de
bodemstructuur in de ondergrond kan verstoren. Dit brengt mogelijk risico’s mee voor de kwaliteit van
het grondwater. In het nieuwe tweede lid is daarom bepaald dat ook het schuinboren onder de aanwijzing
van de milieubelastende activiteiten in dit artikel valt. Hiermee wordt geregeld dat een booractiviteit dat
buiten het grondwaterbeschermingsgebied begint, maar in de ondergrond van het gebied terecht komt,
onder de werking van de regels in de ZHOV valt. Dit biedt duidelijkheid aan initiatiefnemers over de toe-
passelijkheid van het beschermingsregime.

Daarnaast is momenteel een wetsvoorstel aanhangig in de Tweede Kamer die onder andere artikel 24w
van de Mijnbouwwet wijzigt (Tweede Kamer, vergaderjaar 2024-2025, 36 776, nr. 2, d.d. 22 juni 2025). In
de voorgestelde wijziging van artikel 24w, tweede lid, Mijnbouwwet wordt met betrekking tot boringen
ten behoeve van de opsporing en winning van aardwarmte expliciet verwezen naar gebieden die in de
provinciale omgevingsverordening zijn aangewezen als beschermd gebied voor drinkwaterwinningen
en waarbij tevens is bepaald dat doorboring van dat gebied verboden is. Dit betekent dat indien de in de
aanvraag aangegeven aardlagen zich geheel of gedeeltelijk bevinden onder een gebied dat in de omge-
vingsverordening is opgenomen als beschermd gebied voor drinkwaterwinning, en daarbij tevens is
bepaald dat doorboring daarvan verboden is, dit verbod op doorboring ook als voorschrift wordt opge-
nomen in de startvergunning aardwarmte. Dit zorgt voor een duidelijke koppeling tussen de Mijnbouwwet,
de provinciale omgevingsverordening en de provinciale taak voor de bescherming van drinkwaterbronnen.

In de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel (Tweede Kamer, vergaderjaar 2024-2025, 36 776, nr.
3) is vermeld dat een schuine boring voor opsporing of winnen van aardwarmte onder een beschermd
gebied mogelijk blijft, mits voldaan wordt aan strenge voorwaarden en monitoringseisen, en dat alle
vergunningaanvragen, ook een vergunningaanvraag voor schuin boren, worden getoetst op mogelijke
risico’s voor de grondwaterkwaliteit. Met de voorgestelde wijziging van artikel 3.27 van de ZHOV wordt
het provinciale beleid ten aanzien van schuinboren eveneens verduidelijkt.

Artikel 3.56

Een foutje in de regels wordt hersteld.

Artikel 3.64

Dit betreft een aanpassing met betrekking tot het gebruik van bestaande campings en openbare zwemba-
den, dat abusievelijk viel onder het verbod in waterwingebieden en grondwaterbeschermingszone.

In artikel 3.65, in samenhang met artikel 3.64 van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening (ZHOV), is
een absoluut verbod opgenomen voor de aanleg, ingebruikname en het gebruik van campings en open-
bare zwembaden in waterwingebieden en grondwaterbeschermingszones. Door het gebruik expliciet
onder het verbod te scharen, vallen ook reeds bestaande campings en openbare zwembaden onder dit
verbod. Dat is echter niet de bedoeling.

In de voorganger van de ZHOV, de Provinciale Milieuverordening 2021 (PMV 2021), was in artikel 27,
tweede lid, een uitzonderingsbepaling opgenomen. Die bepaling stond het gebruik van campings, recre-
atieterreinen en openbare zwembaden die al bestonden op het moment van inwerkingtreding van de
PMV 2021 expliciet toe. Een dergelijke uitzonderingsbepaling is niet overgenomen in de ZHOV, waardoor
onbedoeld een verbod op het gebruik van bestaande voorzieningen is ontstaan.

Om dit recht te zetten, wordt in artikel 3.64 het woord "gebruiken" verwijderd. Daarmee blijft het verbod
gelden voor de aanleg en ingebruikname van nieuwe campings en openbare zwembaden in waterwinge-
bieden en grondwaterbeschermingszones, maar wordt het gebruik van reeds bestaande voorzieningen
buiten het bereik van het verbod gehouden. Voor het gebruik blijft wel de specifieke zorgplicht van artikel
3.21 gelden.
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Artikel 3.79 en 3.80

Dit betreft een aanpassing van de regels voor het gebruiken van een mobiele tankinstallatie in een water-
wingebied of grondwaterbeschermingszone, in plaats van een verbod wordt een vergunningplicht inge-
voerd.

Op basis van artikel 3.78, eerste lid, aanhef en onder b, in samenhang met artikel 3.79, tweede lid, van
de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening (ZHOV), is het verboden om tankinstallaties voor het aftanken
van gemotoriseerde voertuigen, vaartuigen, spoorvoertuigen, vliegtuigen of werktuigen aan te leggen
of te gebruiken in een waterwingebied of grondwaterbeschermingszone. Dit verbod geldt ook voor mo-
biele tankinstallaties, zoals die gebruikt worden voor het aftanken van materieel tijdens bouwwerkzaam-
heden. Dit betekent dat een initiatiefnemer het materieel alleen buiten het betreffende grondwaterbescher-
mingsgebied mag aftanken, wat in sommige gevallen niet haalbaar is vanwege de afstand die moet
worden afgelegd. Bovendien leidt dit tot extra verkeersbewegingen, wat de risico’s voor de bescherming
van het grondwater verhoogt. Mobiele tankinstallaties brengen echter een laag risico voor de grondwa-
terbescherming met zich mee en kunnen effectief gereguleerd worden via vergunningvoorschriften.
Daarom wordt de verbodsbepaling in artikel 3.79, tweede lid, aangepast, zodat het gebruik van mobiele
tankinstallaties buiten het absolute verbod valt. In artikel 3.80 wordt een nieuw tweede lid toegevoegd,
waarin wordt bepaald dat het gebruik van mobiele tankinstallaties vergunningplichtig is.

Artikel 3.111

Op verzoek van de omgevingsdienst die de uitvoering van deze regels doen voor gedeputeerde staten
is het wenselijk om deze regeling aan te vullen.

Regionale waterkeringen

[artikel 7.3, 7.4, 7.25, 7.26, 7.87]

Algemeen

De regels met betrekking tot (regionale) waterkeringen in meerdere paragrafen in de verordening worden
geactualiseerd. De voorgestelde wijzigingen zijn gebaseerd op signalen die de provincie heeft ontvangen
van gemeenten, waterschappen en omgevingsdiensten. Daarnaast is een controle uitgevoerd op de
leesbaarheid en juistheid van de regels. Dit heeft geleid tot enkele kleine, voornamelijk technische correcties
en verduidelijkingen, met hier en daar een inhoudelijke aanscherping ter verbetering van de toepasbaarheid
en interpretatie.

Hieronder is een motivering per artikel dat wordt gewijzigd opgenomen.

Artikel 7.3

De juiste wetsverwijzingen worden doorgevoerd in dit artikel.

Artikel 7.4

Dit artikel wordt aangepast, zodat het geen betrekking meer heeft op primaire waterkeringen. De provin-
ciale toezichtstaak ziet op de regionale waterkeringen. Het Rijk is toezichthouder voor wat betreft de pri-
maire waterkeringen en andere dan primaire waterkeringen die het aanwijst en normeert, die in beheer
zijn van het waterschap.

Artikel 7.25

Dit artikel bepaalt dat in het omgevingsplan rekening moet worden gehouden met de regionale waterkering
en het aangrenzend gebied waarin beperkingen gelden ter bescherming van de regionale waterkering.
Deze instructieregel is van toepassing op de locatie die wordt begrensd door de ligging van de regionale
waterkering en het gebied waarvoor de waterbeheerder beschermende regels heeft gesteld.

Met inwerkingtreding van de Omgevingswet en het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) hoeft de ge-
meente de ligging van de regionale waterkering en het bijbehorende beperkingengebied niet meer op te
nemen in het omgevingsplan. De ligging van de regionale waterkering wordt aangewezen en indicatief
geometrisch begrensd in artikel 2.13. De exacte begrenzing van de regionale waterkering en het beper-
kingengebied wordt vastgelegd in de waterschapsverordening. De gemeenteraad dient deze regelgeving
te raadplegen om te bepalen op welke locatie de instructieregel van toepassing is. Bij twijfel of een acti-
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viteit de instandhouding, het onderhoud of de versterking van de regionale waterkering kan belemmeren,
dient de gemeente contact op te nemen met de waterbeheerder.

Artikel 7.26

Deze wijziging betreft een taalkundige verbetering van het artikel. Een profiel van vrije ruimte wordt niet
vastgesteld maar aangewezen, omdat het gaat om een formele aanduiding van het gebied waarbinnen
geen activiteiten mogen plaatsvinden die een toekomstige uitbreiding of versterking van de waterkering
zouden kunnen belemmeren. Daarnaast wordt de zinsnede ‘in beheer bij het waterschap’ geschrapt,
omdat dit vanzelfsprekend is voor een regionale waterkering.

Artikel 7.39b

Deze wijziging betreft een taalkundige verbetering van het artikel, om de leesbaarheid en duidelijkheid
te vergroten. De strekking van het artikel is hetzelfde gebleven.

Artikel 7.87

Deze wijziging betreft een taalkundige verbetering van het artikel. De zinsnede ‘in beheer bij het waterschap’
wordt geschrapt, omdat dit vanzelfsprekend is voor een regionale waterkering.

Artikel 7.90

In het derde lid worden de onnodige komma’s verwijderd in de aanhef.

Grondwaterkwaliteit en wateronttrekkingsactiviteiten

[artikel 7.39b, 7.90, bijlage II gebied met grondwaterbeheer Rotterdam]

Algemeen

De regels met betrekking tot grondwaterkwaliteit en wateronttrekkingsactiviteiten in de verordening
worden geactualiseerd. De voorgestelde wijzigingen zijn gebaseerd op signalen die de provincie heeft
ontvangen van gemeenten, waterschappen en omgevingsdiensten. Daarnaast is een controle uitgevoerd
op de leesbaarheid en juistheid van de regels. Dit heeft geleid tot enkele kleine, voornamelijk technische
correcties en verduidelijkingen, met hier en daar een inhoudelijke aanscherping ter verbetering van de
toepasbaarheid en interpretatie.

Een foutje in de geometrische begrenzing van het gebied met grondwaterbeheer Rotterdam wordt hersteld.
Per abuis waren de woonkernen van Pernis en Heijplaat niet uitgezonderd. De geometrische begrenzing
behoort alleen het havengebied te omvatten omdat het grondwaterbeheer door Rotterdam ziet op histo-
rische verontreinigingen veroorzaakt door haven gerelateerde activiteiten.

Kort verblijf in de vaarweg toelaten

[artikel 3.169 en begripsbepalingen kort verblijf en overige delen van de vaarweg en de toelich-
ting bij artikel 3.166]

Op 16 april 2025 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak gedaan in een
hoger beroep over kort verblijf met een vaartuig in de provinciale vaarweg. Kort verblijf is het voor
maximaal 15 minuten innemen van een ligplaats, bijvoorbeeld voor het te water laten van een vaartuig
of het laden en lossen van goederen. In de Omgevingsverordening Zuid-Holland, de voorganger van de
Zuid-Hollandse Omgevingsverordening, was opgenomen dat de vergunningplicht voor het innemen van
een ligplaats niet van toepassing was op kort verblijf langs een particuliere oever, in een vaarstrook of
een veiligheidsstrook. Deze bepaling is ongewijzigd overgenomen in artikel 3.169 van de Zuid-Hollandse
Omgevingsverordening. De Afdeling heeft geoordeeld dat in de Omgevingsverordening niet is geregeld
dat de vergunningplicht voor het innemen van een ligplaats toch geldt als het gaat om kort verblijf in een
vaarstrook of veiligheidsstrook, als er ook sprake is van een veiligheidszone op de betreffende locatie.
Daarnaast is geconcludeerd dat de uitzondering op de vergunningplicht ook niet geldt voor kort verblijf
buiten een vaarstrook, veiligheidsstrook en veiligheidszone, wat wel wenselijk is.

Naar aanleiding van de uitspraak van de Afdeling is onderzoek gedaan naar de risico’s van kort verblijf
in provinciale vaarwegen, langs particuliere oevers in veiligheidszones. Uit dit onderzoek is gebleken dat
de risico’s voor het doorgaande scheepvaartverkeer minimaal zijn. Op de locaties waar kort verblijf in
een veiligheidszone plaats kan vinden, is veelal sprake van een brede vaarweg met goed overzicht of

243

 
 



bevindt de doorvaartopening van de brug waarvoor de veiligheidszone aanwezig zich aan de andere zijde
van de vaarweg. Gelet op de uitkomst van het onderzoek en de wens om kort verblijf ook buiten de
vaarstrook, veiligheidsstrook en veiligheidszone vergunning vrij te maken, is besloten om artikel 3.169,
tweede lid aan te passen. Met de aanpassing is de vergunningplicht uit artikel 3.169, eerste lid niet van
toepassing op kort verblijf aan een particuliere oever.

Kort verblijf blijft, op grond van het Binnenvaartpolitiereglement, op alle provinciale vaarwegen verboden
onder bruggen en hoogspanningslijnen, op een kruising met een andere vaarweg of haven, in de route
van schepen die naar een aanlegplek varen of daarvandaan willen vertrekken en in zwaaiplaatsen.

Vrijwaringszone provinciale vaarwegen en huisvesting arbeidsmigranten uit uitzondering
voor toepassen instructieregels halen

[artikel 7.13]

In afdeling 7.3 van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening zijn instructieregels voor omgevingsplannen
opgenomen. Artikel 7.13 bepaalt in welke gevallen deze instructieregels wel en niet van toepassing zijn.
In het huidige tweede lid van artikel 7.13 is opgenomen dat een aantal instructieregels niet van toepassing
zijn op regels in een omgevingsplan die gaan over het mogelijk maken van bouwwerken of uitbreidingen
van bouwwerken, als die niet hoger zijn dan 5 meter en met een maximaal oppervlakte van 150 m². Eén
van de paragrafen die hierbij uitgezonderd wordt, is paragraaf 7.3.22. Deze paragraaf omvat één artikel:
7.77. Hierin is bepaald dat een omgevingsplan voor een gebied binnen een vrijwaringszone van een
provinciale vaarweg rekening houdt met het voorkomen van belemmeringen voor:
● de vlotte en veilige doorvaart van de scheepvaart in de breedte, hoogte en diepte;
● de zichtlijnen van de bemanning en de op het schip aanwezige navigatieapparatuur voor de scheep-

vaart;
● het contact van de scheepvaart met bedienings- en begeleidingsobjecten;
● de toegankelijkheid van de provinciale vaarweg voor hulpdiensten; en
● het uitvoeren van beheer en onderhoud aan de provinciale vaarweg.

Daarnaast is in het artikel bepaald dat er voor de boordeling of er sprake is van belemmeringen advies
wordt gevraagd aan gedeputeerde staten als vaarwegbeheerder van de provinciale vaarwegen.

Het is niet wenselijk dat paragraaf 7.3.22 niet van toepassing is als het gaat om bouwwerken die niet
hoger zijn dan 5 meter en met een maximaal oppervlakte van 150 m². Ook kleinere bouwwerken, zoals
een tuinhuis of een serre, kunnen immers belemmeringen veroorzaken. Bijvoorbeeld in geval een
bouwwerk dicht op de vaarweg wordt geplaatst, waardoor er geen onderhoud meer uitgevoerd kan
worden aan de provinciale oevervoorziening. Ook in die gevallen is het noodzakelijk dat gedeputeerde
staten om advies wordt gevraagd in geval van nieuwe ontwikkelingen binnen de vrijwaringszone. Met
het verwijderen van paragraaf 7.3.22 uit de uitzonderingen in artikel 7.13, tweede lid, geldt er voor ge-
meenten voor alle ontwikkelingen binnen de vrijwaringszone een verplichting om advies te vragen aan
gedeputeerde staten.

Door de verplaatsing van artikel 7.41a (risico’s van klimaatverandering) naar artikel 7.23 in paragraaf 7.3.3
wordt deze ook opgenomen in de lijst met uitzonderingen door paragraaf 7.3.4 aan te passen in paragraaf
7.3.3

Tekstuele verbetering artikel 7.18 – weghalen “opstellen en wijzigen van het omgevings-
plan”Tekstuele verbetering artikel 7.18 – weghalen “opstellen en wijzigen van het omgevings-
plan”

[artikel 7.18]

In principe wordt in de omgevingsverordening niet gesproken over een wijziging van het omgevingsplan.
Als regels gericht zijn op het omgevingsplan zijn daarmee ook wijzigingen van het omgevingsplan bedoeld.
Dit is in lijn met hoe het ook in het Besluit kwaliteit leefomgeving is gedaan door het Rijk. Daarom wordt
in het derde lid van artikel 7.18 de formulering aangepast en “het opstellen en wijzigen van” verwijderd.

LiB-5 contour Schiphol, begrenzing streekplannen 2003 kan vervallen

[artikel 7.40, 7.41]

Het laatste bestemmingsplan buiten bestaand stads- en dorpsgebied (BSD) binnen de voormalige
streekplancontouren is onlangs vastgesteld, dus de uitzondering (voorkomende uit de streekplanafspraken)
in het tweede lid van artikel 7.41, tweede lid, onder a kan vervallen. Hiermee is het ook niet meer nodig
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om de geometrische begrenzing van dit gebied op te nemen in de verordening. Daarom kan ook het
tweede lid van artikel 7.40 vervallen. Tevens is de verwijzing naar de bouw van greenportwoningen
aangepast.

Wonen (huisvesting arbeidsmigranten en toekomstbestendig bouwen)

[artikel 7.41hh (verplaatsing van artikel 7.41aa) en artikel 7.45i]

Huisvesting arbeidsmigranten

Het huisvestingseffect is als sinds 2022 onderdeel van de omgevingsverordening. Dit houdt in dat bij het
toelaten in een omgevingsplan van nieuwe bedrijfsmatige activiteiten die zouden kunnen leiden tot een
aanzienlijke toename van de werkgelegenheid, in beeld wordt gebracht wat de extra huisvestingsbehoefte
van werknemers is en op welke wijze hierin zal worden voorzien. In verordening. In deze herziening wordt
toegevoegd in de regeling dat het wenselijk is dit regionaal af te stemmen. Hieraan wordt toegevoegd
dat het wenselijk is dit regionaal af te stemmen. Dit is ingesteld om de effecten niet alleen binnen de eigen
gemeente maar ook breder te bezien en te delen. Ook de toelichting op dit artikel in de verordening wordt
aangepast. Daarbij wordt benadrukt dat het belangrijk is het huisvestingseffect om een zo vroeg mogelijk
stadium in beeld te brengen, dus niet pas op het moment dat een omgevingsplanwijziging wordt opgesteld.
Ook is het belangrijk de algemene opgave voor huisvesting van arbeidsmigranten actueel te houden.

Daarnaast zijn ook enkele wijzigingen aangebracht in de regel over de norm voor huisvesting van arbeids-
migranten van de Stichting Normering Flexwonen (SNF). Onder meer de teksten over de scheiding van
contracten voor wonen en werken zijn geschrapt, omdat het verbod op gemengde contacten inmiddels
wettelijk is geregeld.

Toekomstbestendig bouwen

Bij het onderwerp ‘Toekomstbestendig ruimtelijk ontwikkelen’ is aangegeven dat paragraaf 7.3.6a (toe-
komstbestendig bouwen en ontwikkelen) wordt vernoemd tot paragraaf 7.2.6a (toekomstbestendig
ruimtelijk ontwikkelen). In deze paragraaf worden artikelen ingevoegd. Het geldende artikel 7.41aa wordt
vernummerd en hernoemd tot artikel 7.41hh (toekomstbestendig bouwen). De toelichting op dit artikel
wordt geactualiseerd.

Sociale huur en betaalbaar wonen

De toelichting op paragraaf 7.3.8a (wonen) en op de artikelen 7.47a (voldoende sociale huurwoningen)
en 7.47b (voldoende betaalbare woningbouw) is op enkele punten geactualiseerd. Onder meer met be-
trekking tot de liberalisatiegrens en de voorraadstatistiek van het Centraal Bureau voor de Statistiek. De
term ‘nieuwbouw’ is vervangen door ‘toevoegingen’. Daarnaast is in de regels de term 'regionale behoefte'
vervangen door 'regionale opgave'. Ook is de term 'afgestemde regionale woningbouwprogrammering'
vervangen door 'regionaal afgesproken woningbouwprogrammering'. Dit sluit beter aan bij de gangbare
praktijk.

Natuurnetwerk Nederland – kleine aanscherping wezenlijke kenmerken en waarden

[artikel 7.60]

In dit artikel en bijhorende toelichting wordt onder meer verduidelijkt in welke documenten de wezenlijke
kenmerken en waarden van de Natura 2000 gebieden en van het natuurnetwerk Nederland (NNN) zijn te
vinden. In het tweede lid van het artikel wordt aangevuld dat er in de aanwijzingsbesluiten van Natura
2000-gebieden naast kenmerken en waarden ook doelen te vinden zijn.

Natuurnetwerk Nederland – aanpassingen begrenzingen

[bijlage II natuurnetwerk Nederland (bestaande- en nieuwe natuur, ecologische verbinding,
blijvend agrarisch gebied binnen Natura 2000-gebied, zoekgebied natuur, prioritaire nieuwe
natuur)]

Voor de volgende gebieden wordt de begrenzing van het NNN gewijzigd.
1. Stadsbossen Den Haag
2. Oranjebonnen
3. Donkse Laagte zuidzijde
4. Schonenburgweg Nieuw-Lekkerland
5. Brandwijk Alblasserwaard
6. Halfweg ZHL
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7. Ruygeborg zoekgebied/herbegrenzing
8. Bilwijk Haastrecht
9. Dunea
10. Groene Waterparel
11. Steengrachtkanaal van gebied naar ecologische verbindingszone
12. Uitdeuken Oranjebonnen
13. Uitdeuken Alblasserwaard

Door middel van het bekijken van de geometrische begrenzingen (in een kaartviewer) kunnen de wijzigingen
op locatieniveau worden bekeken.

Motivatie per gebied 

1.Stadsbossen Den Haag

Op verzoek van de gemeente Den Haag worden enkele stadsbossen, waaronder de Scheveningse bosjes,
toegevoegd aan het Natuurnetwerk Nederland. De gebieden worden tevens aangeduid als recreatiegebied.

De gemeente Den Haag heeft aan de provincie verzocht de Haagse stadsbossen toe te voegen aan het
Natuur Netwerk Nederland (NNN). Het gaat onder meer om de Scheveningse Bosjes. Ecologisch onderzoek
heeft aangetoond dat ze een waardevolle en robuuste toevoeging voor het NNN betekenen. Deze natuur-
waarden gaan samen met het huidige recreatieve gebruik, voor wandelen, fietsen etc. Door ze de bescher-
mingscategorie 1 van het NNN toe te kennen worden ze beschermd, zodat natuurwaarden behouden
blijven voor toekomstige generaties. Door de toekenning van de beschermingscategorie 2, recreatiegebied,
brengt de provincie tot uitdrukking dat de natuurwaarden in dit gebied samengaan met het recreatieve
gebruik. Maatregelen voor natuurbeheer en -ontwikkeling mogen het recreatieve gebruik dus niet inperken
en andersom mogen nieuwe recreatieve ontwikkelingen niet ten koste gaan van de natuurwaarden.
Daarbij geldt wel als randvoorwaarde dat de gemeente Den Haag de gebieden in het Omgevingsplan een
passende functie geeft die zowel de natuurwaarde als de recreatieve waarde borgt.

Naast de gecombineerde aanduiding NNN en recreatie, wordt het gebied aangeduid als “groenblauw
netwerk”. Dit is een nieuwe aanduiding die in deze herziening wordt geïntroduceerd.

2.Oranjebonnen

In de Oranjebuitenpolder wordt een extra stapsteen in de ecologische verbindingszone Staalduinse Bos
– Oranjeplassen mogelijk gemaakt. De herbegrenzing vindt plaats op verzoek van de grondeigenaar en
zelfrealisator het Zuid-Hollands Landschap; hiermee wordt een verbinding binnen een belangrijk natuur-
en recreatiegebied gerealiseerd.

3. Donkse Laagte Zuidzijde

Donkse Laagte zuidzijde zijn twee goed functionerende weidevogelpercelen (11,6 ha), die een belangrijke
aanvulling zijn op het N2000-gebied Donkse Laagte. De gronden zijn in provinciaal eigendom. De provincie
wenst deze gronden met weidevogel-beheeropgave in de verkoop te doen. Door hier de NNN-status op
te leggen komen via SNL beheermiddelen beschikbaar, wordt het behoud als weidevogelgrasland verzekerd
en de bijdrage aan het behalen van de VHR-doelstellingen duurzaam geborgd. Bovendien is dankzij de
herbegrenzing de toekomstig eigenaar verzekerd van SNL-beheervergoeding.

4. Schonenburgweg Nieuw-Lekkerland

Schonenburgweg Nieuw-Lekkerland betreft een belangrijke stapsteen op de verbinding tussen de N2000-
gebieden Boezems Kinderdijk en Donkse Laagte. De betreffende agrariër wenst hier via zelfrealisatie natuur
te realiseren. Langs de noordzijde van het Achterwaterschap ligt een smalle, min of meer doorlopende
natuurverbinding met plaatselijk een hoge natuurwaarde; zo komen daar nog karakteristieke soorten van
schrale graslanden voor, zoals de Spaanse ruiter. Zo vormt deze realisatie (13,8 ha) een belangrijke aan-
vulling voor het realiseren van natuurdoelen en wordt het duurzaam behoud daarvan versterkt.

5. Brandwijk Alblasserwaard

Achterwaterschap Brandwijk betreft het toevoegen van een stapsteen aan de verbindingszone Achterwa-
terschap – Dwarsgracht – Alblasserwaard. De betreffende agrariër heeft aangegeven graag zelf natuur te
willen realiseren op zijn grond. Door de toevoeging wordt het functioneren van deze verbinding robuuster
(7,8 ha).

6. Halfweg ZHL
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Het betreffende perceel wordt nu ingericht door het Zuid-Hollands Landschap als natuur maar ligt voor
de helft in het NNN. Door de aanpassing van de begrenzing komt het in z’n geheel in het NNN te liggen.

7. Ruygeborch zoekgebied/herbegrenzing

In Gouwe Wiericke werkt de Stuurgroep Veenweiden Gouwe Wiericke in opdracht van de provincie aan
de realisatie van nieuwe natuur. Om de hiervoor benodigde grondposities te verkennen is in het verleden
een zoekgebied gemarkeerd, waarbinnen de realisatie kan plaatsvinden. In Ruygeborg is de voor het
NNN benodigde en beschikbare grondpositie inmiddels bekend én is voldaan aan de benodigde NNN-
oppervlakte voor de te realiseren natuur. Hiermee kan de inrichting beginnen. Omdat het zoekgebied
ruimer was dan de benodigde grondpositie wil de provincie het overige gedeelte van het zoekgebied en
een deel van het NNN dat niet op die plek gerealiseerd zal worden, uit het NNN verwijderen. In totaal
wordt hier 23,5 ha uit het NNN én 23 ha NNN uit het zoekgebied gehaald. De overige delen (30 ha zoek-
gebied en 16,5 ha NNN) worden ingericht. Met de afronding van het gebiedsproces in Ruygeborg I en II
neemt de kwaliteit van het NNN aanzienlijk toe en is de doelstelling voor de realisatie van het NNN bereikt.

8. Bilwijk Haastrecht

Bilwijk Haastrecht is één van de laatste deelgebieden die wordt ingericht in programma Veenweiden
Krimpenerwaard. Voorgesteld wordt de huiskavel van 2,6 ha uit het NNN te halen. Hierdoor wordt het
mogelijkheid grond te ruilen door een ander perceel (van 2,4 ha) ter beschikking te stellen. Dankzij deze
ruil wordt de aanleg van een peilscheiding mogelijk en wordt een verbindingszone met hooiland gereali-
seerd. De uit het NNN te verwijderen huiskavel levert geen essentiële bijdrage aan de natuurdoelen omdat
het weidevogelgrasland betreft dat dicht bij bebouwing ligt. De (geringe) oppervlakte wordt elders in de
provincie gecompenseerd.

9. Dunea

Het NNN bij Bergambacht op het Duneaterrein en omgeving wordt herbegrensd conform het advies van
de Stuurgroep Gebiedsontwikkeling Bergambacht West. Dankzij deze herbegrenzing verbetert de kwaliteit
en de samenhang van het NNN. Aan deze verbetering wordt vormgegeven door circa12 ha op het
Duneaterrein in te richten als natuurgebied en er tevens een ecologische verbinding te realiseren om dit
gebied te verbinden met het buitendijkse NNN langs de Lek. Een onderdeel van deze gebiedsontwikkeling
is ook het indeuken van nog niet ingericht NNN om Dunea ontwikkelruimte te bieden voor uitbreiding
van de drinkwatervoorzieningen. Als compensatie wordt de aangrenzende Lekweide toegevoegd aan het
NNN en als natuur ingericht en beheerd. Deze toevoeging (van de Lekweide) is voorwaardelijk. De pro-
vincie is hierover nog in gesprek met de Groenalliantie.

10. Groene Waterparel

De betreffende locatie is bebouwd. Het gaat om 1445 m2 met een bebouwing met een schuurtje; de locatie

en het formaat zijn dermate klein dat het voor de realisatie van de natuurdoelen niet nodig is.

11. Steengrachtkanaal van gebied naar ecologische verbindingszone

 amen met de gemeente wil de provincie de verbindingszone ‘Steengrachtkanaal’ gaan inrichten. De ge-
meente kan – als mede-overheid – geen aanspraak maken op de subsidieregeling SKNL. De subsidiere-
geling SRG is wel opengesteld voor gemeenten, maar alleen mogelijk voor verbindingszones. Het
Steengrachtkanaal staat nu nog aangegeven als ‘gebied’ (groen). Dit wordt gewijzigd naar ecologische
verbindingszone.

12. Uitdeuken Oranjebonnen

Nabij de Oranjebuitenpolder wordt voorgesteld het gedeelte tussen de Kasteelweg en de brug over de
Zweth bij de N213 van de verbindingszone 417 Stadslandschap Rijswijk-Naaldwijk uit het NNN te halen
(10,2 ha). Dit betreft een intensief bebouwde zone en realisatie van nieuwe natuur is daar vrijwel onmo-
gelijk. Door het intensieve gebruik is dit gedeelte geen belangrijk onderdeel van het NNN.

13. Uitdeuken Alblasserwaard (Achterwaterschap)

Het gedeelte van het Achterwaterschap wordt uit het NNN gehaald (34,9 ha). Het Achterwaterschap (gebied)
is een brede zone langs het Achterwaterschap (waterloop) en verbindt de N2000-gebieden Boezems
Kinderdijk en Donkse Laagte met elkaar. Zowel ten noorden als ten zuiden van dit kanaal is een brede
zone als NNN begrensd. Ten noorden gaat deze verbinding worden gerealiseerd en is de robuuste ver-
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binding voor het ecologisch functioneren gerealiseerd. Met dit vooruitzicht wordt aan de zuidzijde de
ambitie voor de verbinding beperkt tot een breedte van 20 meter, de resterende oppervlakte wordt uit
het NNN gehaald.

Bedrijfsgebonden kantoren

[toelichting artikel 7.51]

De toelichting op de regeling voor bedrijfsgebonden kantoren in de Omgevingsverordening wordt ver-
duidelijkt. Toegevoegd wordt een passage waarin wordt aangegeven dat bedrijfsgebonden kantoren alleen
zijn bedoeld voor de onderneming die op hetzelfde terrein andere bedrijfsmatige activiteiten, zoals pro-
ductie en logistiek, uitoefent. Vestiging van (andere) bedrijven die alleen kantoorruimte gebruiken is niet
mogelijk. Voor die andere bedrijven zou het dan namelijk gaan om een zelfstandig kantoor in plaats van
een bedrijfsgebonden kantoor.

Tuinbouw

[artikel 7.53, 7.54 en toelichting 7.58]

Voorzieningen bij glastuinbouwbedrijven

In het glastuinbouwgebied kunnen naast glastuinbouwbedrijven en openlucht tuinbouwbedrijven, ook
de daarbij behorende voorzieningen en voorzieningen voor energieopwekking worden toegelaten. Voor
de verdere ontwikkeling van het glastuinbouwgebied is het wenselijk ook voorzieningen voor verduurza-
ming en circulariteit mogelijk te maken.

Dit wordt toegevoegd in het eerste lid van artikel 7.54.

Uitzondering voor andere bedrijven in het glastuinbouwgebied

De bestaande regels voor het glastuinbouwgebied maken voor wat betreft het toelaten van andere bedrijven
dan glastuinbouw, onderscheid tussen het glastuinbouwgebied Westland-Oostland en andere glastuin-
bouwgebieden. Het gaat om het zesde lid, waarin is bepaald het mogelijk dat in een omgevingsplan voor
het glastuinbouwgebied Westland-Oostland bij uitzondering een bedrijf kan toelaten dat behoort tot de
keten glastuinbouw en dat een bijdrage levert aan de ontwikkeling van het glastuinbouwgebied als inter-
nationaal centrum voor teelt, kennis en handel van glastuinbouwproducten. Er moet dan wel aangetoond
zijn dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de omvang en de bruikbaarheid van het glastuin-
bouwgebied. Ook in de andere glastuinbouwgebied bestaat behoefte aan het bij uitzondering toelaten
van dit soort bedrijven. Daarom wordt het toepassingsbereik van deze regeling verbreed tot alle glastuin-
bouwgebieden.

Dit leidt tot aanpassing van artikel 7.53 en 7.54 en het laten vervallen van de geometrische begrenzing
‘glastuinbouwgebied Westland-Oostland’, alsmede de toelichting op artikel 7.54.

Afwijkingsmogelijkheid zwaarwegend algemeen belang

De teksten in de toelichting bij de afwijkingsmogelijkheid voor zwaarwegend algemeen belang, zoals
opgenomen in de artikelen over glastuinbouw en boom- en sierteelt, worden zoveel mogelijk gelijkgetrok-
ken met de teksten hierover bij vergelijkbare afwijkingsmogelijkheden die elders in de verordening zijn
opgenomen.

De kwalificatie zwaarwegend algemeen belang vraagt een beoordeling van de specifieke situatie waarbij
een belangenafweging plaats moet vinden. Het belang dat is gemoeid met de beoogde ontwikkeling
moet worden afgewogen tegen het provinciaal belang dat is gemoeid met deze instructieregel. Ook moet
aangetoond worden dat er geen reële andere mogelijkheden zijn.

Maatwerk Kaag en Braassem

Het glastuinbouwgebied Flora- en Geestweg in Roelofarendsveen (gemeente Kaag en Braassem) krijgt
de aanduiding ‘maatwerkgebied glastuinbouw’. Met het opnemen van deze aanduiding is zowel voortzetting
van glastuinbouw als (gedeeltelijke) transformatie naar andere functies planologisch mogelijk. De aandui-
ding wordt opgenomen vanwege de beperkte toekomstbestendigheid van het gebied. De mogelijkheden
voor schaalvergroting en modernisering zijn beperkt (kavelmaat, ontsluiting en energie-inpassing). Door
aanwezigheid van niet-tuinbouwfuncties is er sprake van structurele functiemenging en versnippering
binnen het bestaande glastuinbouwlint. In lijn met het provinciale beleid en eerdere nota van beantwoor-

248

 
 



ding is het daarom gerechtvaardigd de provinciale kaart voor dit specifieke gebied te wijzigen naar
‘maatwerkgebied glastuinbouw’. Dit biedt enerzijds ruimte voor voortzetting van levensvatbare bedrijven
en anderzijds voor gerichte transformatie met verbetering van ruimtelijke kwaliteit, water- en energietran-
sitie.

Dit leidt tot aanpassing van de geometrische begrenzing van het ‘maatwerkgebied glastuinbouw’.

Verplichte metingen zwemwaterkwaliteit

[artikel 3.321a]

Met de komst van de Omgevingswet zijn de parameters voor zwemwaterkwaliteit uitgebreid en daarmee
nemen ook de uren voor de zwemwatertaak toe. De verplichte watermetingen worden door verschillende
laboratoria met ieder hun eigen format aangeleverd, waardoor al deze gegevens moeilijk te automatiseren
zijn. De gedachte was om deze maandelijkse rapportage van de zwembaden zo ver mogelijk te automati-
seren, door tekstherkenning van de PDF-bestanden te laten uitlezen en die in een spreadsheet zetten.
Maar dit blijkt niet voldoende accuraat, zodat er nog steeds veel handmatig invulwerk moet gebeuren en
deze weg dus geen winst oplevert.

Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH), die de zwemwatertaak voor de provincie uitvoert, heeft verzocht
om gebruik te maken van de methode die ook bij de provincie Noord-Brabant in gebruik is voor het
aanleveren van de verplichte metingen zwemwaterkwaliteit.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – Beperkingengebieden gesloten stortplaatsen

[bijlage II beperkingengebieden gesloten stortplaatsen]

De afvalberging Derde Merwedehaven te Dordrecht is nog niet gesloten maar wordt naar verwachting
in 2025 formeel gesloten en valt vanaf dat moment onder de verantwoordelijkheid van de provincie.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen - Groene buffer en recreatiegebied

[bijlage II beschermingscategorie 2: groene buffer]

Simonshaven (Nissewaard)

In verband met het vastgestelde omgevingsplan voor de woningbouwlocatie aan de Ring 18 A, is aanpas-
sing nodig van de begrenzing van de ‘groene buffer’ en ‘recreatiegebied’. Het omgevingsplan maakt de
bouw van 44 grondgebonden woningen mogelijk. De locatie ligt deels buiten bestaand stads- en dorps-
gebied. De locatie is deels beschermd als ‘groene buffer’ en ‘recreatiegebied’.

Een deel van het plangebied is bestemd als groen en als water. Het plan biedt kansen voor het opruimen
van verrommeling op de voormalige bedrijfslocatie en er is een plan voor de landschappelijke inpassing.
Mede daarom is het plangebied groter geworden. De ruimtelijke kwaliteit neemt toe.

Dit leidt tot aanpassing van de geometrische begrenzingen van ‘groene buffer’ en ‘recreatiegebied’ in
bijlage II.

Hof van Poortugaal (Albrandswaard)

In verband met het omgevingsplan voor de woningbouwlocatie Hof van Poortugaal is aanpassing nodig
van de begrenzing van de ‘groene buffer’ en ‘recreatiegebied’. Het gaat om de bouw van 525 woningen
op het Antes terrein. Het plangebied ligt grotendeels binnen bestaand stads- en dorpsgebied (BSD). Er
worden echter drie appartementengebouwen gerealiseerd in een groenbestemming, beschermd in de
verordening als ‘groene buffer’ (beschermingscategorie 2) en ‘recreatiegebied’ (beschermingscategorie
2). De ontwikkeling van dit deel van het plangebied is in strijd met de regels voor ruimtelijke kwaliteit.

De provincie heeft ingestemd met het omgevingsplan omdat per saldo sprake is van een toename aan
ruimtelijke kwaliteit. Elders in het plangebied wordt namelijk groen toegevoegd en er worden verbindingen
gelegd in het gebied richting Oude Maas. Het gebied wordt voor het merendeel openbaar toegankelijk.
Er is sprake is van een goede balans tussen de ‘rode’ ontwikkeling in het buffergebied/recreatiegebied
en de groenblauwe hoofdstructuur die in het plangebied wordt ontwikkeld.

Gelet op het positieve advies van de provincie heeft de gemeente de balansregeling in artikel 7.86 van
de omgevingsverordening toegepast.
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Met de ontwikkeling van Hof van Poortugaal wordt de ruimtelijke kwaliteit in het hele plangebied vergroot. 

Dit leidt tot aanpassing van de geometrische begrenzingen van de ‘groene buffer’ en ‘recreatiegebied’
in bijlage II. Ter plaatse van de woningbouwontwikkeling komt de aanduiding ‘groene buffer’ en ‘recrea-
tiegebied’ te vervallen. Aan de westzijde van het plangebied wordt juist een gebied toegevoegd aan de
‘groene buffer’.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – Recreatiegebieden

[bijlage II beschermingscategorie 2: recreatiegebieden]

De provincie heeft regels vastgelegd met betrekking tot de (on)mogelijkheden voor ontwikkelingen in de
natuur- en recreatiegebieden in Zuid-Holland. Deze regels hebben als doel de gebieden alsmede de
kwaliteit en samenhang van deze gebieden te behouden en te beschermen. De planologische bescherming
van recreatiegebieden valt onder beschermingscategorie 2.

Om de grenzen in overeenstemming te laten zijn met de bestaande situatie, worden de geometrische
begrenzingen in overeenstemming gebracht met de werkelijke situatie. Zo is duidelijk van wat er onder
de bescherming valt en wat niet (bijvoorbeeld een doorgaande weg of achtertuin van een particulier) en
wordt er tevens meer consistentie in de aanwijzing hiervan aangebracht. Dit zullen dus kleine wijzigingen
zijn, welke technisch van aard zijn. Anderzijds worden er wijzigingen worden gedaan naar aanleiding van
zienswijzen op de herziening van 2024 of naar aanleiding van verzoeken van gemeenten die de provincie
wil overnemen. Daarbij gaat het om grotere wijzigingen. Dit betreft de Uitwaayer, de noordrand van het
Oostvoornse Meer en 't Weegje.

De provincie voert een aantal wijzigingen door ten aanzien van begrenzingen van recreatiegebieden.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – Recreatietoervaartnet

[bjlage II recreatietoervaartnet]

De geometrische begrenzingen van het recreatietoervaartnet is geactualiseerd.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen - Molenbiotopen

[bijlage II molenbiotoop]

Op 30-09-2024 heeft de provincie een brief ontvangen van de Rijnlandse Molenstichting waarin wordt
verzocht om alsnog een molenbiotoop op te nemen voor de Klaas Hennepoelmolen in Warmond. Naar
aanleiding hiervan is het volledige Zuid-Hollandse molenbestand nagelopen en toen kwam er nog een
tweede inmiddels complete traditionele en Rijksmonumentale molen naar boven die eveneens geen
molenbiotoop aangewezen heeft gekregen: De Regt in Nieuw-Lekkerland. Omdat beide molens niet ver-
schillen van alle andere molens in de provincie die allemaal wél een aangewezen molenbiotoop kennen,
wordt een dergelijke zone alsnog vast gelegd in de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening en opgenomen
in de geometrische begrenzing van molenbiotopen.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – Landgoedbiotopen

[bijlage II landgoedbiotoop]

De geometrische begrenzingen van landgoedbiotopen zijn geactualiseerd.

Lijst verblijfsrecreatieparken uitzondering permanente bewoning en functiewijziging

[bijlage IX, onder Aa]

Parken Molenlanden

Park Giessenburg en Park Bilderhof hebben naast opname op bijlage IX onder Aa een periode op de kaart
met grote buitenstedelijke bouwlocatie voor woningbouw gestaan. De uitzondering die door opname op
deze bijlage IX werd geregeld is, met vaststelling van de nieuwe functie in het omgevingsplan, overbodig
geworden. Dit betekent dat de parken na vaststelling van de herziening als bestaand stads- en dorpsgebied
aangemerkt zullen worden. Daarbij zullen de gebieden van het beschermingsgebied onbebouwde ruimte
worden gehaald. De parken worden daarom van de bijlage gehaald.
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Nieuwe versie kwaliteitscriteria VTH

[bijlage XI]

De landelijke kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) zijn vernieuwd.
Deze criteria zijn van belang voor een goede en uniforme uitvoering van de doelen van de Omgevingswet
door alle overheden. De nieuwe criteria zijn ingegaan op 1 januari 2025. Via deze wijziging wordt er voor
gezorgd dat ze zijn opgenomen in de omgevingsverordening waardoor ze ook juridisch geborgd zijn.

Overhevelen lijst met aangewezen gevallen van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten (voor
advies van GS) naar de ZHOV

[bijlage XX]

Op grond artikel 4.25, eerste lid, onder g, van het Omgevingsbesluit in combinatie met artikel 16.15a,
onder d, van de Omgevingswet, wordt de mogelijkheid geboden aan gedeputeerde staten om gevallen
(van provinciaal belang en als dat belang niet op een doelmatige en doeltreffende wijze door het gemeen-
tebestuur kan worden behartigd) aan te wijzen van aanvragen om een omgevingsvergunning voor een
buitenplanse omgevingsplanactiviteit waarvoor zij adviseur zijn. Dit moet in een door een bestuursorgaan
van de provincie openbaar gemaakt document. Dit is door de provincie gedaan voor 1 januari 2024.
Zie https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2023-15678.html

Aangezien deze lijst is gekoppeld aan artikelen in de ZHOV is handiger om deze lijst ook onderdeel te
maken van de ZHOV. Daarmee is beter gegarandeerd dat de lijst ook (mee) wordt aangepast op het moment
dat er wijzigingen van de betreffende artikelen zijn.

De lijst wordt opgenomen in een bijlage. Daarmee blijft mogelijk dat Gedeputeerde Staten over aanpassing
van de lijst besluiten. In het delegatiebesluit zal hiervoor bij vaststelling van de wijziging een bepaling
over worden voorgesteld.

In deze herziening Omgevingsbeleid 2025 zijn er instructieregels voor de omgevingsplannen gewijzigd
en toegevoegd. Deze instructieregels werken door op de gemeentelijke omgevingsvergunningen voor
de buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA’s). De lijst van adviesplichtige gevallen voor de BOPA’s
is geactualiseerd. Vanuit het oogpunt van doelmatigheid en vermindering van de werklast voor gemeenten
en de provincie is gekozen om de lijst niet alleen te actualiseren maar ook in te korten.

Ondergeschikte aanvullingen na het ontwerpbesluit en foutherstel

Archeologie

[artikel 7.70]

Er is een onduidelijkheid/fout/onnauwkeurigheid geconstateerd in de regels over archeologie. Daarin
staat dat er geen archeologisch onderzoek nodig is als de grond al geroerd is. Dat is iets te kort door de
bocht. Het eerder roeren van de grond is geen bewijs dat het bodemarchief ook geroerd is en daarmee
verdwenen. De grond kan geroerd zijn tot bijvoorbeeld een diepte van 1 m -mv, terwijl de bekende of
verwachte diepte van de archeologische waarden zich bevinden op een diepte van 1,5 m -mv. Om het te
verduidelijken is er aan de grondroering de voorwaarden toegevoegd dat de grond dan wel geroerd moet
zijn tot voorbij de bekend of verwachte diepte van de archeologische waarden. Dit maakt duidelijk dat de
uitzondering op het verbod om de grond te roeren dus niet onbeperkt is, maar ook tot bepaalde dieptes
aan de orde kan zijn.

Ook wordt een incorrecte passage in de toelichting over de provinciale rol waarin wordt gesteld dat de
provincie bevoegd gezag was aangepast.

Actualisering regels werelderfgoed naar aanleiding van een wijziging in het Besluit kwaliteit
leefomgeving

[artikel 7.110 en toelichting artikel 7.82 en algemene toelichting 5.8.1]

Per 1 januari 2026 is het Besluit van 4 oktober 2025 tot wijziging van het Besluit kwaliteit leefomgeving
in verband met de aanwijzing en begrenzing van werelderfgoed en een beperkte ontheffingsmogelijkheid
in overeenstemming met het belang van het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werel-
derfgoed[1] in werking getreden. In dit besluit worden namen van werelderfgoederen geactualiseerd en

[1] Stb. 2025, 284

251

 
 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2023-15678.html


de aanduiding “Voorlopige Lijst werelderfgoed geschrapt omdat aan de laatste door Nederland voorge-
dragen werelderfgoederen inmiddels zijn ingeschreven en er geen nieuwe erfgoederen meer voorgedragen
worden voor de Werelderfgoedlijst[2]. De teksten in de verordening zijn daarmee in lijn gebracht.

Tevens is bij werelderfgoed een zinsnede opgenomen over de bescherming van het werelderfgoed Kin-
derdijk.

Verduidelijking ondergrens 10a bij houtopstanden

[toelichting artikel 3.199]

Er zijn vragen uit de uitvoering door de omgevingsdienst haaglanden bij de provincie binnengekomen.
Naar aanleiding hiervan is de toelichting verduidelijkt.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen - niet-basisnet transportroutes in verband met
groepsrisico

[bijlage II]

De geometrische begrenzing niet-Basisnet transportroutes is geactualiseerd voor het gebied Den Haag,
Binckhorst. Voor de niet-Basisnet transportroutes in Alblasserdam blijft die ongewijzigd. Het betreft een
technische aanpassing. Deze wijziging is noodzakelijk omdat de eerdere geometrische begrenzing niet
meer aansloot bij de feitelijke situatie en de bestuurlijk vastgestelde routering van het vervoer van LPG
in het gebied. 

De belangrijkste aanpassingen zijn:
● Het LPG-tankstation aan de Neherkade is opgeheven, waardoor er geen LPG-transport meer rijdt via

de Neherkade en de Mercuriusweg. Deze route is daarom verwijderd.
● De ontheffingsroute voor de bevoorrading van het LPG-tankstation aan de Maanweg 80 verloopt nu

via de Zonweg in plaats van via de eerder aangewezen route. De Zonweg is daarom nu op opgenomen.
● Voor het LPG-tankstation aan de Binckhorstlaan 100 gelden op grond van het nieuwe Haagse route-

ringsbesluit venstertijden: bevoorrading is alleen toegestaan tussen 19.00 en 6.00 uur. De route zelf
is niet veranderd.

Met deze technische correctie sluit de geometrische begrenzing weer aan op de actuele routering van
het LPG-vervoer. Artikel 7.22 kan hierdoor weer functioneren zoals bedoeld: de effectgebieden langs de
niet-Basisnettransportroutes sluiten aan op de actuele situatie, zodat bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
in deze gebieden zorgvuldig rekening wordt gehouden met mogelijke incidenten en het groepsrisico, ter
bescherming van personen.

Vaarwegbeheer Oude vaargeul bocht Delftse Schie (Overschie) + Tekstueel foutje Benaming
vaarweg Heimanswetering

[Bijlage VII, onderdeel A]

Naar aanleiding van zienswijzen op het ontwerpbesluit van de Gemeente Rotterdam en het Hoogheem-
raadschap van Delfland is er op 9 februari 2026 overleg geweest tussen de partijen. Uit dit overleg is ge-
komen dat het vaarwegbeheer, en daarmee ook het nautisch beheer, naar de Gemeente Rotterdam gaat.

Er wordt een foutje hersteld in de tabel A.1 in bijlage VII. Heijmanswetering moet zijn Heimanswetering.

Tekstueel foutje algemene toelichting 4.7

[algemene toelichting 4.7]

Er wordt een foutje hersteld in de algemene toelichting.

Tekstueel foutje artikelsgewijze toelichting Afdeling 2.4

[artikelsgewijze toelichting afdeling 2.4]

Er wordt een foutje hersteld in de artikelsgewijze toelichting.

[2] Kamerbrief staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap d.d. 12 juni 2023: Beleidsreactie op het rapport Beleidsdoorlichting

Erfgoed, Kamerstukken II 2022/23, 31 511, nr. 51
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Tekstueel foutje artikelsgewijze toelichting Afdeling 2.5

[artikelsgewijze toelichting afdeling 2.5]

Er wordt een foutje hersteld in de artikelsgewijze toelichting.

Generiek uitstel aanpassingstermijn nieuwe instructieregels in verband met overgangstermijn
omgevingsplan

[artikel 7.14]

De herziening 2025 introduceert een aantal instructieregels en past ook de nodige instructieregels aan.
Ook eerdere wijzigingen van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening hebben al instructieregels aan-
gepast. De door de provincie gewenste standaard aanpassingstermijn van 3 jaar is, op dit moment dat
de overgangstermijn voor het omgevingsplan tot 2032 nog loopt, niet reëel voor veel gemeenten omdat
die veelal nog aan het starten zijn met de eerste wijzigingen van het omgevingsplan. Daarom is er een
generieke uitzondering op de 3-jaars termijn geïntroduceerd voor instructieregels die nieuw zijn of aan-
gepast zijn na de inwerkingtreding van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening. Hiermee wordt voor-
komen dat, ook voor nieuwe instructieregels, gemeenten niet onnodig kort na de inwerkingtreding van
de Omgevingswet opgezadeld worden met een zeer krappe termijn voor het opvolgen van die instructie-
regels. Nieuwe instructieregels, na inwerkingtreding van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening en
tot 3 jaar voor het aflopen van de overgangstermijn, kunnen ook uiterlijk op het einde van de overgangs-
termijn verwerkt worden.

Actualisatie afwijkingsmogelijkheid van zwaarwegend algemeen belang (bij landgoedbiotopen)

[toelichting artikel 7.74]

De toelichting is geactualiseerd voor wat betreft de uitleg over de afwijkingsmogelijkheid voor zwaarwe-
gend algemeen belang. Dit is lijn gebracht met de toelichting hierover bij vergelijkbare afwijkingsmoge-
lijkheden in de omgevingsverordening.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – Stiltegebieden

[bijlage II stiltegebieden]

De geometrische begrenzing van stiltegebieden is aangepast naar aanleiding van een zienswijze.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – Waterschapsgrenzen (regionale wateren, Hoog-
heemraadschap van Delfland, Hoogheemraadschap van Rijnland en Waterschap Amstel, Gooi
en Vecht)

[bijlage II regionale wateren, Hoogheemraadschap van Delfland, Hoogheemraadschap van
Rijnland en Waterschap Amstel, Gooi en Vecht]

De geometrische begrenzingen van regionale wateren, Hoogheemraadschap van Delfland, Hoogheem-
raadschap van Rijnland en Waterschap Amstel, Gooi en Vecht zijn aangepast. Voor het Hoogheemraad-
schap van Delfland bleek de begrenzing verouderd. Deze is vervangen door de reglementsgrens uit 2017.
Voor het Hoogheemraadschap van Rijnland en het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht zijn de nieuwste
reglementsgrenzen verwerkt die in 2025 door de Minister van Infrastructuur en Waterstaat zijn goedgekeurd.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – (Beperkingengebieden) provinciale vaarwegen en
vrijwaringszone

[bijlage II (beperkingengebied provinciale weg, provinciale vaarwegen en vrijwaringszone]

De geometrische begrenzingen van provinciale vaarwegen, beperkingengebieden provinciale vaarwegen
en de vrijwaringszone provinciale vaarwegen zijn aangepast. Ook de bijbehorende indeling van de vaar-
wegen in vaarstrook, veiligheidsstrook, veiligheidszone en overige delen is aangepast. Deze zijn geheel
vernieuwd op basis van de actuele beheergegevens.

Bijlage II Locatiewijzigingen/aanvullingen – (Beperkingengebieden) provinciale wegen
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[bijlage II beperkingengebied provinciale weg, provinciale wegen]

De geometrische begrenzingen van provinciale wegen en beperkingengebieden provinciale wegen zijn
aangepast. Deze zijn geheel vernieuwd op basis van de actuele beheergegevens.
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