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Onderwerp

Vaststellen zienswijzen ontwerpbegrotingen 2026 van de omgevingsdiensten

Advies
1.

Vast te stellen het Advies aan PS over de zienswijzen van Provinciale Staten van Zuid-Holland op
de ontwerpbegrotingen 2026 van de omgevingsdiensten Haaglanden, Zuid-Holland Zuid, West-
Holland, Midden-Holland en DCMR Milieudienst Rijnmond;

Vast te stellen het Statenvoorstel over de door Provinciale Staten van Zuid-Holland vast te stellen
zienswijzen op de ontwerpbegrotingen 2026 van de omgevingsdiensten Haaglanden, Zuid
Holland Zuid, West-Holland, Midden-Holland en DCMR Milieudienst Rijnmond;

Vast te stellen de brieven aan de omgevingsdiensten, waarmee de zienswijzen van Provinciale
Staten op de ontwerpbegrotingen 2026 van de omgevingsdiensten Haaglanden, Zuid-Holland
Zuid, West-Holland, Midden-Holland en DCMR Milieudienst Rijnmond aan deze
omgevingsdiensten wordt medegedeeld, onder het voorbehoud van vaststelling van de
zienswijze door Provinciale Staten als voorgesteld in besluitpunt 2;

4. Te bepalen dat de conceptbegrotingen 2026 inclusief meerjarenraming 2027-2029 van de
omgevingsdiensten op de gebruikelijke wijze ter inzage worden gelegd met inachtneming van
artikel 59, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

5. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de zienswijzen op de ontwerpbegrotingen 2026 van
de omgevingsdiensten Haaglanden, Zuid-Holland Zuid, West-Holland, Midden-Holland en DCMR
Milieudienst Rijnmond.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

. GS-Advies aan PS zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 van DCMR
. GS-Advies aan PS zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 van ODH

. GS-Advies aan PS zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 van OZHZ

. GS-Advies aan PS zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 van ODMH
. GS Advies aan PS zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 van ODWH
. GS brief aan DCMR

. GS brief aan ODH

. GS brief aan OZHZ
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GS brief aan ODMH

10. GS brief aan ODWH
11. Statenvoorstel



1 Toelichting voor het College

De vijf provinciale omgevingsdiensten hebben Provinciale Staten in de maand april de
ontwerpbegrotingen 2026 inclusief de meerjarenramingen 2027-2029 toegezonden. Dit is in
overeenstemming met artikel 59, Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en vooruitlopend op de
formele besluitvorming in het Algemeen Bestuur (AB) van deze omgevingsdiensten. Op deze wijze
worden de Staten in de gelegenheid gesteld om uw zienswijzen kenbaar te maken op deze
ontwerpbegrotingen 2026 van de omgevingsdiensten inclusief de meerjarenramingen 2027-2029.

Bij het opstellen van de zienswijzen is rekening gehouden met de (rand)voorwaarden die door de
provincie als deelnemer van de omgevingsdiensten zijn geformuleerd in de uitgangspuntenbrief
financieel kader 2026 (kaderbrief).

In de betreffende zienswijzen worden per omgevingsdienst de onderwerpen en/of aandachtspunten
benoemd om mee te nemen bij het opstellen van de definitieve ontwerpbegroting 2026. Veelal zijn
dit ondergeschikte punten die geen aanleiding zijn om als provinciale deelnemer bij deze
omgevingsdiensten niet in te stemmen met de ontwerpbegroting 2026. In een aantal specifieke
gevallen zijn aan de instemming nog extra voorwaarden gekoppeld. Dit is van toepassing op de
zienswijzen op de ontwerpbegrotingen 2026 van ODMH en ODWH.

Voorafgaande aan het definitief vaststellen van de ontwerpbegrotingen 2026 zal door de provincie bij
de omgevingsdiensten worden nagelopen in welke mate met name wordt voldaan aan de extra
gestelde voorwaarden. Besluitvorming daarover is voorzien in de verschillende AB’s in de twee
weken voorafgaande aan het zomerreces. Dat is het moment dat de provincie als deelnemer bij de
verschillende omgevingsdiensten wel of niet kan instemmen met vaststelling van de
ontwerpbegrotingen 2026. De meerjarenramingen 2027-2029 van de omgevingsdiensten worden
daarbij voor kennisgeving aangenomen. Voor verdere inhoudelijke informatie wordt per
omgevingsdienst verwezen naar de vijf adviezen van GS aan PS (zie bijgevoegde bijlagen 1 t/m 5).

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag exclusief BTW : €60.900.000

Programma : Ambitie 7 - Gezond en veilig Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

De structurele provinciale deelnemersbijdrage voor de omgevingsdiensten bedraagt op basis van de
ontwerpbegrotingen 2026 in totaal € 60,9 min. De aanvullende bijdrage bedraagt bij de vijf
omgevingsdiensten vooralsnog maar € 0,1 min. In deze fase van de besluitvorming ontbreekt
vooralsnog onvoldoende inzicht in de prognose van de daadwerkelijk omvang van deze aanvullende
bijdragen in 2026.

Dekking in de provinciale begroting wordt gevonden in Ambitie 7 (Gezond en veilig Zuid-Holland) uit
het coalitieakkoord 2023-2027.

2/3



Juridisch kader

Artikel 59 Wegr en betreffende artikelen van de Gemeenschappelijke Regelingen van de
omgevingsdiensten. Hierin wordt geregeld dat Provinciale Staten de ontwerpbegroting krijgen
toegezonden voor een zienswijze.

2  Voorafgaande besluitvorming
N.v.t.

3  Proces

De Dagelijks Besturen (DB’s) van de omgevingsdiensten zullen door de Statengriffie op de hoogte
worden gebracht van de reactie/zienswijze van Provinciale Staten op de ontwerpbegrotingen 2026.
Dit zal schriftelijk per brief worden gedaan. Hierover zijn intern afspraken gemaakt met de griffie.

De omgevingsdiensten voegen de zienswijzen en overige commentaren van de deelnemers bij de
ontwerpbegrotingen 2026 en verwerken deze waar nodig. Daarna worden de definitieve
ontwerpbegrotingen 2026 ter besluitvorming voorgelegd aan de AB’s. De uiteindelijke vastgestelde
begrotingen 2026 worden aansluitend aangeboden aan de deelnemers en aan het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties als toezichthouder (artikel 59, zesde lid, Wgr artikel 190,
vierde lid, Provinciewetartikel 195, tweede lid, Provinciewet).

De besluitvorming van PS over de zienswijze is geagendeerd op 11 juni 2025. Om de DB’s van de
omgevingsdiensten voldoende de gelegenheid te bieden om de opmerkingen uit de zienswijze te
verwerken en dit nog te bespreken, zal het advies van GS aan PS na de GS-vergadering van 13 mei
kenbaar gemaakt worden aan de DB’s van de omgevingsdiensten. Daarbij zal worden aangegeven dat
dit onder voorbehoud van vaststelling door PS is.

Bijbehorende stukken

De ontwerpbegrotingen 2026 zijn niet als aparte bijlagen opgenomen. Dit in verband met de
hoeveelheid aan stukken en begeleidende brieven. Alle stukken zijn door de verbonden partijen aan
u toegezonden en reeds beschikbaar in het Staten Informatie Systeem (SIS).

4  Participatie en rolneming

De provincie is als deelnemer in de omgevingsdiensten conform de Wgr gevraagd om te reageren op
de ontwerpbegrotingen en meerjarenramingen. Bij het opstellen van de zienswijze is niet
geparticipeerd door andere partijen. Burgers en bedrijven kunnen niet rechtstreeks invlioed
uitoefenen op dit product en/of onderwerp. Dit kan wel via de staten of raden van de betrokken
gemeenten door aanvullingen te geven op de zienswijze.

5 Communicatiestrategie
De ontwerpbegrotingen 2026 inclusief meerjarenraming 2027-2029 worden op de gebruikelijke wijze
ter inzage gelegd bij het loket (artikel 59, tweede lid, Wgr).
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http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=IV&afdeling=3&paragraaf=7&artikel=59
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=IV&afdeling=3&paragraaf=7&artikel=59&lid=6
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005645&titeldeel=IV&hoofdstuk=XII&artikel=190&lid=4
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005645&titeldeel=IV&hoofdstuk=XII&artikel=190&lid=4
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005645&titeldeel=IV&hoofdstuk=XIII&paragraaf=1&artikel=195&lid=2

