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Zienswijze Provincie Zuid-Holland op besluit ministerie van LVVN tot toevoegen grutto aan doelen

enkele Natura 2000 gebieden

Advies

1. Vast te stellen de brief aan het ministerie van LVVN inhoudende de zienswijze van de provincie

Zuid-Holland op besluit van ministerie van LVVN tot toevoegen grutto aan doelen enkele Natura 2000

gebieden. 

2. Vast te stellen de GS-brief aan Provinciale Staten over de Zienswijze provincie Zuid-Holland op

besluit ministerie van LVVN tot toevoegen grutto aan doelen enkele Natura 2000 gebieden.   

3. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de Zienswijze provincie Zuid-Holland op besluit

ministerie van LVVN tot toevoegen grutto aan doelen enkele Natura 2000 gebieden.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies

Bijlagen

1. GS brief aan LVVN_Zienswijze besluit toevoegen grutto aan N2000 gebieden

2. GS_brief_aan_PS_-_Zienswijze op besluit LVVN toevoegen grutto aan N2000 gebieden

3. Wijzigingsbesluit N2000 Broekvelden Vettenbroek Polder Stein

4. Wijzigingsbesluit N2000 de Wilck

5. Wijzigingsbesluit N2000 Donkse Laagten

6. Wijzigingsbesluit N2000 Haringvliet

7. Wijzigingsbesluit N2000 Nieuwkoopse Plassen De Haeck

8. Wijzigingsbesluit N2000 Oude Land van Strijen
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1 Toelichting voor het College

De Europese Commissie heeft Nederland erop gewezen dat zij te weinig doet om de stand van de

grutto te verbeteren. Daarom heeft de Europese Commissie Nederland opgedragen maatregelen te

treffen om dit op te lossen, ook wel een inbreukprocedure genoemd. Op 25 maart 2025 informeerde

staatsecretaris Rummenie de Tweede Kamer over acht te nemen maatregelen in het kader van deze

inbreukprocedure. Eén van de maatregelen is het toevoegen van instandhoudingsdoelen voor de

grutto aan 25 bestaande Vogelrichtlijngebieden.  

Het ministerie van LVVN heeft aan Stichting Ornithologisch Veldonderzoek Nederland (SOVON) de

opdracht gegeven om voor de relevante Natura 2000-gebieden te onderbouwen hoeveel broedparen

grutto een realistische doelstelling kan zijn. Op basis hiervan heeft het ministerie van LVVN besluiten

voorbereid waarbij er doelstellingen voor de grutto aan bestaande Natura 2000-gebieden worden

toegevoegd. Deze besluiten zijn op 7 juli 2025 gepubliceerd. Op deze besluiten kunnen zienswijzen

worden ingediend. De zienswijzeperiode loopt van 10 juli 2025 tot en met 20 augustus 2025. 

Voor Zuid-Holland betekent dit dat aan de volgende gebieden (waarvan de Provincie Zuid-Holland

voortouwnemer is) onderstaande doelstellingen voor de grutto worden toegevoegd:

Natura 2000-gebied Broedparen Foerageerplaats Slaapplaats

De Wilck 80 25 150

Donkse Laagten 110 25 260

Nieuwkoopse Plassen & De Haeck 35 - -

Broekvelden, Vettenbroek en Polder Stein 110 25 230

Oudeland van Strijen 130 20 -

In het Natura 2000-gebied Haringvliet, waarvan niet de provincie, maar Rijkswaterstaat de

voortouwnemer is, worden ook doelen voor broedparen voor de grutto opgenomen:

Natura 2000-gebied Broedparen  Foerageerplaats  Slaapplaats 

Haringvliet 60 290 1500

De nieuwe doelstellingen dienen in 2050 gehaald te zijn. 

Zienswijze

De weidevogelprovincies hebben gezamenlijk een opzet voor een zienswijze opgesteld waarin een

algemeen deel en een specifiek provinciaal deel aan bod komt. Op basis hiervan is de zienswijze

vanuit de Provincie Zuid-Holland opgesteld. Zie bijlage ‘GS brief aan LVVN_Zienswijze besluit

toevoegen grutto aan N2000 gebieden’. 

De punten in de zienswijze richten zich onder andere op het proces van overleg en afstemming

tussen het ministerie van LVVN en de provincies, zoals de uiterst korte geboden reactietijden.

Daarnaast is bij de provincies veel twijfel over het effect van het aanwijzen van deze gebieden, omdat

hier maar ca. 10% van de gruttopopulatie binnen valt.

In aanvulling daarop wordt in de zienswijze benoemd dat de extra doelstelling voor de grutto extra

maatregelen noodzakelijk maken, vaak ook buiten de gebiedsgrenzen waarop de provincies niet altijd
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direct invloed hebben. Daarbij ontbreekt het vooralsnog aan financieel perspectief voor de uitvoering

van maatregelen. 

De toon van de zienswijze met betrekking tot de Zuid-Hollandse gebieden is vooral dat de doelen erg

ambitieus zijn. De doelen zijn mogelijk haalbaar onder de voorwaarde dat er aanvullende financiële

middelen beschikbaar komen. Een uitzondering hierop is het Natura 2000-gebied de Wilck; voor dit

gebied bepleiten we een lagere doelstelling. 

Daarnaast geven wij in de zienswijze aan dat het aantal grutto’s in het Natura 2000-gebied

Nieuwkoopse Plassen niet de door het ministerie van LVVN gehanteerde drempel halen om de grutto

als doel toe te voegen. Hieruit zou moeten volgen dat de grutto dan niet voor dit gebied toegevoegd

wordt als doel. We verzoeken het ministerie van LVVN om te onderbouwen waarom het gebied toch

aangewezen zou moeten worden of de aanwijzing te heroverwegen. Daarnaast wordt het ministerie

van LVVN verzocht om de doelstelling uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor 35

broedparen grutto aan te passen in behoud omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor 30

broedparen grutto. Dit is hier gezien de geringe omvang van grasland dat voor weidevogels geschikt

is het maximaal haalbare. Dit was overigens ook de conclusie in het ambtelijke vooroverleg.

Voor het Haringvliet brengen wij in dat het voorgestelde uitbreidingsdoel voor broedende grutto’s

binnen het bestaande N2000 gebied Haringvliet als ecologisch onhaalbaar wordt gezien. In het

Haringvliet wordt al sinds jaar en dag ingezet op het behoud en herstel van dynamische getijdenatuur

en daar past een optimale weidevogelbiotoop niet goed bij. Rijkswaterstaat is hier voortouwnemer

en deze reactie is ambtelijk met hen afgestemd.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0,00

Programma : Ambitie 5 - Versterken natuur in Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s.

Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan het besluit tot indienen van de zienswijze.

Juridisch kader

- Het aanpassen van de doelen heeft uiteraard juridische consequenties. Naast de verplichting om

maatregelen te treffen en deze op te nemen in de diverse beheerplannen, zullen ook allerlei

initiatieven beoordeeld moeten worden in het licht van de nieuwe doelstellingen. Bij het verlenen

van ‘Omgevingsvergunningen voor een Natura 2000-activiteit' zal de doelstelling voor de grutto

onderdeel moeten worden van de overwegingen. Zeker voor gebieden waar nog geen doelstelling

gold voor broedende vogels, zal dit effect hebben voor wat betreft de activiteiten die kunnen worden

toegestaan.

2 Voorafgaande besluitvorming

Niet van toepassing.

3 Proces

Na vaststelling van de zienswijze zal deze aan het ministerie van LVVN verstuurd worden. Daarnaast

zal PS met een brief worden geïnformeerd.

4 Participatie en rolneming

Op ambtelijk niveau is met het ministerie van LVVN overlegd over conceptbesluiten. 



4/4

5 Communicatiestrategie

Over dit besluit zal niet actief gecommuniceerd worden.


