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Onderwerp

Zienswijze veertiende wijziging gemeenschappelijke regeling ODWH

Bestuurlijke samenvatting van het voorstel

De Omgevingsdienst West-Holland (ODWH) heeft de provincie de veertiende ontwerpwijziging van

de Gemeenschappelijke Regeling (GR) gezonden en vraagt Gedeputeerde Staten (GS) om het voor

een zienswijze voor te leggen aan Provinciale Staten (PS).

Het algemeen bestuur (AB) van de ODWH heeft op 11 maart 2024 besloten om de methode voor het

bepalen van de stemverhouding bij besluitvorming in het AB (zie bijlage 3) aan te passen en deze

aanpassing te verwerken in een veertiende wijziging van de Gemeenschappelijke regeling (GR)

ODWH.

Aanleiding voor de aanpassing van de stemverhouding is het voorgenomen besluit van het AB tot de

dertiende wijziging van de GR (zie Statenvoorstel PZH-2024-851399719). De dertiende wijziging

houdt onder andere de vermindering van het aantal AB-leden per deelnemer van twee naar één in. 

Het terugbrengen van het aantal leden van het AB heeft consequenties voor de mogelijke

samenstelling van het dagelijks bestuur (DB). Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen

(Wgr, artikel 14, lid 3) mogen de leden van het dagelijks bestuur nimmer de meerderheid van het

algemeen bestuur uitmaken. In het geval dat alle deelnemers één lid in het AB hebben en het DB

bestaat uit vijf leden met in elk geval de drie grootste deelnemers dan zou het DB een meerderheid

van de stemmen in het AB hebben. Dit is in strijd met de Wgr. Om toch een voltallig DB van vijf leden

van in elk geval de drie grootste partijen mogelijk te maken stelt de ODWH voor om de bepaling van

de stemverhouding aan te passen.

Om enerzijds vertraging van de inwerkingtreding van de dertiende wijziging van de GR te voorkomen

en anderzijds op korte termijn een voltallig DB te kunnen realiseren, heeft het AB ODWH besloten de

methode voor het bepalen van de stemverhouding te verwerken in een direct op de dertiende

wijziging volgende veertiende wijziging van de GR.

Het ontwerp van de veertiende wijziging treft u bijgaand aan.

Inhoud

Zoals hierboven is beschreven is de veertiende wijziging van de GR waarin de stemverhouding wordt

geregeld, een direct gevolg van de dertiende wijziging van de GR waarin het aantal AB leden van

twee naar één wordt teruggebracht. In bijlage 0 wordt dit gedetailleerder uitgelegd. 

Het DB en AB ODWH hebben verschillende opties overwogen maar vonden uiteindelijk het voorstel

waarbij 30% van de stemmen wordt gebaseerd op de jaarlijkse bijdrage en 70% op basis van één

stem per deelnemer de beste variant. 

Het conceptvoorstel tot wijziging van de bepaling van de stemverhouding is voor vaststelling

voorgelegd aan het AB tijdens de vergadering van 11 maart 2024. Het AB, waaronder de provincie,
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heeft ingestemd met dit voorstel. Dit voorstel wordt nu voor zienswijze voorgelegd. Dit GR artikel kan

alleen bij unanimiteit worden aangepast.

Met de nieuwe stemverhouding, verandert, zoals weergegeven in bijlage 3, het stemaandeel van:

- de provincie van 12% naar 9%

- de gemeente Noordwijk van 28% naar 14%

- de gemeente Zoeterwoude van 2% naar 6%. 

Deze verandering is noodzakelijk om ervoor te zorgen dat een DB van vijf deelnemers, waaronder de

drie grootste deelnemers, geen meerderheid in het AB kan hebben. 

DB deelname grootste drie deelnemers

Gedeputeerde Stolk en de gemeente Noordwijk hebben aandacht gevraagd voor de deelname van de

drie grootste deelnemers (qua financiële bijdrage) in het DB. In het AB ODWH is op 12 mei 2014 een

besluit genomen waardoor de drie grootste deelnemers een vaste DB plek hebben. Gevolg van

voorliggend voorstel is dat de drie grootste deelnemers hun meerderheid qua stemaandeel verliezen.

Daarom is het belangrijk te herhalen dat wij als provincie vinden dat de drie grootste deelnemers een

vaste plek in het DB moeten hebben.

Zienswijzen: 

Instemmen, waarbij wij willen opmerken dat wij het belangrijk vinden dat de drie grootste

deelnemers een vaste plek in het DB houden.  

Proces

De gemeenteraden en Provinciale Staten worden eerst in de gelegenheid gesteld om zienswijzen

over de ontwerpwijziging van de gemeenschappelijke regeling in te brengen bij het eigen college. Het

AB van de ODWH wenst vóór 1 juni 2024 de zienswijzen van de deelnemers te vernemen.

Gezien het feit dat de besluitvorming van PS over de zienswijze pas op 12 juni 2024 plaatsvindt, zal

het advies van GS aan PS na de GS-vergadering van de commissie BMM van 29 mei kenbaar worden

gemaakt onder voorbehoud van toestemming door PS.

Procedure

Het wijzigen van de regeling vindt plaats door een besluit van de deelnemers, dat zijn de colleges.

Voor dat besluit is toestemming van de gemeenteraad dan wel Provinciale Staten vereist.

Eerst een ontwerpwijziging - zienswijzeprocedure

Hieraan voorafgaand worden de gemeenteraden en staten eerst in de gelegenheid gesteld om

zienswijzen over een ontwerpwijziging in te dienen bij het eigen college. PS heeft acht weken vanaf

het moment van verzending door het college de tijd om een zienswijze vast te stellen.

Daarna vaststelling met toestemming - toestemmingsprocedure

Nadat de gemeenteraden en staten eventuele zienswijzen hebben ingediend, wordt een voorstel

voor een definitieve wijziging van de regeling opgesteld door het DB ODWH. Dit voorstel wordt

voorgelegd aan de colleges voor vaststelling. De colleges vragen daarbij (vooraf) toestemming aan de
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gemeenteraden en staten. PS hebben dertien weken de tijd vanaf het moment van verzending door

het college om al dan niet toestemming te verlenen aan GS.

Vervolgens bekendmaking

Om de wijziging van de regeling in werking te laten treden is bekendmaking vereist. Elke deelnemer

maakt het eigen besluit tot wijziging van de regeling bekend via publicatie in het eigen Gemeenteblad

of het Provinciaal blad.

Nadat alle colleges besloten hebben, moet de GR zelf bekendgemaakt worden in het Provinciaal Blad.

De wijziging van de GR kan niet in werking treden voordat deze laatste bekendmaking heeft

plaatsgevonden.
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Ontwerp-Besluit

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 23 april 2024, met het besluitnummer PZH-2024-

851524952;

Gelet op:

Artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

Artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

Artikel 42 van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland;

 

Besluiten:

1. Vast te stellen de zienswijzen zoals verwoord in dit Statenvoorstel;

2. Gedeputeerde Staten te verzoeken deze wensen en bedenkingen toe te zenden aan de

ODWH.

 

Den Haag, 12 juni 2024 

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

Griffier

Drs. B.S.M. Sepers

Voorzitter

drs. J. Smit
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Bijlagen:

1. Detail informatie GR wijziging berekening stemverhouding

2. Aanbieding ODWH 14de wijziging gemeenschappelijke regeling ODWH

3. GS brief aan ODWH

4. AB besluit wijziging stemverhouding

Den Haag, 23 april 2024 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

Secretaris

drs. M.J.A. van Bijnen MBA

Voorzitter

drs. J. Smit


