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  1 Onderbouwing, 

voorwaarden en 
verplichtingen

Onderwerp
Verlening begrotings-projectsubsidie 2024-2025 ZES - Laadstation Maasvlakte

Geachte directie,

Op 28 februari 2025 hebben wij uw (digitale) subsidieaanvraag voor de projectsubsidie 
Laadstation Maasvlakte ontvangen. U vraagt om een subsidie van € 500.000,00. 

Op 12 juni 2025 heeft u een aangepast activiteitenplan ingediend.

Toetsingskader
Wij hebben uw subsidieaanvraag getoetst aan de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en 
de Algemene subsidieverordening Zuid-Holland (Asv).

Besluit
Wij verlenen u een begroting-projectsubsidie 2024-2025 van maximaal € 500.000,00 
voor uitvoering van uw project Laadstation Maasvlakte, waarbij de BTW niet subsidiabel 
is. 

Wij verlenen u een voorschot van 80% van dit maximaal verleende subsidiebedrag,

te weten € 400.000,00. Dit voorschot maken wij over naar uw rekeningnummer NL92 
INGB 0674 5034 81 onder vermelding van "2025/00196 - voorschot - Laadstation 
Maasvlakte". Dit doen wij als volgt:

Datum Bedrag 
31 augustus 2025 € 200.000,00 
15 oktober 2025 € 200.000,00 
1 februari 2027 € 100.000,00*

Hierbij wijzen wij u op het volgende:
* betekent dat het te betalen bedrag is geblokkeerd. Een geblokkeerd bedrag wordt pas 
uitbetaald nadat aan de (tussen)verantwoordingsverplichting(en) is voldaan zoals 
beschreven in de bijlage bij deze beschikking en hier een besluit door ons over is 
genomen.
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Voor de niet geblokkeerde betalingen zal uitbetaling plaatsvinden omstreeks 
bovenstaande datum.

Let op: Wij verwijzen u naar bijlage 1 voor onze onderbouwing, de 
subsidieverplichtingen en de subsidievoorwaarden. Als u zich niet of onvoldoende aan 
de verplichtingen en voorwaarden in de subsidiebeschikking en de bijlage houdt, kan de 
subsidie lager worden vastgesteld. De bijlage maakt daarom een onlosmakelijk 
onderdeel uit van deze beschikking.

Activiteiten en prestaties
Het beleid van de provincie is onder andere gericht op het stimuleren van vervoer over 
water, verduurzaming van transport, reductie van emissies en verbetering van de 
leefbaarheid. Het project Laadstation Maasvlakte en in bredere zin de door u 
nagestreefde systeemverandering dragen beide bij aan deze beleidsdoelen.

In lijn met uw activiteitenplan en begroting van 28 februari 2025 en aangepaste 
activiteitenplan van 12 juni 2025 levert u de volgende prestaties:
De subsidie ter hoogte van € 500.000,00 wordt specifiek aangevraagd voor de 
investering in het laadstation (€ 930.000). Voor de volledigheid zijn de totale 
investeringskosten vermeld door u. Deze investeringskosten maken wel deel uit van het 
project maar maken geen deel uit van de subsidieaanvraag. 
De totale projectkosten bedragen € 3.602.696,00. De overige kosten worden gedekt 
door u zelf en via andere subsidies, waaronder het Nationaal Groeifonds.

De investering in het laadstation bestaat uit de volgende onderdelen:

Investeringspost: Hardware Laadstation Totaalbedrag

Laadstation inclusief interface box (1x) € 930.000,00

Koeling (1x) € 16.747,00

Laadarmen (2x) € 24.000,00

MCS connector (2x) € 47.000,00

Totaal € 1.017.747,00

Subsidiabele periode
De subsidiabele activiteiten zijn aangevangen op 1 juli 2024 en worden zoals u heeft 
aangegeven in uw aanvraag uiterlijk 31 december 2025 gerealiseerd.

Bezwaarprocedure  
U kunt binnen zes weken na de dag van verzending (plaatsing in het portaal) of 
uitreiking van dit besluit bezwaar maken, volgens artikel 7:1 van de Awb. Dit kan door 
een gemotiveerd bezwaarschrift in te dienen bij Gedeputeerde Staten t.a.v. het Awb-
secretariaat onder vermelding van 'Awb-bezwaar' in de linkerbovenhoek van de envelop 
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en het bezwaarschrift. Wij verwijzen u naar het postadres van het Provinciehuis (pagina 
1 onderaan). 
U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen met gebruikmaking van DigiD of 
eHerkenning. Meer informatie over het digitaal indienen van het bezwaarschrift kunt u 
vinden op onze website: https://www.zuid-holland.nl/@8075/bezwaar-beslissing/ 

Contact
Vragen, wijzigingen en meldingen kunt u indienen via het inloggen in ons 
subsidieportaal via https://subsidieportaal.zuid-holland.nl. Voor toelichting kunt u 
contact opnemen met de subsidie-adviseur Imran Chaudhry via telefoonnummer 06 - 31 
01 58 32 of via iz.chaudhry@pzh.nl. Indien gewenst kunt u via deze persoon ook digitale 
informatie opvragen. 

Wij wensen u veel succes met de uitvoering van de activiteiten!

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
voor dezen, 

Drs. M.J.A. van Bijnen MBA
secretaris
Deze brief is digitaal vastgesteld, daarom staat er geen fysieke handtekening onder. 

Wilt u informatie aan uw dossier toevoegen of informatie over uw aanvraag zoeken, 
gebruik hiervoor het subsidieportaal: https://subsidieportaal.zuid-holland.nl
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NADERE TOELICHTING BIJ BESCHIKKING 2025/00196_041 

Deze bijlage is belangrijk voor u
In deze bijlage vermelden wij de verplichtingen en voorwaarden waaraan u zich moet 
houden. Leest u ze goed door! Als u zich niet of onvoldoende aan de verplichtingen en 
voorwaarden in de subsidiebeschikking en deze bijlage houdt, kan de subsidie lager 
worden vastgesteld.

Uw subsidieaanvraag heeft u ingediend binnen de Algemene subsidieverordening Zuid-
Holland (Asv). Uw activiteiten dragen bij aan beleidsprestatie: 2.1.3 Duurzaam en 
efficiënt goederenvervoer.  

Onderbouwing van onze besluiten
Wij verlenen deze subsidie onder toepassing van artikel 1.3, lid 1 van de Algemene 
subsidieverordening Zuid-Holland (verder te noemen Asv), omdat u past binnen de 
doelgroep. Hierbij gelden de volgende afwegingen:

Provinciale Staten hebben voor u een bedrag van € 500.000,00 gereserveerd op 
de provinciale begroting 2025;
Op grond van artikel 2.6, lid 3, onder a van de Algemene subsidieverordening 
Zuid- Holland kunnen wij bij de verstrekking van subsidie, indien het van 
bijzonder belang is voor het bereiken van de provinciale doelstelling op het 
terrein waarop de aanvraag betrekking heeft, afwijken van bepalingen in deze 
subsidieverordening. In dit geval wordt gemotiveerd afgeweken van artikel 2.6, 
lid 1, onder a van deze subsidieverordening op grond waarvan wij een subsidie 
weigeren voor zover: de te subsidiëren activiteit reeds in uitvoering is voordat de 
aanvraag is ingediend. Wij menen gerechtvaardigd af te wijken van artikel 2.6, lid 
1, onder a van de subsidieverordening. De reden hiervoor is dat de door u in uw 
subsidieaanvraag opgenomen activiteiten, bijdragen aan de provinciale 
beleidsprestatie Duurzame mobiliteit. Wij hebben de ambitie om koploper te zijn 
in de verduurzaming van mobiliteit en logistiek. Een belangrijk speerpunt daarin 
is het terugdringen van de emissies in de binnenvaartsector. 

U bent voornemens om op de Maasvlakte bij Q Terminals Kramer een laadstation 
te realiseren. Dit wordt een belangrijke schakel in het landelijke netwerk van 
laadstations omdat veel binnenvaartschepen hier langsvaren en zo doende 
wordt de corridorfunctie van Zuid-Holland tussen de haven van Rotterdam en 
het achterland versterkt. Het project draagt bij aan de doelen zoals verwoord in 
ons Omgevingsbeleid, de BO MIRT Goederenvervoer Corridors en de Clean 
Energy Hubs-strategie.

Verenigbare staatssteun  (AGVV)
Wij verlenen deze subsidie onder toepassing van Verordening nummer 651/2014 van de 
Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de 
artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden 

•

•
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verklaard (PbEU, L 187, de AGVV). Wij zijn van mening dat de subsidie verstrekt kan 
worden op grond van hoofdstuk I en artikel 56 quater AGVV ‘Steun voor binnenhavens’. 
Het laadstation kwalificeert als haveninfrastructuur voor alternatieve brandstoffen 
(artikel 2, onderdeel 157 AGVV), waarvoor steun voor de kosten voor de bouw, 
installatie, verbetering of uitbreiding in aanmerking komt. De infrastructuur wordt op 
transparante, gelijke en niet-discriminerende wijze beschikbaar gesteld aan 
marktpartijen, tegen marktvoorwaarden.

Eventuele toewijzing aan derden voor bouw, huur of exploitatie van de infrastructuur 
vindt op concurrerende, transparante, niet discriminerende en onvoorwaardelijke wijze 
plaats. Kosten voor niet-vervoer gerelateerde activiteiten komen niet in aanmerking.


Op grond van artikel 56 quater, vijfde lid AGVV mag de steunintensiteit oplopen tot 
100% van de subsidiabele kosten indien geen exploitatiewinst wordt gegenereerd. Uit 
uw onderbouwing blijkt dat tot en met 2028 geen positieve kasstromen worden 
verwacht en dat de restwaarde van de infrastructuur op nihil is gesteld. Een belangrijk 
punt dat hierbij opgemerkt dient te worden is dat uw project naast onderhavige 
subsidie tevens een bijdrage uit het Nationaal Groeifonds (NGF) heeft ontvangen. Deze 
NGF aanvraag is in 2022 getoetst op staatssteun en kennisgegeven bij de Europese 
Commissie, zo blijkt uit uw activiteitenverslag. Deze begrotingssubsidieaanvraag betreft 
een project dat onderdeel uitmaakt van deze eerdere NGF-aanvraag. Voor de 
voorwaarde van het stimulerend effect wordt het moment van deze aanvraag 
aangehouden, waarbinnen dit project was voorzien. 

De totale subsidie blijft ruim onder de aanmeldingsdrempel van € 44.000.000,00.


De totale subsidiabele kosten (ofwel in aanmerking komende kosten) voor het project 
bedragen € 3.602.696,00. De provinciale subsidie bedraagt maximaal € 500.000,00. De 
steunintensiteit van de provinciale subsidie bedraagt aldus 13,88% van de in aanmerking 
komende kosten en blijft hiermee onder het maximaal toegestane steunpercentage 
aangegeven in artikel 56 quater lid 8 AGVV.


Dit houdt in dat deze subsidie staatssteun betreft welke toegestaan is. U hoeft deze 
subsidie niet mee te nemen/op te geven indien u gevraagd wordt bij een eventuele 
volgende subsidieaanvraag die u binnen 3 jaar indient met een de-minimisverklaring bij 
een openbaar bestuursorgaan tenzij de subsidieaanvraag voor dezelfde soort 
activiteiten is.
Hierbij gelden de volgende overwegingen:

Ten aanzien van uw onderneming staat geen bevel tot terugvordering uit 
ingevolge een eerder besluit van de Europese Commissie waarbij de steun 
onrechtmatig en onverenigbaar met de interne markt is verklaard als bedoeld in 
artikel 1, vierde lid, onderdeel a, van de AGVV;
Uw onderneming betreft geen onderneming in moeilijkheden in de zin van 
artikel 2, onderdeel 18 van de AGVV;
Het project overschrijdt niet de in artikel 4 lid 1 onder ff) AGVV aangegeven 
drempel. 

•

•

•
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Kennisgeving 
Deze beschikking wordt binnen 20 werkdagen na besluitvorming ter kennisgeving 
aangeboden aan de Europese Commissie als bepaald in artikel 11 van de AGVV. De 
Europese Commissie kan vragen stellen naar aanleiding van de kennisgeving. Dit kan 
mogelijk tot gevolg hebben dat de Europese Commissie alsnog van oordeel is dat 
onderhavige beschikking niet onder de AGVV valt. In dat geval dient de 
subsidieverlening te worden verlaagd of ingetrokken.


Conform artikel 11 AGVV verstrekken wij de Europese Commissie beknopte informatie 
over deze vrijgestelde steunmaatregel en rapporteren wij jaarlijks over de uitvoering van 
de maatregel. Conform artikel 9 AGVV wordt informatie over deze steunmaatregel 
opgenomen in de ‘Transparency Award Module’ van de Europese Commissie en op de 
provinciale staatssteunwebsite.


Verplichtingen
U moet ons direct op de hoogte stellen van wijzigingen in uw project. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van de aangeboden mogelijkheid in het subsidieportaal via het indienen 
van een wijziging of het maken van een melding. Als u wijzigingen niet tijdig meldt, kan 
dit ertoe leiden dat wij de subsidie korten. Indien u dit niet via het subsidieportaal kunt 
of wenst te doen, dan verzoeken wij u om dit per post te doen onder vermelding van het 
dossiernummer. Het postadres vindt u onderaan pagina 1 van de subsidiebeschikking.

A.	  Op grond van artikel 3.2 van de Asv geldt een meldingsplicht voor u.

Als de uitvoering van uw activiteit/ prestatie anders verloopt dan verwacht, dan behoort 
u dit direct te melden. Deze meldingsplicht heeft u in elk geval in de volgende situaties:

U kunt de aangegeven activiteiten/ prestaties niet of niet geheel uitvoeren of 
doet dit op een andere wijze of met andere middelen; 
U kunt de activiteit/ prestatie niet uitvoeren binnen de maximale looptijd die is 
opgenomen in de subsidieregeling;
U kunt niet, niet tijdig of niet geheel voldoen aan de specifieke 
subsidieverplichtingen.

De bovengenoemde algemene subsidieverplichtingen kunt u vinden op onze website 
www.zuid-holland.nl/subsidies onder ’Subsidie ontvangen: wat nu?’ of in het te 
raadplegen document Informatiedocument subsidieverplichtingen (ook via onze 
website).

C. Verplichtingen bijhouden administratie
Wij stellen een aantal eisen aan de verantwoording van ons subsidiegeld, omdat wij 
zorgvuldig willen omgaan met onze financiën. Daarom houdt u – op grond van artikel 
4:37, eerste lid, onderdeel b van de Awb – een administratie bij van aan de 
activiteiten/prestaties verbonden baten en lasten.

•

•

•
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D. Verplichtingen subsidievaststelling
U moet uw aanvraag tot subsidievaststelling binnen 6 maanden na afronding van uw 
project indienen maar uiterlijk 1 juli 2026. Het indienen kunt u doen via het portaal. 
Indien u dit niet kunt of wilt, dan kunt u dit per post indienen ter attentie van Subsidies. 
In het Controleprotocol vindt u de eisen waaraan uw aanvraag tot vaststelling moet 
voldoen. U vindt het Controleprotocol op www.zuid-holland.nl/subsidies onder ‘Subsidie 
ontvangen: wat nu?’. 
Bij uw aanvraag tot vaststelling moet u een inhoudelijk- en financieel verslag en een 
controleverklaring voegen. U kunt het projectplan gebruiken als leidraad en per 
onderdeel aangeven welke activiteiten zijn uitgevoerd en welke resultaten en/ of 
prestaties zijn behaald. Het financieel verslag moet een vergelijking bevatten met de 
begrote inkomsten en uitgaven. Ook de eigen bijdrage moet duidelijk zijn. Verschillen 
van meer dan 10% of meer dan € 10.000 moet u motiveren. Uw accountant moet elke 
pagina van het financieel verslag waarmerken - dat deze valt onder de 
controleverklaring.

Let op de volgende punten:
De werkelijke inkomsten en uitgaven zijn bepalend voor de hoogte van het 
uiteindelijke subsidiebedrag. 
Wij zullen de subsidie nooit hoger vaststellen dan het maximaal verleende 
subsidiebedrag. 
Wel kan een lager subsidiebedrag worden vastgesteld. Redenen hiervoor kunnen 
zijn: 

De activiteiten zijn niet of slechts gedeeltelijk uitgevoerd.
Bij de vaststelling blijkt dat u niet heeft voldaan aan bovengenoemde 
meldingsplicht (artikel 3.2 van de Asv).

En als de werkelijke subsidiabele uitgaven [per activiteit/prestatie] lager uitvallen, 
verlagen wij de provinciale subsidie evenredig. Ook als er meer inkomsten zijn dan 
begroot, stellen wij de subsidie evenredig lager vast.


Wij stellen de subsidie vast op 13,88% van de werkelijke subsidiabele lasten 

(€ 3.602.696,00) met een maximum van € 500.00,00.

Samenvatting te leveren stukken

Verantwoording Start datum Deadline 
datum

Inhoudelijk en financieel verslag met 
controleverklaring

8 augustus 
2025

1 juli 2026

•

•

•

◦
◦
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Overige bepalingen
A. Publiciteit
Wij willen graag dat een ieder binnen de provincie Zuid-Holland ziet dat wij uw 
activiteiten subsidiëren. Wilt u daarom in uw publicitaire uitingen vermelden dat deze 
activiteiten mogelijk zijn gemaakt met steun van de provincie Zuid-Holland? 

B. Openbaar Subsidieregister
De openbare informatie uit deze beschikking is opgenomen in ons openbaar 
subsidieregister: www.zuid-holland.nl/subsidies onder Openbaar Subsidieregister. In dit 
register vermelden wij de hoogte van de subsidie en de naam van de subsidieontvanger. 
Adresgegevens en bankrekeningnummers worden ter bescherming van de privacy niet 
opgenomen. 

C. Registratie om misbruik en oneigenlijk gebruik bij subsidieverstrekking te voorkomen
Voor de provinciale registratie om misbruik en oneigenlijk gebruik bij 
subsidieverstrekking te voorkomen, hebben wij beleid vastgesteld. U vindt deze 
beleidsregel op www.zuid-holland.nl/subsidies onder ’Subsidie ontvangen: wat nu?’.


