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 1 Onderbouwing, 

voorwaarden en 
verplich�ngen

Onderwerp
Verlening begro�ngs- projectsubsidie Zorginnova�ehub 

Geacht college,

Op 23 december 2024 hebben wij uw (digitale) subsidieaanvraag voor de 
begro�ngs- projectsubsidie Zorginnova�ehub ontvangen. U vraagt om een subsidie van 
€ 250.000,00. 

Toetsingskader
Wij hebben uw subsidieaanvraag getoetst aan de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en 
de Algemene subsidieverordening 2013 Zuid-Holland (Asv 2013).

Besluit
Wij verlenen u een begro�ngs-projectsubsidie Zorginnova�ehub  van maximaal 
€ 250.000,00 waarbij de btw niet subsidiabel is. 

Wij verlenen u een voorschot van 80%. Het voorschotbedrag van € 200.000,00 maken 
wij over naar uw rekeningnummer NL17 BNGH 0285 1096 26 onder vermelding van 
2024/01615 - voorschot - Zorginnova�ehub. Dit doen wij als volgt:

Datum Bedrag 
3 maart 2025 € 200.000,00 
1 maart 2027 € 50.000,00*

Hierbij wijzen wij u op het volgende:
* betekent dat het te betalen bedrag is geblokkeerd. Een geblokkeerd bedrag wordt pas 
uitbetaald nadat aan de (tussen)verantwoordingsverplich�ng(en) is voldaan zoals 
beschreven in de bijlage bij deze beschikking en hier een besluit door ons over is 
genomen.
Voor de niet geblokkeerde betalingen zal uitbetaling plaatsvinden omstreeks 
bovenstaande datum.
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Let op: Wij verwijzen u naar bijlage 1 voor onze onderbouwing, de 
subsidieverplich�ngen en de subsidievoorwaarden. Als u zich niet of onvoldoende aan 
de verplich�ngen en voorwaarden in de subsidiebeschikking en de bijlage houdt, kan de 
subsidie lager worden vastgesteld. De bijlage maakt daarom een onlosmakelijk 
onderdeel uit van deze beschikking.

Ac�viteiten en presta�es
Deze subsidie van 50% (van de beoordeelde begro�ng) met een maximum van 
€ 250.000,00 is bestemd voor:

Ac�viteiten Totale kosten Kosten PZH   

A. Learning: Knowlegde building & sharing € 83.000,00 € 34000,00   

B. Business model blueprints & route-to-market € 104.000,00 € 73.000,00   

C. Begeleiding bieden op thema's € 190.000,00 € 91.000,00   

D. Innova�on reboot project € 123.000,00 € 52.000,00   

Totaal € 500.000,00 € 250.000,00   

 
De opbouw van de kosten hee� u in de begro�ng nader gespecificeerd.

A. Learning: Knowlegde building & sharing
Dit programmaonderdeel creëert een leeromgeving waar startups versneld inzicht 
krijgen in de complexiteit van het sociale domein. De focus ligt op cruciale thema's zoals 
het navigeren van verschillende financieringsstromen (waaronder WMO en WLZ, maar 
ook breder), het ontwikkelen van schaalbare businessmodellen, het begrijpen van wet- 
en regelgeving rond cer�ficering en privacy, inrich�ng van zorg en welzijn binnen 
gemeenten. 
Concrete resultaten:
·      4 thema�sche expertbijeenkomsten over specifieke zorgdomeinthema’s voor in 
totaal plm. 60 deelnemers van startups in het sociale zorgdomein.
·      Gevalideerde kennisdocumenten over: 
o  Financieringsstromen in de zorg;
o  Wet- en regelgeving rond cer�ficering;
o  Businessmodel-op�es in het zorgdomein;
o  Verbeterd inzicht bij startups in de complexiteit van het zorgstelsel en hoe hierin een 
levensvatbare onderneming op te ze�en.

B. Business model blueprints & route-to-market
Dit onderdeel richt zich op het systema�sch in kaart brengen en ontsluiten van business 
model blueprints, specifiek voor innova�es in het sociale domein. Het doel is om 
startups een dieper inzicht te geven in de verschillende op�es met betrekking tot een 
succesvol en realis�sch businessmodel, inclusief de onderliggende strategische 
afwegingen en implica�es van de keuzes van een bepaald model. 
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Concrete resultaten:
·      Eerste integrale businessmodel-blueprint voor innova�es in het sociale domein;
·      Gedetailleerde analyse van minimaal 5 verschillende businessmodellen;
·      Infographics en visuele tools ter ondersteuning van startups;
·      Verspreidde kennismaterialen via eigen communica�ekanalen en minimaal 2 andere 
(keten)partners;
·      Verhoogd begrip van strategische overwegingen bij businessmodel-ontwikkeling.

C. Begeleiding bieden op thema's
Dit onderdeel biedt gerichte exper�se op specifieke uitdagingen waar startups tegenaan 
lopen. Of het nu gaat om het ontwikkelen van een passend verdienmodel, het navigeren 
van cer�ficeringstrajecten, of het opstellen van een implementa�estrategie - startups 
krijgen toegang tot experts die hen hierbij kunnen begeleiden. 
Concrete resultaten:
·      Individuele coaching voor 10-15 startups; bij elke deelnemende startup wordt een 
concreet obstakel opgepakt en opgelost.
·      Exper�se-matching op thema's als: 
o  Business model ontwikkeling;
o  Cer�ficeringstrajecten;
o  Juridische vraagstukken;
o  Investeringsstrategieën;
o Verkorte implementa�e�jd voor zorgtechnologie,

D. Innova�on reboot project 
Binnen deze ac�viteit verbindt u de oplossingen van zorgorganisa�es aan studenten en 
andere poten�ële ondernemers. 
Concrete resultaten:
·      Inventarisa�e van 10- 15 'geparkeerde' zorginnova�es, bij minstens 3 ketenpartners;
·      2 succesvolle matches tussen zorgoplossingen en (nieuwe of bestaande) 
ondernemers;
·      Verbinding tussen zorgorganisa�es, onderwijsinstellingen en poten�ële 
ondernemers.

Subsidiabele periode
In uw aanvraag is opgenomen dat de subsidiabele ac�viteiten zijn gestart op 
24 december 2024 en worden afgerond op 30 juni 2026. 

Bezwaarprocedure  
U kunt binnen zes weken na de dag van verzending (plaatsing in het portaal) of 
uitreiking van dit besluit bezwaar maken, volgens ar�kel 7:1 van de Awb. Dit kan door 
een gemo�veerd bezwaarschri� in te dienen bij Gedeputeerde Staten t.a.v. het Awb-
secretariaat onder vermelding van 'Awb-bezwaar' in de linkerbovenhoek van de envelop 
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en het bezwaarschri�. Wij verwijzen u naar het postadres van het Provinciehuis (pagina 
1 onderaan). 
U kunt uw bezwaarschri� ook digitaal indienen met gebruikmaking van DigiD of 
eHerkenning. Meer informa�e over het digitaal indienen van het bezwaarschri� kunt u 
vinden op onze website: h�ps://www.zuid-holland.nl/@8075/bezwaar-beslissing/ 

Contact
Vragen, wijzigingen en meldingen kunt u indienen via het inloggen in ons 
subsidieportaal via h�ps://subsidieportaal.zuid-holland.nl. Voor toelich�ng kunt u 
contact opnemen met de subsidie-adviseur Sonja Autar - Bhoelai via telefoonnummer 
06 - 55 44 90 89 of via ps.autar@pzh.nl. Indien gewenst kunt u via deze persoon ook 
digitale informa�e opvragen. 

Wij wensen u veel succes met de uitvoering van de ac�viteiten!

 Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
voor dezen, 

Drs. M.J.A. van Bijnen MBA 
secretaris 
Deze brief is digitaal vastgesteld, daarom staat er geen fysieke handtekening onder.

Wilt u informa�e aan uw dossier toevoegen of informa�e over uw aanvraag zoeken, 
gebruik hiervoor het subsidieportaal: h�ps://subsidieportaal.zuid-holland.nl
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NADERE TOELICHTING BIJ BESCHIKKING 2024/01615_023 

Deze bijlage is belangrijk voor u
In deze bijlage vermelden wij de verplich�ngen en voorwaarden waaraan u zich moet 
houden. Leest u ze goed door! Als u zich niet of onvoldoende aan de verplich�ngen en 
voorwaarden in de subsidiebeschikking en deze bijlage houdt, kan de subsidie lager 
worden vastgesteld.

Uw subsidieaanvraag hee� u ingediend binnen de Algemene subsidieverordening Zuid-
Holland 2013 (subsidieregeling). Uw ac�viteiten dragen bij aan beleidspresta�e: 4.1.1 
Innova�e economie. 

Overwegingen
Wij verlenen deze subsidie onder toepassing van ar�kel 3, lid 4 van de Algemene 
subsidieverordening 2013 Zuid-Holland (verder te noemen Asv), omdat u past binnen de 
doelgroep. Hierbij gelden de volgende overwegingen:

U bent opgenomen in onze begro�ng 2024 voor hetgeen u aanvraagt en voor 
een bedrag van € 250.000,00. Uw aanvraag komt hiermee overeen. 

BTW
De btw is niet subsidiabel, omdat u deze kunt verrekenen.

Verenigbare staatssteun (AGVV) 
Wij verlenen deze subsidie onder toepassing van hoofdstuk I-, en ar�kel 27 van 
verordening (EU) Nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde 
categorieën steun op grond van de ar�kelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne 
markt verenigbaar worden verklaard (PbEU 2014, L 187), verder te noemen de 
Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV). 
Dit houdt in dat uw subsidie staatssteun betre� die verenigbaar is met de interne markt 
en derhalve is toegestaan. Hierdoor zijn onze verantwoordingsarrangementen voor 
subsidie niet van toepassing ten aanzien van de wijze waarop u verantwoording over uw 
subsidie moet afleggen.  

Hierbij gelden de volgende overwegingen: 
- Uw onderneming betre� een middelgrote onderneming als bedoeld in ar�kel 2, 
onderdeel 2 AGVV; 
- Ten aanzien van uw onderneming staat geen bevel tot terugvordering uit ingevolge een 
eerder besluit van de Europese Commissie waarbij de steun onrechtma�g en 
onverenigbaar met de interne markt is verklaard als bedoeld in ar�kel 1, vierde lid, 
onderdeel a, van de AGVV; 
- Uw onderneming betre� geen onderneming in moeilijkheden in de zin van ar�kel 2, 
onderdeel 18 van de AGVV; 
- De subsidie hee� een simulerend effect aangezien de subsidieaanvraag is ingediend 
vóór aanvang van de te subsidiëren ac�viteiten;

•
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-De subsidie wordt aan u verleend als exploitant van het innova�ecluster Cumula�e. Van 
alle steunmaatregelen leidt met toepassing van ar�kel 8 van de AGVV, niet tot 
ongeoorloofde staatssteun.

De subsidie wordt verleend overeenkoms�g ar�kel 27 AGVV voor exploita�esteun aan 
Innova�eclusters. Voor de steun is overeenkoms�g ar�kel 27 lid 9 AGVV ten hoogste 
50% van de in aanmerking komende kosten gerechtvaardigd (gemiddeld over vier jaar). 
Dit zijn op grond van ar�kel 27 lid 8 de personeelskosten en administra�eve kosten (met 
inbegrip van de algemene kosten) met betrekking tot: 
a) het aansturen van het cluster ter bevordering van samenwerking, informa�edeling en 
het verschaffen of toeleiding van gespecialiseerde en op maat gemaakte zakelijke 
ondersteuningsdiensten;
b) de marke�ng van het cluster om nieuwe ondernemingen of organisa�es aan te 
trekken en de zichtbaarheid te verhogen; 
c) het beheer van de faciliteiten van het cluster, de organisa�e van de 
opleidingsprogramma’s, workshops en conferen�es ter ondersteuning van kennisdeling, 
netwerking en transna�onale samenwerking. 

Kennisgeving 
Deze beschikking wordt binnen 20 werkdagen na besluitvorming ter kennisgeving 
aangeboden aan de Europese Commissie als bepaald in ar�kel 11 van de AGVV. De 
Europese Commissie kan vragen stellen naar aanleiding van de kennisgeving. Dit kan 
mogelijk tot gevolg hebben dat de Europese Commissie alsnog van oordeel is dat 
onderhavige beschikking niet onder de AGVV valt. In dat geval dient de 
subsidieverlening te worden verlaagd of ingetrokken. 

Conform ar�kel 11 van de AGVV verstrekken wij de Europese Commissie beknopte 
informa�e over deze vrijgestelde steunmaatregelen en rapporteren wij jaarlijks over de 
uitvoering van de steunmaatregel aan de Europese Commissie. Conform ar�kel 9 AGVV 
wordt een link naar deze beschikking opgenomen op de provinciale staatssteunwebsite. 

Verplich�ngen
U moet ons direct op de hoogte stellen van wijzigingen in uw project. Hiervoor kunt u 
gebruik maken van de aangeboden mogelijkheid in het subsidieportaal via het indienen 
van een wijziging of het maken van een melding. Als u wijzigingen niet �jdig meldt, kan 
dit ertoe leiden dat wij de subsidie korten. Indien u dit niet via het subsidieportaal kunt 
of wenst te doen, dan verzoeken wij u om dit per post te doen onder vermelding van het 
dossiernummer. Het postadres vindt u onderaan pagina 1 van de subsidiebeschikking.

A.  Op grond van het tweede lid van ar�kel 18 van de Asv geldt een meldingsplicht 
voor u. 
Als de uitvoering van uw ac�viteit/ presta�e anders verloopt dan verwacht, dan behoort 
u dit direct te melden. Deze meldingsplicht hee� u in elk geval in de volgende situa�es:
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U kunt de aangegeven ac�viteiten/ presta�es niet of niet geheel uitvoeren of 
doet dit op een andere wijze of met andere middelen; 
U kunt de ac�viteit/ presta�e niet uitvoeren binnen de maximale loop�jd die is 
opgenomen in de subsidieregeling;
U kunt niet, niet �jdig of niet geheel voldoen aan de specifieke 
subsidieverplich�ngen.

De bovengenoemde algemene subsidieverplich�ngen kunt u vinden op onze website 
www.zuid-holland.nl/subsidies onder ’Subsidie ontvangen: wat nu?’

B. Specifieke verplich�ngen
In aanvulling op de algemene verplich�ngen zoals opgenomen in deze bijlage, gelden 
voor u de volgende specifieke verplich�ng(en) op:

U meldt in aanvulling op de meldingsplicht tevens afwijkingen ten opzichte van 
de begro�ng die 10% of meer bedragen en afwijkingen van € 10.000,00 of meer 
bij posten in de begro�ng.
Om de voortgang van dit meerjarige project te monitoren, dient u per 1 oktober 
2025  een rapportage bij ons aan te leveren. Deze voortgangsrapportage dient 
naast algemeen inzicht in de voortgang ook financiële informa�e te beva�en. 
Concreet betekent dit dat u inzichtelijk maakt wat uw bestedingen geweest zijn 
in het afgelopen jaar en wat de geplande uitgaven per jaar zijn.
Toegang tot de panden, faciliteiten en ac�viteiten van het cluster staat open voor 
meerdere gebruikers en wordt op transparante en niet-discriminerende basis 
verleend.
Vergoedingen die voor het gebruik van de faciliteiten van het cluster en voor 
deelname aan de ac�viteiten van het cluster worden berekend, stemmen 
overeen met de marktprijs of weerspiegelen de kosten ervan. 
 Exploita�esteun kan worden toegekend aan de exploitant van het 
innova�ecluster. De exploitant, indien verschillend van de eigenaar, kan een 
rechtspersoon zijn van een consor�um van ondernemingen zonder afzonderlijke 
rechtspersoonlijkheid. In alle gevallen moet elke onderneming een afzonderlijke 
boekhouding voeren voor de kosten en opbrengsten van elke ac�viteit 
(eigendom, exploita�e en gebruik van het cluster) volgens de toepasselijke 
boekhoudkundige normen. 
De voor exploita�esteun ten behoeve van innova�eclusters kosten zijn de 
personeelskosten en administra�eve kosten (met inbegrip van de algemene 
kosten) met betrekking tot:  
 a) het aansturen van het cluster ter bevordering van de samenwerking , 
informa�edeling en het verschaffen of toe leiden van gespecialiseerde en op 
maat gemaakte zakelijke ondersteuningsdiensten;  
 b) de marke�ng van het cluster om nieuwe ondernemingen of organisa�es aan 
te trekken en de zichtbaarheid te verhogen;  
 c). het beheer van de faciliteiten van het cluster, de organisa�e van 

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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opleidingsprogramma's, workshops en conferen�es ter ondersteuning van 
kennisdeling, netwerk en transna�onale samenwerking. 
De steunintensiteit van exploita�esteun voor innova�eclusters bedraagt in dit 
geval ten hoogste 50% van de totale in aanmerking komende kosten over de 
periode waarvoor steun wordt toegekend.

C. Verplich�ngen bijhouden administra�e
Wij stellen een aantal eisen aan de verantwoording van ons subsidiegeld, omdat wij 
zorgvuldig willen omgaan met onze financiën. Daarom houdt u – op grond van ar�kel 
4:37, eerste lid, onderdeel b van de Awb – een administra�e bij van aan de 
ac�viteiten/presta�es verbonden baten en lasten.

D. Verplich�ngen subsidievaststelling
U moet uw aanvraag tot subsidievaststelling binnen 6 maanden na afronding van uw 
project indienen maar uiterlijk 29 december 2026. Het indienen kunt u doen via het 
portaal. Indien u dit niet kunt of wilt, dan kunt u dit per post indienen ter a�en�e van 
Subsidies. In het Controleprotocol vindt u de eisen waaraan uw aanvraag tot vaststelling 
moet voldoen. U vindt het Controleprotocol op www.zuid-holland.nl/subsidies onder 
‘Subsidie ontvangen: wat nu?’. 

Bij uw aanvraag tot vaststelling moet u een inhoudelijk- en financieel verslag en een 
controleverklaring voegen. U kunt het projectplan gebruiken als leidraad en per 
onderdeel aangeven welke ac�viteiten zijn uitgevoerd en welke resultaten en/ of 
presta�es zijn behaald. Het financieel verslag moet een vergelijking beva�en met de 
begrote inkomsten en uitgaven. Ook de eigen bijdrage moet duidelijk zijn. Verschillen 
van meer dan 10% of meer dan € 10.000 moet u mo�veren. Uw accountant moet elke 
pagina van het financieel verslag waarmerken - dat deze valt onder de 
controleverklaring.

Let op de volgende punten:
De werkelijke inkomsten en uitgaven zijn bepalend voor de hoogte van het 
uiteindelijke subsidiebedrag. 
Wij zullen de subsidie nooit hoger vaststellen dan het maximaal verleende 
subsidiebedrag. 
Wel kan een lager subsidiebedrag worden vastgesteld. Redenen hiervoor kunnen 
zijn: 

De ac�viteiten zijn niet of slechts gedeeltelijk uitgevoerd.
Bij de vaststelling blijkt dat u niet hee� voldaan aan bovengenoemde 
meldingsplicht (ar�kel 18, tweede lid van de Asv).

En als de werkelijke subsidiabele uitgaven [per ac�viteit/presta�e] lager uitvallen, 
verlagen wij de provinciale subsidie evenredig. Ook als er meer inkomsten zijn dan 
begroot, stellen wij de subsidie evenredig lager vast.

•

•

•

•

◦
◦
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Wij stellen de subsidie vast op 50% van de totale werkelijke subsidiabele lasten met een 
maximum van € 250.000,00.

Samenva�ng te leveren stukken
Verantwoording Start datum Deadline datum
Tussenverantwoording 1 maart 2025 1 oktober 2025
Inhoudelijk en financieel verslag met controleverklaring1 januari 202629 december 2026

Overige bepalingen
A. Publiciteit
Wij willen graag dat een ieder binnen de provincie Zuid-Holland ziet dat wij uw 
ac�viteiten subsidiëren. Wilt u daarom in uw publicitaire ui�ngen vermelden dat deze 
ac�viteiten mogelijk zijn gemaakt met steun van de provincie Zuid-Holland? 

B. Openbaar Subsidieregister
De openbare informa�e uit deze beschikking is opgenomen in ons openbaar 
subsidieregister: www.zuid-holland.nl/subsidies onder Openbaar Subsidieregister. In dit 
register vermelden wij de hoogte van de subsidie en de naam van de subsidieontvanger. 
Adresgegevens en bankrekeningnummers worden ter bescherming van de privacy niet 
opgenomen. 

C. Registra�e om misbruik en oneigenlijk gebruik bij subsidieverstrekking te voorkomen
Voor de provinciale registra�e om misbruik en oneigenlijk gebruik bij 
subsidieverstrekking te voorkomen, hebben wij beleid vastgesteld. U vindt deze 
beleidsregel op www.zuid-holland.nl/subsidies onder ’Subsidie ontvangen: wat nu?’.
.


