	GS-Voorstel

	Besluitnummer

	PZH-2016-576271199 (DOS-2011-0007885)

	






	Contact

	 R.S. Lameijer

	

	rs.lameijer@pzh.nl
















	[bookmark: _GoBack]
	Paraaf voor agendering:

	Behandelend ambtenaar:
	R.S. Lameijer
	Akkoord

	Ambtelijk opdrachtgever / Leidinggevende: 
	Hamstra, YS
	digitaal

	Bestuurlijk opdrachtgever / Portefeuillehouders: 
	Janssen, RA
	

	Provinciesecretaris
	drs. J.H. de Baas
	





	Status
	Datum vergadering Gedeputeerde Staten
	Eindtermijn

	A-Openbaar
	14 februari 2017
	15 mei 2017




Onderwerp:
Verlengen Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017 

Publiekssamenvatting:
In de Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017 (BvDM) staat hoe de provincie omgaat met duurzaamheid bij ontwikkeling op diverse terreinen als economie en natuur. Ook staat erin hoe de provincie invulling geeft aan haar wettelijke milieutaken en de uitvoering daarvan. Omdat de geldingsduur van de BvDM afloopt in mei 2017 is het voorstel om deze met twee jaar te verlengen. Zo blijft de provincie voldoen aan het wettelijk vereiste van de Wet milieubeheer (Wm) en blijven de kaders uit de BvDM van kracht terwijl de provincie in de tussentijd het omgevingsbeleid op basis van de Omgevingswet voorbereidt.

Advies:
1. Vast te stellen het Statenvoorstel waarin wordt voorgesteld de geldingsduur van de Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017 met twee jaren te verlengen tot 15 mei 2019. 
2. Vast te stellen de concept-brief over de verlenging van de Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017 aan de Minister van Infrastructuur en Milieu.
3. Vast te stellen de publiekssamenvatting behorende bij het besluit tot verlengen van de Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017. 
4. Vast te stellen een machtiging aan de eerste portefeuillehouder milieu, indien de behandeling in de Staten daartoe aanleiding geven, om inhoudelijke en/of tekstuele aanpassingen door te voeren in de concept-brief aan de minister van I&M inzake het besluit tot verlengen van de Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017.

Besluit GS:
vastgesteld met een machtiging aan de portefeuillehouder om de tekst van de brief en het statenvoorstel op ondergeschikte punten te wijzigen.

Bijlagen:
Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017
Statenvoorstel- Verlengen Beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu 2013-2017
Concept-brief aan de Minister van Infrastructuur en Milieu 

	1
	Toelichting voor het College

	
	Zie voor de inleidende tekst de paragraaf ‘Bestuurlijke samenvatting van het voorstel’ van het Statenvoorstel. 

Actualiteit van beleid
Omdat het voorstel de integrale en ongewijzigde verlenging van de geldingsduur van de BvDM omvat, wordt kort ingegaan op de actualiteit van deze visie. Een evaluatie zal op een later moment plaatsvinden ter voorbereiding op het provinciale omgevingsbeleid. Er is per pijler in de opbouw van de BvDM gesproken met de relevante beleidsafdelingen over de verlenging en de gevolgen daarvan voor het desbetreffende beleidsonderwerp (zie onderstaand schema).

	Duurzaamheid in provinciale taken
	Wettelijke milieutaken
	Uitvoering milieutaken

	Bereikbaarheid
	Economie en Energie
	Water
	Groen
	Ruimte
	Luchtkwaliteit
	Geluid
	Externe Veiligheid
	Bodemsanering en Nazorg
	Uitvoeringsprincipes
	Instrumenten
	Regionale Uitvoeringsdiensten



Uit deze gesprekken is gebleken dat het integraal en ongewijzigd verlengen geen gevolgen met zich mee zal brengen voor deze beleidsterreinen. De BvDM is in haar huidige vorm voldoende actueel en daarmee inhoudelijk niet strijdig met beleid dat later is vastgesteld. Het gaat om gaat om het volgende:
· Voor bereikbaarheid zijn de ambities op duurzaamheid zoals deze zijn verwoord in de BvDM actueel. 
· Wat betreft economie en energie geven de ambities in de BvDM ruimte voor de uitwerking in de Energieagenda Watt Anders (vastgesteld op 12 oktober 2016). 
· Ook voor de beleidsterreinen water en groen is aangegeven dat de doelstellingen hierover in de BvDM nog overeen komen met de bestaande ambities. 
· Wat betreft ruimte zijn de duurzaamheidsambities verder uitgewerkt in de later vastgestelde VRM (geactualiseerd vastgesteld op 14 december 2016). Deze komen overeen met de meer abstracte doelstellingen in de BvDM. 
Wel moet worden opgemerkt dat, omdat er beleid is vastgesteld na vaststelling van de BvDM, enkele verwijzingen in de BvDM niet meer actueel zijn. Dit wordt ondervangen door de beschrijving over de BvDM op de website van de provincie aan te passen en daar te verwijzen naar actueel beleid. 

Met betrekking tot de wettelijke milieutaken en de uitvoering daarvan zijn het uitvoeringsprogramma Milieu 2013 - 2017 in januari 2013 en de Nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (Nota VTH) in december 2013 door GS vastgesteld. Tot 25 april 2013 was een provinciaal milieuprogramma voorgeschreven in de Wet milieubeheer (Wm), daarna zijn deze bepalingen (art. 4.14 en 15) komen te vervallen. Het hebben van een dergelijk programma is daarmee op basis van de wet niet meer verplicht.  Voorgesteld wordt daarom ook om het uitvoeringsprogramma buiten beschouwing te laten bij de verlenging van de BvDM. Dit kan aanvullend beargumenteerd worden met het feit dat de actuele uitvoering van milieubeleid zoals dat op hoofdlijnen is opgenomen in de BvDM zijn weerslag krijgt in de begrotingen 2017 (vastgesteld op 9 november 2016, en in doel 1.6: Een gezond(er) en veilig(er) leefmilieu) en 2018 en de Nota VTH (vastgesteld op 17 december 2013). Deze laatste wordt in 2017 geactualiseerd. Ook voor de (uitvoering van) wettelijke milieutaken is het verlengen van de BvDM als vigerend en meer abstract kader in lijn met de bestaande ambities zoals geformuleerd in de Nota VTH. Voor informatie over de voortgang van de milieudelen van de BvDM wordt verwezen naar de Staat van Zuid-Holland. 

Financieel en fiscaal kader:
-  

Juridisch kader:
Zie voor de juridische aspecten de paragraaf ‘Inhoud’ van het Statenvoorstel. Wel wordt hier vast opgemerkt dat het hebben van een provinciaal milieubeleidsplan een vereiste is op grond van de Wm.

	
	

	2
	Proces

	
	Zie voor eerdere besluitvorming en het vervolgproces de paragrafen ‘Procedure’ en ‘Proces’ van het Statenvoorstel. 

Planning
8 maart 2017		SCV&M		Bespreken voorstel
29 maart 2017		PS		Besluitvorming
April 2017				Brief aan minister I&M en publicatie PS-besluit 

Let op: Het aanhouden van deze planning is essentieel, het uitlopen in de tijd brengt met zich mee dat de BvDM van rechtswege afloopt en daarom niet meer kan worden verlengd.

	
	

	3
	Communicatiestrategie

	
	Het GS-besluit tot het vaststellen van het Statenvoorstel voor het verlengen van de BvDM is openbaar en zal worden gepubliceerd op de website van de provincie Zuid-Holland. 

Wanneer PS besluit tot verlengen van de BvDM wordt daarvan door GS mededeling gedaan, door toezending van dat besluit, aan de Minister van Infrastructuur en Milieu (zie bijgevoegde Concept-brief). Het besluit wordt vervolgens bekendgemaakt in de Staatscourant overeenkomstig het bepaalde van artikel 4.12 tweede lid van de Wm. 

Tevens worden de Zuid-Hollandse omgevingsdiensten en gemeenten en de aangrenzende provincies per ambtelijke brief op de hoogte gesteld van dit besluit. En hierover kan een bericht geplaatst worden in de digitale nieuwsbrief Zicht op Zuid-Holland.
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