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Samenvatting

S1Verwachtingen over Nederland gebundeld

Verwachtingengebundeld:CPBscenario [Imaart 2020waarschijnlijk
Verwacht wordt dat het virus zal blijven circuleren. Maatregelen om een hernieuwde uitbraak te
voorkomen beperken het economisch herstel.

Het derde scenario van het CRBaart 2020)is in dat licht het meest waarschijnlijk. Voor 2020 komen
de verwachtingn van het IMFFde OECD basis raminig Europese Commisgigoring 2020 forecast)

en het scenario matig herstel van De Nederlandsche Baakeen met ditCPBscenario. Verwacht
wordt dat de economie, na een groei van 1,8 procent in 2019, in 2020 met 7,7 procent krimpt om in
2021 te herstellen met 2 procentlet scenario matig herstel van het CPB juni 2020 is licht
optimistischer. Voor de regionale analyseanisttemin gebruikt gemaakt van het CPB Ill maart 2020
scenarig omdat de juni raming daar te weinig van afwijdetzelfde geldt voode Summer forecast
2020 van de Europese Commissie.

Indien rekening wordt gehouden met het verschil in gewerkte uren, warle personen en
productiviteit, wordt verwacht dat déandelijkewerkgelegenheid in 2020 krimpt me?,6 procent en
met-2,3 procentin 2021.

De werkloosheith Nederlandzal volgens de EU en het IMF in 2020 stijgen overeenkomstig het derde
(en vierdd scenario van het CPBaart 2020 De ramingen van de EU, het IMF en het CPB verschillen
over de wijze waarop de arbeidsmarkin arbeidsproductiviteitreagaen op de vraaguitval.
Arbeidsproductiviteit vangt gemiddeld de helft van veranderingen in de graeiwip van het bbp op.

De andere helft wordt opgevangen door groei of krimp van de werkgelegenheid. Vervolgens wordt
niet iedereen die werk verliest, officieel werkloos. Daarnaast heeft dit proces ongeveer een
gedeeltelijke vertraging van een jaar.

Indiendaarmee rekening wordt gehouden, komt de werkloosheitlederland in2021 uit op een
niveau tussen het tweede en derde CBnario(maart 2020)in. Na 6 jaar van onafgebroken groei

van de economie, wordt verwacht dat de werkloosheid na een laagteraoc@@l19 van 3,4 procent,

in 2020 plots sterk stijgt naar 5,6 procent en in verder 2021 verder stijgt naar 6,6 procent. De economie
groeit in 2021 weliswaar maar door vertragingseffectendp arbeidsmarkten werkloosheid na.
Datzelfde geldt voor het aantaitkeringen WW en nog sterker voor de bijstand.

De nationale ontwikkelingen tot en mehet eerste kwartaal van 2020
Uit de recente ontwikkeling van kernindicatorést en met het eerste kwartaal van 202jn drie
conclusies af te leiden

Ten eerstdaat het bbp al krimp ziein het eerste kwartaal van 202MHet zijn met namele in- en
uitvoer van diensten iiternationaal toerisme, luchtvaart) en consumptieve bestedingen van
huishoudens die daaraan bijdragen Het aantal openstaande vacatures daalt sforHet
consumentenvertrouwen keldert in april 2020, evenals het aantal werkenden in de flexibele schil via
het uitzendwezen.

Ten tweede was de camjctuurcyclusalvanaf medio 2018 aan een neergaande fase begonnen. Het
consumentenvertrouwen daalden de tweede helft van 2018geleidelijk De groei vande
werkgelegenheictham gestaag afVerschillende factoren die op krapt@n de arbeidsmarken het
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bereiken van de grenzen van het milieu wijzen, overtuigden consumenten ervan dat een minder
gunstige periodeou aanbreken.

Ten derde reageert de arbeidsmarkt met vertraging. Werkloosheid en patrticipatie reageren in het
eerste kwartaal van 202@ogniet. De werkloosheid heeft in het eerste kwartaal een laagterecord
bereikt.

S2 Verwachtingen naar regio

Rijnmond

Verwacht wodt dat de economie van Rijnmond in 2020 in het derde scenario van het CPB met 6,4
procent krimpten in 2021 licht groettet 1,1 procent. De werklooshekimt na het laagterecord van

4,6 in 2019 in 2020 uit op 7,5 procenten in 2021 op 8,8 van de berogpkiigy. De toename in 2020

met bijna 3 procent is ongekend#kt betreft bijna 20 duizend personen. In 2021 komen daeaar
verwachtingcirca 10 duizend personen bij. De participatiegraad in Rijnmond onderbreekt de stijging
die na 2015 inzette. In 2019 kwedeze op een hoogtepuntvan 69,5 procent van de bevolkixngll5
jaar. In 2020 daalt de participatiegraad licht naar28ocent, om in 2021 met een half procent te
dalen naar 68,8 procent.

Rotterdam maakt de afgelopen jaren juist een krachgjgeei van de werkgelegenheid in het centrum
door, hetgeen een begin is van het ontstaan van agglomeratievoordBiehtheid van wonen en
werken en hoogwaardige OV zetten deze ontwikkeling in gang, vooral zichtbaar in een gunstige groei
van de dienstenseot. Juist dit herstel van de grootstedelijke functie is door de corona crisis
afgebroken.

Rijnmond (Rotterdam plus enige omliggende gemeenten) blijkt bovendien gevoelig voor zowel het
afbreken van dit groeipad een binnenlandse factayals de wereldhanel. Verwacht wordt dat juist

het effect van de teruglopende wereldhandel doorwerkt in geheel Rijjnmond. Deze buitenlandse
componentin de groei van het brp heeftin de regio Delft en Den Haag minder invioed.

Metropoolregio Rotterdam Den Haag

Verwacht wodt dat de economie van de Metropoolregio Rotterdam Den Haag in 2020 in het derde
scenario van het CPB met 6 procent krimpt en in 2021 betrekkelijk viot hersel?,5 procent. De
werkloosheid komt na het laagterecord van 4,4 in 2019 in 2020 uit op 8&pt en in 2021 op 8,5

van de beroepsbevolking. De toename in 2020 is evenals die van Rottétilamond met bijna 3
procent ongekend; het betreft in de gehele Metropoolregio 35 duizend personen. In 2021 komen daar
ruim 15 duizend personen bij. De pamiatiegraad in de Metropoolregio Rotterdam daal2020 naar

69,6 procent, om in 202k erder af te nemen na#9,1 procentvan de bevolking 134 jaar.

Provincie ZuidHolland

Verwacht wordt dat de economie van de provincie Zdinlland in 2020 in het dde scenario van het

CPB met 6 procent krimpt en in 2021 licht groeit met 1 procent. De werkloosheid komt na het
laagterecord van 3,9 in 2019 in 2020 uit op 6,4 procentenin 2021 op 7,5 van de beroepsbevolking. De
toename in 2020 met bijna 2,5 procentisgekend; het betreft in de gehele provincie bijna 50 duizend
personen. In 2021 komen daar circa 20 duizend personen bij. De participatiegraad itndardidaalt

in 2020 naar 70,6 procenin 2021 daalt dezeerder naar 70, procent van de bevolking 154 jaar.



Uitkeringen WW
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uitkeringen in 2013 en 2014 naar een laag niveau in 2019. Vijf jaar lang is dat aantal gedaald. In 2020
volgt een plotse stijging naar het niveau van 203dyolgd door een minder krachtige stijging in 2021.

Volgens deze verwachting zijn er in 2021 in Rijnmond 38 duizend, in de Metropoolregio Rotterdam

Den Haag 66 duizend en in de provincie Zdadland 94 duizend personen met een \Altkering. In

Rotterdam reemt het aantal W\Alitkeringen het snelst toe, omdat daar de flexibele schil in de
dienstensector relatief sterk geconcentreerd is.

Uitkeringen bijstand

De ontwikkeling van de bijstand laat een ander patroon zietrager, maar omvangrijker en
persisterier. Het aantal uitkeringen voor de bijstand daalde pas vanaf2017. Tot dat jaar nam het aantal
toe, terwijl het herstel van de economie al twee jaar daarvoor was ingezet. De toename van het aantal
uitkeringen bijstand is waarschijnlijk zo persistent vagede lange reeks van jaren vanaf 2008 dat de
economie kromp of beperkt groeide. Het aantal personen met een bijstandsuitkering is slechts in twee
jaren afgenomen, namelijk in 2018 en 2019. In 2020 blijft dat aantal hetzelfde, maar in 2021 neemt
het aantalkrachtig toe. Volgens deze verwachting zijn er in 2021 in Rijnmond 60 duizend, in de
Metropoolregio Rotterdam Den Haag 104 duizend en in de provincie-Halldnd 131 duizend
personen met een bijstandsuitkering.

S3 Herstel en vernieuwingtimtegischemaatregelen

De herstel en vernieuwingsmaatregelewnloeien voort uit de aanbevelingen van derré&pese
Commissiehouden rekening met het groene Duitse hersezl vernieuwingsplaen versterken deels
bestaande beleidslijnen die de regio al voert. Dezedeoraangevuld met nieuwe maatregelen.

DSoFaSSNR 2L RS dzAG3AFy3allzyidSys A0Syl NA2Qa Sy A
strategische maatregelen voor een handelipgspectief die als uitgangspunt dien@oor uitvoering

Deze twee factorebepalen namelijk de vraagzijde van de regionale econobDeze maatregelen
bouwenvoort op trends die al voor covid19 speeldemdie aansluiten bij het afwegingskader van de
gemeente Rotterdam (anticyclisch investeren, vernieuwing, arbeidsmarkt, tesistintmoeting,

talent, diversifiéring, multipliersgn de Strategische Agenda van de Metropoolregio Rotterdam Den

Haag. Daarbij beginnen we aan bij de aanbeveling van de Europese Commissie Review 2020 en de
groene stimulus van de Duitse overheftk zijnmeer dan alleen ter mitigatie van het conjuncturele

effectc ze kennen een structureel effect.

1. Vergroot stimulans economische vernieuwing en innovaitade missie gedreven sectoren
maar zeker ook in MKB en minder kapitaalkrachtige bedrijven, vooral in samenhang met
digitalisering erde transities Grote bedrijven teren in op reserves en zijn terughoudend in
investeren, MKB denkt aan overleven en nighaisicovol vernieuwen.

2. Focus hernieuwd op arbeidsmarktbelejtiet oorspronkelijke maatschappelijke oogmerk
van arbeidsmarktbeleid is volledige werkgelegenheid, maar in de Nederlandse context is dit
uitgepakt als maximalisering van de werkgelegenheidyrkitatief, ook als dit hetlokale en
regionale aanbod te boven gaat, gepaard gaande met negatieve externe effecten en
onderbenutting van potentieel. Ditis een structurele onbalans die zich in de grote steden
versterkt voordoet. Werkgelegenheid en paipiatie hebben daardoor structureel andere
doelstellingen, benadering en uitvoering nodig:



a. Hetdempenvan de vraag naar goedkope, flexibele arbeid omdat dit te weinig
maatschappelijke meerwaarde geeft.

b. Investerenin vaste relaties tussen werkgever, werkeeen opleidingsinstellingen
met als doelinnovatie, leereffecten, hogere uurlonen, hogere participatie,
inclusiviteit en rechtvaardiger inkomensverdeling.

c. skilluitwisseling bij meerlangdurige sluiting van sectoren op lokaal niveau. Hoe
uitwisselbaarijn arbeidskrachten bij langere termijn disrupties, en kan dat bijdragen
aan een betere matching op de arbeidsmarkt?

d. Meererkenningvan, en zicht op maatschappelijke activiteiten buiten formeelwerk
om: in het huishouden, vrijwilligerswerk. Deze laatistee zouden ook in de
participatiegraad meegewogen dienen te worden. Dan is er onderscheid tussen
netto, bruto en maatschappelijke participatie.

3. Zetextrain op talentontwikkelingindereg@ hy RSN A2a Sy 2L SARAy 3
ook voor (inter)nationaal talent. Diiternationale talentaspet & Ay Sy 1 StS @Iy R
niet mogelijk, enis daarom een blijvende grote opgave voor toekomstige ontwikkeling. Het
draagt bij aan een gter aanpassingsvermogen in werk, maar ook sociaal.

4. Stimuleer nu maximaal duurzame gedragsverandering in het venaeherstel
vertrouwen. Het personenvervoer is tijdens de lockdown bijna volledig stilgevallen.
Inmiddels neemt de vraag naar mobiliteit gilelijk weer toe, en het valt op dat mensen hun
mobiliteitsgedrag aanpassen op de nieuwe situatie. Mensen werken vaker thuis,
werkafspraken vinden digitaal plaats, er wordt online onderwijs gegeven en we bestellen
vaker online boodschappen. Per saldo dasttautoverkeer gaat richting het niveau van voor
de coronauitbraak, maar de ochtendspits blijft onverwacht uit doordat mensen gespreid
over de dag vertrekken. Het openbaar vervoer wordt gemadeangst voor besmetting.
Herstel van vertrouwen staat hieentraal. Er ontstaat uitwijkgedrag naar de (elektrische
fiets) en de auto. Verschillende metropolen versnellen de aanleg van fietsstroken en sluiten
delen van straten af voor autoverkeer. De afgelopen periode hebben mensen, bedrijven en
instellingen laén zien dat ze bereid zijn hun vaste wezk mobiliteitspatronen kunnen
aanpassen. Meer spreiding van autoverkeer over de dag, meer gebruik van de (elektrische)
fiets, aangepaste openingstijden en werktijden van kantoren en winkels, meer gebruik van
slimme, digitale oplossingen voor mobiliteit. Het zijn oplossingen voor de lange termijn
bereikbaarheid van de regio. Stimuleer en faciliteer deze daarom nu maximaal om er op
lange termijn zo veel mogelijk blijvende veranderingen aan over te houden.

5. Stimuleerde woningmarkt De bouwsectors een sector met eelmogemultiplier. Mede
door de verhuurdersheffing en decentralisatie van beleid is er een structureel tekort aan
woningen.n tegenstelling tot de 2008 crisisw®ningvastgoed een relatief veilige belegg
eneris veelvraag. De stikstof maatregelen zijn van grotere negatieve invioed op de
bouwsector Stabiliteit in de bestedingetoor corporatiess van belang, bijvoorbeeld door
woningcorporaties. Dit is niet alleen van belang voor toeleverancierst, owkavoor de
relaties tussen bedrijven en onderwijs. Door de verhuurdersheffing gingen netwerken tussen
corporaties, aannemers en onderwijs verlor®at droeg bij aan de hoge vacaturegraad in
de bouw.

6. Herstel hetverdienvermogen in de statbor eerst & kijken naar sectoren meteen hoge
multiplier voor de regionale economie. Naast de bouwsector (punt 4), zijn zakelijke diensten,
consumentendienstemmaakindustrie en duurzame energieproductie dergelijke activiteiten.

Bij de bouw werkt dat door in de toegoegde waarde, maar ook sterk in de
werkgelegenheid. Bij de diensten is dat voornamelijk werkgelegenheid, bij de



energieproductie toegevoegde waardeit verdienvermogen hangt ook af van internationale
waardeketens, en vraag, aanbod en stabilisering \tiokken.

7. Stimuleer meer productie op Europese scha@lt is de regionalisering waarover de
a OS y | NARraiegtioribind ngemt toe. De relatie \Ghina is een risicofactor geworden.
Internationale handelsverdragen worden in de wacht gezet omdat digteijn met
circulaire landbouwDit betekent niet alles in Zuitlolland maken, datis onrealistisch. Maar
een Europese schaalis al aanlokkelijker, weliswaar leidend tot prijsstijgingen, maar met meer
zekerheid van kortere aanvoerroutes daar tegenastaend. De haven oriénteert zich meer
op achterlandverbindingen Alternatief is een grotere opslagfunctie van digitaal bestelde
consumentengoederen, leidend tot grotere strategische voorraden (vooral van medische
producten) in distributiecentra.

8. Herstel de ontmoetingsfunctie van de staeh de lokale woonomgevingDe
ontmoetingsfunctie was een belangrijke aanjager van de economische groeivan de steden
en de regio de afgelopen jaren, en wordt dat weer bij herstel, draagt zelfs bij aan herstel.
Nietiedereen kan thuiswerken: biedt werkplekken in de buurt gguassen wonen en
werken in. Mhakzulke werkenontmoetingsplekken op meerdere plaatsen in de stad, niet
alleen het centrumOntwikkel de lokale woonomgeving goed of zelfs bétBit isnaast
goed voor de lokale bevolking, een goede investering voor het lokale vestigingsklimaat.

9. Maak een goede strategie voor de retail sectpdie staat onverminderd of zelfs meer
onderdruk als het gaat om winkelstraten. Niet alle vastgoed had ook \aorigls een
tekort. Overweeg ook goed strategisc{selectiefinvesteringen itnoogwaardig
1Fryd22NDBFa0G32SRE Ay RS OSyiaNr @ry aadSRStA21 S
RS a0l Ré€0V X Yl-lochesdtiarisit atidntedd8velopmentylgs de hoofdassen
van hetQV.

10. Maak duidelijk datinvesteringen in duurzame energie en circulaire economie bijdragen aan
een structureelange-termijn weerbaarheidsvermogen Hoewel transities gericht op
duurzame ontwikkeling op hold lijken te staamgk door de huidige lage olieprijs door
vraaguitvalwarendie ook al voor de crisis ingezet. Duitsland zet grootschalig in op een
groen herstel. De EC beveelt het aan. De politieke grond voor eglak¥vordt gé&ffend in
de VSEen aantoonbare relatie met lge termijn ontwikkeling, innovatie en ontwikkeling
maakt acceptatie van dit toekomstbeeld aannemelijker. Op korte termijn gaan
bedrijfsstrategieén over overleven (bedreiging afwenden), op lange termijn onverminderd
overidentificeren en benutten kansen.

1Zie presentatizoor Smartport varbarissa van der Lugt en Bart Kuiper§-020).
2Zie de twee workshops die de Stichting Deltametropool hier aan wijdt.
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S4 De contouren van een groeiagenda Herstel en Vernieuwing

De Metropoolregio Rotterdam Den Haag en de provincie-Haliand streven naar een vergroting van

het duurzaam verdienvermogen en werkgelegenheid. Dit geeft vorm aan de aanbevelinges van d
OECD 2016 om de reéle groei van het brp te verhogen met 1 procent per jaar. Het streven is om het
groeipad van de regio te versnellen en te verduurzamen. In samenhang daarmee nemen
werkgelegenheid en participatie toe, in het bijzonder van lager opgeffeiDe tien maatregelen, die
voortvloeien uit het al bestaande beleid, richten zich op het herstellen van het door de corona crisis
afgebroken structurele groeipad en het structureel vergroten van de productiviteit van de regio, onder
voorwaarde dat de leke en milieukwaliteit eveneens verbeteren. Daarbij gaat het om het versterken
van de innovatiekracht, kennien innovatie ecosystemen, scholing, bereikbaarheid en het benutten
van transities. Deze worden in de groeiagenda verder uitgewerkt in concratesymterventies.

Deze gaan over kennis en innovatie, regionale waardeketens, vernieuwen van de energie
infrastructuur in de vorm van een waterstofpropositie, mobiliteitstransitie (metropolitaan OV en
verstedelijking) en tenslotte het intensiveren vanrdeven lang ontwikkelen.



1 De corona pandemistrategie en economie

Momenteel valt deNederlandse econoia in het diepste dal sinds 1945. Digbraak van het corona
virus houdt de wereld al enige maanden in zijn greep door afgrendelingen. In Nederland bevindt de
uitbraak zich nu in de laatste fase, zodat er ruimte ontstaat voor ontgrendeling.

Strategie beheersbaasamenlevenmet het virus

De ontgrendeling is van belang voor de hervatting van grote delen van het maatschappelijk en
economisch leven. De wijze van ontgrendelen eveneens. Hoe eerder ontgievalelt, hoe eerder

de maatschappij en economie kunnen herstellen. Dat verhoogt echterte de kans op een tweede
golf. De strategie van Nederland is, anders dan die van China, gericht cgdatief vroeg herstellen

van maatschappij en economie. In China is de strategie gericht op uitroeiing van heHeirusel

van het Nederlandse beilk is dat de extra vraag naar zorg door corepatiénten de
productiecapaciteit van de zorg niet oversteeg.

Abrupte dgrendelen ergeleidelijkontgrendelen

De strategie van Nederlarsduurt op de zorgcapaciteit en de reproductiefactor R, welke structuree
onder de 1dientte zijn. Afgeleid uit de helling van de curve is deze al enige weken onder 1. De strategie
houdtin dat er langzaam wordt ontgrendeld, zodat het maatschappelijk en economisch levenweer op
gang komt, terwijl het virus nog in relatief beykt circuleert. Om de kans gxponentiélauitbraak uit

te sluiten, wordt er volledig getest, blijven beperkingen op massa bijeenkomsten, en blijvéedow
maatregelen van kracht (1,5 meter afstand, fysieke bescherming door plexiglas, vaak handen wassen
thuiswerken, mondkapjes, beperking gebruik van OV). Dit betekent dat de maatschappij en economie
sociaal en technisch anders worden ingericht. Dit is onder de veronderstelling dat er geen vaccin
beschikbaar komt.

Figuur1.10ntwikkeling corona virus ilNederland: de epidemie komt vanaf eind april onder controle.
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Voorzichtig herstel en herstructurering op lange termijn

Dit betekent dat er een voortdurend risico is op hernieuvuitbraken, in Nederland dan wel de rest
van de wereld. Dit houdt in dat beperkingen op sommige maatschappelijke en economische
activiteiten, waardoor het herstel geleidelijk zal verlopen en er herstructureringen op de lange termin
zullen plaatsvinden.

3Dit is een plausibel scenario volgammlogen, zie K. Aoore, M. Lipsitch, J.M. BayM.T.h & ( SNK2 £ Y 6! LINR 19, Toen (i K T
CIDRAP ViewpointPart1: The Future oftheCOM{D t I YRSYA O€ &
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2 Verwachtingen 2020 en 2021 in kort bestek

BBP valt in 2020, traag herstel in 2021

Na het Centraal Economisch Plan 2@PQ1, waarin nog een bescheiden groeivan de economie werd
verwacht, heeft het CP@naart 2020)3A S NJ 4 OSy | NA 2 Q & de2ai@y@mdliiySoordE @2t 3 S
Nederlandse economie ontwikkeld. Daarbij is, gezien de onzekerheid, geen raming afgegeven. De
belangrijksteonzekerheden zijn de duur van de afgrendeling, de reactie en de buffers van de
afgesloten bedrijvigheid en de kans op eamréde golf in het najaar/winter 2021. De bandbreedte

gy RS a0SyFNR2Qa OFNASSNI RSNKIFf@S Ay RS RASLI:
van herstelin 2021Een traag herstelis plausibel. Daar zijn de volgende redenen voor aan eawvoer

de nog onbekende eigenschappen van het virus,

de strategische keuze voor ontgrendeling en4@ehrisicobeheersing
hetuitblijven van een werkend vacam de eventuele tweede golf
de mate waarin de epidemie in andere landen heerst,

het gebrek aan internationale coérdinatie

ende onzekere externe omgeving van NededdEuropees beleid).

= =4 —a -8 a8 9

GeopolitiekerA & A O2 Qa

Er zijrdrie geopolitiekerisico’s voor het herstel:

1 De relatie tusen de VS en China

2 derelatie tussende EU en de VS

2 Deeensgezindheith de EU over de omvangchting en uitvoeringan het herstelfonds

RamingerEurogebied vergeleken

58S OGN} I3 Aa 6St1S O yvaRBaar2d2BdineesDiagidchiijR i Baardgjl y K S |
wordt gebruik gemaakt van ramingen van de economische grbetiauro-gebied van vijf instellingen

(figuur 2.1). Voor 2020 varieert de verwachting tussen een krimp van het bbp van hegé&hisxl van

-7,5 procent (IMF) tot9,1 procent (Wereld Bank en OECD basis raming). Voor 2021 voorzien alle vijf
instituten de groei opveren van 4,5 procent (Wereld Bank) tot 6,5 procent (OECD basis raming). De
OECD is de enige internationale instelling die behalve een basis raming oo&ssamiptisch scenario

heeft geprojecteerd, namelijk een krimp van de economie van het-gatoed van11,5 procent in

2020 en herstelvan +3,5 procentin 2021.

Ramingen voor Nederland: IMF, Europese Commissie, CPB en DNB

Het IMF en de Europese Commissie hebben ook voor Nederland ramingen opgesteld. Deze zijn
vergeleken met het CPB Ill maart 2020, CPB basis juni2020 en de verwachting van De Nederlandsche
Bank voor 2020 en 2021.

Het IMF verwacht voor Nederland een vahuaet bbp met 7,5 procent in 2020, met een gematigd
herstelvan 3 procent in 2021. De Europese Commissie Spring Forecast verwacht een val van het bbp
met 6,8 procentin 2020 en een herstelvan 5 procentin 2021. Indien de ramingen van IMF en EU wordt
vergd S1SYy YSG RS aOSyINAR2Qa gty KSdG /t.3 I Naead
van de krimp in 2020 en het herstelin 2021. Het IMF pad (grijs) en het CPB Il maart 2020 (rood) (figuur
2.2), ontlopen elkaar weinig. De Europese Commis&iifbin figuur 2.2) is over 2021 het meest
2LIGAYAAaGAA0OKD DSTASY RS @22Ny2SYRS NAaAAO2Qa Aa
plausibel. Dat loopt min of meer parallel met de raming van het IMF voor Nederland en met het
basisscenariovanDNB.iHe / t . KSSFd Ay 2dzyA wnun KSG FFydal
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drie (volledig herstel, matig herstel en zwak herstel). Het matig herstel scenario is iets gunstiger dan
het CPB Ill maart 2020 scenario. Het verschiltussen het CPB Il maamn P@20natig herstel scenario

van juni 2020 is beperkt, zodat de raming voor Rijnmond, Metropoolregio Rotterdam Den Haag en
Zuid-Holland op het CPB Il scenario steunt.

Figuur 2.1 De verwachtingemver de ontwikkeling van het Eurgebied van het IMF, Weldbank, OECD,
Europese Commissie en de ECB
Bruto binnenlands product, groei in % ten opzichte van voorgaand jaar
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Bron: IMF, Wereldbank, OECD, Europese Commissie en ECB

Figuur2.2 De verwachtingenover de ontwikkeling van het bbfNederlandvan het IME BEC, CPB en DNB
Groei bbp t.0.v. voorgaand jaar in %
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Bron: CBS, CPB, IMF, EC/bewerking NEO Observatory
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ramingen van de internationale instituten komt het centrum van de bandbreedte van de

verwachtingen over de groeivan het bbp van Nederland in 2020 en 2021 ldh. bee

Figuur 23 De verwachtingen2 @S NJ RS 2y G ¢A11StAy3a @Iy KSi
juni 2020 en DNB.
Groei bbp t.0.v. voorgaand jaar in %
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Bron: CBS, CPB, IMF, EC/bewerking NEO Observatory
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Dit wordt verder ondersteund door een kwantitatieve en modelmatige bepaling. De sectoren die
worden getroffen, maken circa 40% van de productiestructuur uit. Deze worden echter niet een vol
jaar volledig afgegrendeld, maar voor een kwartaal in meer of anmanate, sommige volledig. De
gehinderde bedrijfstakken verliezen op jaarbasis 10 tot 25 procent van de jaarqi2@ptocent geldt

als een kwartaal volledig verlies van omzet. Voor de luchtvaart is aangenomen dat deze twee kwartalen
volledig omzet verist. Vervolgens werkt de afgrendeling in indirecte zin via de multiplier en
structurele schade aan de productiestructuur door bij andere bedrijfstakken. De uitkomsten komen uit
in de bandbreedte van het derde, rode scenario. Een modelberekening op basis va
consumentenvertrouwen en wereldhandel suggereert eveneens dit derdesC@ario uit maart

2020: eenval hetbbp, gevolgd door traag herst@}7 procentin 2020, en 2 procentin 2021.

EU en het CPB overeskgelegenheidfiguur 2.4)

Voor de verwachibhgen van de werkgelegenheid is eenzelfde vergelijking tussen EU en CPB gemaakt.
Deze vergelijking heeft niet de eenduidigheid van die van het bbp. Het IMF heeft geen raming over de
$SN)] ISt SISYKSAR 3ISYI 1l Sy RS aO&wtd gewakdrendl y KS
De EU geefteendaling van de werkgelegenheid in 2028lv&procent, waarna in 2021 vlot herstel

optreedt in 2021 met een groei van 2,8 procent. Het aantal gewerkte uren volgt in het rode derde
scenario van het CPB ongeveer hed pan het BBR7,1 procentin 2020 en herstelvan 1,6 procentin

2021.

Indien rekening wordt gehouden met het verschil in gewerkte uren, werkzame personen en
productiviteit ¢ personen hebben werk of worden werkloos, uren ngetvordt verwacht dat de
werkgelegenheid in 2020 krimpt meR,6 procent en met2,3 procent in 2021 (schatting NEO
Observatory). Dit wijkt beperkt af van het matig herstel scenario van het CPB juni 2020, waarin de
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werkloze beroepsbevolking met respectievelgkl en-2,0 procent. gt verschil is toe te schrijven aan

het iets optimistischer karakter van het matig herstel scenario van het CPB juni 2020. Het gaat
bovendien om de karakteristiek van het pad: een geringere daling dan die van het bbp in 2020, en een
aanhoudende krimp vanedwerkgelegenheid in 2021. Dit pad is een essentiéle karakteristiek van de
arbeidsmarkt van Nederland.

Figuur 24 WerkgelegenheidDe verwachtingen van het IMF, EU en CPB
Werkgelegenheid in werkzame person@&t), gewerkte uren (CRByoei per jaar
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Bron: CBS, CPB, IMF, EC/bewerking NEO Observatory
Figuur 2.5 Werkloosheid: verwachtingen van het IMF, EU en CPB
Werkloosheid als percentage van de beroepsbevolking, 2021
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Bron: CBS, CPB, IMEC/bewerking NEO Observatory

Werkloosheidvolgens EU, IMF en het CHRjuur 25)

Hetrode, derde scenario van het CPB voorziet een doorgaande toename van de werkloasieeid
recordlaagte van 3,4 procentin 2019, naar 6,3 procentin 20&)4procetvan de beroepsbevolking

in 2021 De werkloosheid stijgt in 2020 volgens de EU en het IMF volgens het rode pad van het CPB,
maar daalt daarna, en sluit dan aan bij het tweede scenario van het CPB met een werkloosheid van
ongeveer 5procent.
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De econone groeitin 2021 naar verwachting, maar door de vertragingseffectenijlen de arbeidsmarkt
en de werkloosheid na. Indien daarmee rekening wordt gehouden, komt de werkloosheid in 2021 uit
op een niveau tussen hettweede en derde &Bnario in. Na 6 jaar manafgebroken groeivan de
economie, wordt verwacht dat de werkloosheid na een laagterecord in 2019 van 3,4 procent, in 2020
plots sterk stijgt naar 5,6 procenten in verder 2021 verder stijgt naar 6,6 procent.

De betekenisvanarbeidproductiviteit enarbeidsmarktreacties

De ramingnover de werkgelegenheichnde EU en het CR&pen door drie factoremiteen.
1 Ten eerste meet het CPB uren, terwijlde EU personen meet.

2 Tentweede kentde EU in de arbeidsmarktreactie een grote rol aan produittiode

3 Tenderde is de EU optimistisch over 2021, hetgeenin deze analyse niet plausibel is.

Het verschil tussen de ramingen van EU, IMF en CPB is gelegen in de verwachte reaitie van
arbeidsmarkt. Opvallend bij de O S v lvaikhe? CPB is dat de volumeveranderingen van het bbp en
de werkgelegenheid in uren bijna niet van elkaar verschiligen CPBnaart 2020Q. Dat betekent dat
verlies varbbp zichéénop-éénvertaalt in verlies van gewerkte uren en dus geen rekening hoetit m
productiviteit. Uit cijfers blijkt echter, dat indiede vraag terugloopt, verandert eerdé productivitett,

en later de hoeveelheid ingezette arbeidloorgaans is de verandering van de productiviteit de helft
van de groei van het brjpe andere helfis de verandering van de ingezette arbeid.

Buiten de relatie bbp, productiviteit en arbeid is er nog een factor. Niet iedereen die werk verliest,
wordt officieelwerkloos. Er is een aanzienlijk aantal mogelijkheden

1 Een deelvan de mensen die hun werk verliezandt nieuw werk in bedrijfstakken, als zelfstandige
of werknemer, waar tot maart 2020 grote schaarste heerste

2 Een deel betreft buitenlandse werknemers, die terugkeren naar land van herkomst

3 Een deel verwacht geenavrk te vinden raakt ontmoedigen behoort tot de overige bevolking-15
74 jaar

4 Een deelraakt de baan niet kwijt, maar wordt verborgen werkloos (= productiviteitsdaling)

5 Een deel gaat met vervroegd pensioen

6 Jonge, nieuwe toetrederstellen het zoeke van werk uit

7 Een deelwordt officieel werkloas

Indien met deze factoren rekening wordt gehouden, is er een aanzienlijk groter verlies aan gewerkte
uren dan 300.000 extrawerkien suggereren.
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Conclusies
Verwacht wordt dat het viruwooralsnogzal blijven circuleren. Maatregelen om een hernieuwde
uitbraak te voorkomen beperken het economisch herstel.

Het derde scenario van het CPBimsdat licht het meest waarschijnlijk. Voor 2020 komen de
verwachtingen van het IM&n de Europese Commissieereen met dit scenario. Voor 2021 is de EU
te optimistisch. Verwachwordt dat de economiena een groei vah,8 procenin 2019, in 2020 met
7,7 procent krinpt om in 2021 te herstellen met 2 procent.

Indien rekening wordt gehouden met het verschil in gewerkte uren, werkzame personen en
productiviteit, wordt verwacht dat de werkgelegenheid in 2020 krimpt &6 procent en met2,3
procentin 2021.

De werloosheid zal volgens de EU en het IMF in 2020 stijgen overeenkomstig het derde en vierde
scenario van het CRBaart 2020 De ramingen van de EU, het IMF en het CPB verschillen over de wijze
waarop de arbeidsmarkt reageert op de vraaguit¥abeidsproductviteit vangt gemiddeld de helft

van veranderingen in de groei of krimp van het bbp op. De andere helft wordt opgevangen door de
groei of krimp van de werkgelegenheid. Vervolgens wordt niet iedereen die werk verliest, officieel

werkloos. Daarnaast heeft gitoces ongeveer een gedeeltelijke vertraging van een jaar.

Indien daarmee rekening wordt gehouden, komtwerkloosheidn 2021uit op een niveau tussen het
tweede en derd€€PBscenario in. Na 6 jaar van onafgebroken groei van de econerielf verwact
dat dewerkloosheidna een laagterecord in 2019 van 3,4 procant2020 plots sterk stijgt naar 5,6
procentenin verder 2021 verder stijgt naar 6,6 proc®w.economie groeitin 2021 naar verwachting,
maar door de vertragingseffectergjide arbeidsnarkt en de werkloosheid na.
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3 Denationaleeconomiein heteerste kwartaal 2020

Bruto binnenlands producffiguur 3.1)

De reéle ontwikkeling van de Nederlandse economie is tot en met het eerste kwartaal van 2020 bekend
op basis van voorlopige cijffers van het CBS. Deze cijfers tonen het begin van de krimp en de fasering
van de reactie van de arbeidsmarkt. Het bruto binnadi&product krimpt fors en plots, vergelijkbaar

met het begin van de kredietcrisis. Een lange periode van gematigde groei van de economie wordt in
het eerste kwartaal van 2020 plots afgebroken. De geannualiseerde groei van het bbp zakt van 1,8
procent oveheel 2019 naat0,5 in 2020, hetgeen in de laatste twee weken van maatrt is gerealiseerd.

BBP naar bestedingscomponefiiguur 3.4)

De krimp van het bbp naar componentin het eerste kwartaal 2020 laat zien dat de krimp voortvloeit
uit krimpende bestedingn van huishoudens, en, opmerkelijk, die van de overheid. De investeringen
namen nog toe in het eerste kwartaal van 2020, evenals-denimitvoer van goederen. Hetinvoer en
uitvoer van diensten laten een forgkalingzien in het bijzonder de invoer. Helitgaande toerisme
(invoer) betreft leveranties van het buitenland aan Nederlandse toeristen en bedrijven, het inkomende
toerisme betreft leveringen van Nederlandse bedrijven aan buitenlandse toeristearonder ook
congresganger®eze cijfers latenen dat het verdwijnen van beide stromen vanaf de tweede week
van maart een grote bijdrage levert aan de krimp van hetbbp. Huishoudens schroefden de bestedingen
terug op basis van de verwachting dat er een ongunstige pedodgaamitbreken. Enerzijds issen
bedrijven omzet, zoals restauratanderzijds kunnen huishoudens de middelen niet besteden.
Tegenover deze gemiste omzet staat een surplus aan middelen bij huishoudens en bedrijven die geen
last hebben van de lockdown. Verwacht wordt dat deze inltaaly het fundament wordt van enig
herstelin de tweede helft van 2020

Werkgelegenheidfiguur 3.2)

De werkgelegenheid laat in het eerste kwartaal van 2020 nog geen krimp zien, maar neemt wel af naar,
geannualiseerd, 1,1 procent. In 2019 was dat 1,@tptocent. Dit past echterin de afnemende groei

van de werkgelegenheid vanaf medio 20I®enemende krapte van de arbeidsmarkt leidde deze
afname in, passend in een aflopende hoogconjunctuur waarin de productiecapaciteit op grenzen stuit.
Alle geschiktenensen hebben werk, en voor de werkgevers rest het granieten bestand dan wel
mensen van buiten Nederland. Kortom, het eerste kwartaal laat nog geen sporen zien van een krimp
van de werkgelegenheid, anders dan de aflopende conjunctuur.

Werkgelegenheid naesector(figuur 3.7)

De werkgelegenheid nam in het eerste kwartaal in het onderwijs nog fors toe (met name
zelfstandigen), gevolgd door de bouw, cultuur, sport en recreatie, gevolgd door de zorg en de
agrarische sector. Het aantal werknemeegddia het utzendwezen een baan ventlirimpt echter al
aanzienlijk in het eerste kwartaal van 2020. Werkenden op flexbasis verliezen als eerste hun baan.

Werkloosheid(figuur 3.3)

De werkloosheid is in het eerste kwartaal van 2020 op een dieptepunt gekBy&procent van de
beroiepsbevolking)na een langdurige daling vanaf 2014.datjaar kwam de werkloosheid op een
piek van 8 procent van de beroepsbevolking.
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Figuur 3.1 Bruto binnenlands product Nederlandse economie, 19962020 Q4
Groei t.o.v. hetzelfde kwartaal voorgaand jaar in %
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Bron: CBS, bewerking NEO Observatory

Figuur 3.2 Arbeidsvolume Nederlandse economie, 1996220 Q4
Groei per kwartaal t.0.v. hetzelfde kwartaal voorgaand jaar
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Bron: CBS, bewerking NEO Observatory

Figuur 3.3 Werkloosheid, 1996 Q2020 Q4
Als percentage van de beroepsbevolking7ébjaar, seizoen gecorrigeerd
9

%
O L N W A O O N ©

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Bron: CBS, bewerking NEO Observatory
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Vacatures (figuur 3.5)

Het aantal openstaande vacatures vertoont na een recordstand in 2019 een fiotse van 21
procentin het eerste kwartaal van 2020

Consumentenvertrouwerffiguur 3.6)

Het consumentenvertrouwen stogpas in april 2020in. Deze lijn wordt in mei 2020 voortgezet.
Opvallend s, dat het consumentenvertrouwen in de tweede helft vad 20&ds inzakte enin geheel
2019 rond het nulpunt zweefde. Pessimistische en optimistische consumenten hielden elkaar in
evenwicht vanaf het eerste kwartaal 2019 tot het tweede kwartaal van 2020.

Enige belangrijke factoren in de ontwikkeling van de @rnie geven het beeld van een aflopende
conjunctuur in 2019. Het consumentenvertrouwen, een leadingatadr, is in geheel 2019 structureel
lager in 208. Deze daling is al genoeg voor een laagconjunctuur in 2020. De verwachtesgrbet
bbpvoor 2020 m depre-coronaCERan het CPB in dit licht opmerkelijk.

Afname consumentenvertrouwen vanaf medio 2018renzen aan de groei

Er zijn verschillende factoren aan te wijzen die de daling van het consumentenvertroawai?2018
hebben bewerkstelligd. Heamvanaf juli 2018eleidelijk af, hetgeen er op wijst dat er niet €én factor

is. Waarschijnlijk zijn consumenten ervan overtuigd geraakt dat na een groot aantal jaren een minder
2dz I YyoNB1Sy® Wb 2 Nk édinde dBdB & LINR { ¢
looninflatie en hoge olieprijzen. Echter, beide begrenzersd@moename van het bbgijn onder
andereuitgeschakeld dodnetbreken van het monopolie van de OPEC en de grotere toegankelijkheid
van de Nederlandse arbeidsmarkt voor EU ingemzen. Er zijn derhalve andere factoren die
consumenten overtuigden dat de grenzen van de groei bereikt zijn. De al jaren aanhoudende stijging
van beurskoersen, hoge woningprijzen, krapte op de arbeidsmarkt, files, de begrenzing van de groei
van Schiphokanhoudende discussies daarover, de stikstofproblematiek, het klimaatvraagstuk en de
energietransitie overtuigden consumenten er geleidelijk van dat de grenpa@vereikt.

JdzyaGA3S GA2R

~

Figuur 34 Ontwikkeling van bestedingen Nederlandse economie naar categorie
Groeieerste kwartaal 2020 ten opzichte van eerste kwart2@19in %
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Figuur 3.5 Aantal openstaande vacatures Nederlandse economie per kwartaal, 22020 Q1,
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Figuur 3.6 Consumentenvertrouwen 199%nei 2020
Saldo van positieve en negatieve verwachtingen damNederlandse consument
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Conclusie
Uit de recente ontwikkeling van de kernindicatoiamet eerste kwartaal van 2024n drie conclusies
af te leiden.

Ten eerste laat het bbp krimp ziemeroorzaakt door afname van de- en uitvoer van diensten
(toerisme, luchtvaart) en consumptieve bestedingen van huishoudens. Het aantal openstaande
vacatures daalt fors. Het consumienvertrouwen keldert in april 2020, evenals het aantal werkenden

in de flexibele schil via het uitzendwezen.

Ten tweede was de camjctuurcyclusalvanaf medio 2018 aan een neergaande fase begonnen. Het
consumentenvertrouwen daalde geleidelijk, evenadds groei van werkgelegenheid. Verschillende
factoren die op krapte en het bereiken van de grenzen van het milieu wijzen, overtuigden
consumenten ervan dat een minder gunstige periode zou aanbreken.
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Ten derde reageert de arbeidsmarkt met vertraging. Viimkheid en participatie reageren in het
eerste kwartaal van 2020 niet. De werkloosheid hedfigheerste kwartaal een laagterecord bereikt.

Tabel 3.1 Ontwikkeling van kernindicatoren Nederlandse economie en arbeidsmarkt, eerste kwartaal 2019
eerste kwartaal 2020
Verandering ten opzichte van hetzelfde kwartaal voorgaand jaar

2019 2020
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
april/mei
BBP 1,8 1,9 1,9 1,6 -0,5
% tovQ voorgaand jaar
Werkzame personen (x 1000) 9.498 9.526 9.545 9.583 9.598
% tovQ voorgaand jaar 2,2 2,0 1,6 15 11
Vacatures (x1000) 279 294 284 281 222
%tov Q voorgaand jaar 17 13 10 10 -21
Consumentenvertrouwen -2 -2 0 -2 -2,3 -26,5
Bevolking 1574 (x1000) 12.975 13.002 13.029 13.056 13.075
% tov voorgaand jaar 0,4 0,6 0,7 0,8 0,8
Beroepsbevolking (x 1000) 9.220 9.243 9.282 9.323 9.329
% tov voorgaand jaar 1,8 1,6 1,4 1,5 1,2
Werkzame beroepsbevolking (x1000) 8.904 8.938 8.963 9.006 9.052
%tov voorgaand jaar 2,4 2,2 1,8 1,7 1,7
Werkloze beroepsbevolking (x1000) 316 305 319 316 277
% van beroepsbevolking 3,4 3,3 3,4 3,4 3,0
Bruto participatie 71,1 71,1 71,2 71,4 71,3

Beroepsbev. als % van bev-1%
Bron:CBS, bewerking NEO Observatory
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Figuur 3.7 Ontwikkeling arbeidsvolume naar sectoen werknemersdan welzelfstandigen eerste kwartaal
2020 ten opzichte van eerste kwartaal 2019
Sectoren op volgorde van groei/krimp fg&ndigen
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Bron: CBS, bewerking NEO Observatory
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4 Regionale en sectorale ontwikkelingen in Zotdand

4.1 Samenvatting

Dit hoofdstuk geeft een eerste analyse van de effecten van de corona crisis op de werkgelegenheid in
de regio. De analyse heeft plaatsgevonden op data over werkgelegenheid in het Bedrijvenregister
Zuid-Holland en geven indicatieve uitkomsten. De effectedeh zich voor in de eerste weken van
de uitbraak.
91 De eerste resultaten van de enquéte onder bedrijven van het BedrijvenregisteHollahd
laten zien dat in de periode 1 janugreind april 2020 in de TOGS bedrijfstakken
(bedrijfstakken die door de &kdown zijn getroffen en in aanmerking komen voor
ondersteuning door de overheid) zoals verwacht mag worden sterke vraaguitval heeft
plaatsgevonden enin de bedrijfstakken daarbuiten lichte vraaguitval naar werkgelegenheid.
1 De regio ZuieHolland heeftirvergelijking met Nederland minder banen die direct getroffen
zZijn door de lockdown en de overheidsmaatregelen rond het coronavirus (CT®.1De
bedrijfstakken die in aanmerking komen voor de TOGS regeling vertegenwoordigen 1,4
procent minder banen in deconomie van ZuidHolland ten opzichte van Nederland
1 In de Stadregio Rotterdam gaat het om 45 duizend banefjl procent), in de regio
Haaglanden om 25 duizend bane#,6 procent). De regio Haaglanden lijkt minder getroffen
door de coronamaatregelenDe impact in de TOGS bedrijfstakken is lager en er vindtin het
eerste kwartaal nog enige groei plaats van de werkgelegenheid in de grote vestigingen in de
non-profitsector, waaronder de Rijksoverheid.

In eerste instantiés er een aantal bedrijfstakkedtie direct getroffen zijn door de
overheidsmaatregelen om de coromepidemie te bestrijden. Zij lijden schade door bijvoorbeeld een
verplichte sluiting, de inperking van bijeenkomsten, het negatieve reisadvies buitenland en/of het
dringend advies om thute blijven. Deze bedrijfstakken leunen sterk op bestedingen van
consumenten en/of sociaal contact. De meeste banen die direct getroffen zijn door de
overheidsmaatregelen bevinden zich in de detailhandel, horeca, groothandel, gezondheidszorg en
overige personlijke dienstverlening.

Zuid-Holland, de Metropoolregio Rotterdasiden Haag en de gemeenten Rotterdam en Den Haag
hebben ten opzichte van Nederland minder banen in deze direct getroffen sectoren, vooral door de
lage specialisatie in horeca en logiesvezkking. Dit maakt de regionale econormeserste instantie
minder kwetsbaar voor de economische gevolgen van de coronacrisis. Wel is de arbeidsmarktin
Zuid-Holland kwetsbaar doordat relatief veel flexwerk via uitzendbureaus plaatsvindt. De gevolgen
op de economie op de korte en middellange termijn zijn hier niet meegenomen.

Daarnaast enquéteert het bedrijvenregister Zidlland jaarlijks bedrijven in Zuldolland naar hun
werkgelegenheid per 1 januari van dat jaar in het voorjaar van het opvolgend®jagaar is daarbij

een extravraag toegevoegd om het aantal personen te vermelden dat op dit moment, dat wil zeggen
het moment van het invullen van de enquéte (tussen 20 april en 18 mei), aan heisiwrgvoor de
vestiging. In totaal hebbenbijnal8h | SYR 0 SRNA2@Sy Ay RS NB3IA2Q4
enquéte volledig ingevuld. Zij vertegenwoordigen ca. 6,2 procent van het totaal aantal bedrijven en
ca. 10 procentvan de werkgelegenheid in de regio. De vraag is niet altijd goed geinterpretigerd, bl
uit de toelichting van de bedrijven. Sommigen hebben de vestiging niet als juridische entiteit
geinterpreteerd maar als de fysieke werklocatie. Mensen denken bij vestiging aan een fysieke
kantoorlocatie. Zzgers tellen zichzelf niet mee als werkzaaergonen. Er heeft ook geen correctie
plaatsgevonden voor seizoensinvlioeden. Daarom moeten de bevindingen voorzichtig worden
geinterpreteerd
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Onder de veronderstelling dat de enquéte representatief is voor de totale bedrijvigheid in de
Stadsregio Rotterdamn Haaglanden, is een schatting gemaakt van het werkgelegenheidseffect
vanuit de vraagzijde van de economie over de periode 1 januari tot en met eind april 2020. Het
betreft grotendeels een tijdelijke vraaguitval als gevolg van de overheidsmaatregeldaaeraast

zit er normale werkgelegenheidsdynamiek in het bestand. In hoeverre de vraaguitval ook leidt tot
werkloosheid, is niet zichtbaar in de enquéte. Een deelvan de vraag wordt opgevangen door het
stopzetten van tijdelijke contracten en flexcontractéien deel van de werkende personen is niet
daadwerkelijk aan het werk, de werkgever ontvangt mogelijk compensatie viade NOW regeling.
In totaal is de vraag weggevallen naar 45 duizend banen in de Stadsregio Rotterdam in de periode
januari tot eind aprilofwel 7,1 procent van het totaal aantal banen. In de regio Haaglanden is het
effect minder. In totaal islaarde vraag weggevallen voor per saldo 25 duizend banen, 4,6 procent
van hettotaal aan banenin de regio. Haaglanden heeft minder bedrijvighigdi®GS sectoren en
uit de steekproef blijkt dat het banenverlies in de TOGS bedrijfstakkeatief minder is.

Daarnaast valt het banenverlies mee in de rest van de economie door de extra vraag naar
werkgelegenheid bij de grote vestigingen in de fofit sector in de regio Haaglanden.

Tabel4.1: Indicatieve schatting van de netto vraag naar werkgelegenheid in de Stadregio Rotterdam en regio
Haaglanden in de periode januaq eind april 2020

Indicator Eenheid Stadsregio Rotterdarr Haaglanden
Banen 2019 x1000 630 550
Banen in TOGS bedrijfstakken x1000 140 120
Als aandeel (%) totaal % 22,2 21,8
Netto vraag arbeid jampr % -18,0% -14,9%
Banen in rest van economie x1000 490 430
Als aandeel (%) totaal % 77,8 78,2
Netto vraagarbeid janapr % -4,1% -1,8%
Totaal nettovraag arbeid jarapr 2020 x1000 -45 -25
Als % totaal banen % -7,1% -4,6%

Bron: Gemeente Rotterdam/RVO, bewerking NEO Observatory
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4.2 Aanwezigheid van TOGS bedrijfstakken in de regio

Detegemoetkoming ondernemers getroffen sectoren COVYTOGS) is €én van de
beleidsmaatregelen die behoort tot het economische noodpakket van het kabinet. Er is een
SSyYFrtA3aS G4S3ISY2SG12YAYy3d 6SAO0OKA{ Ol I NJ GOdonle e n dnn,
overheidsmaatregelen rond het coronavirus (COW Zij ljden schade door bijvoorbeeld een
verplichte sluiting, de inperking van bijeenkomsten en/of het negatieve reisadvies buitenland. Om in
aanmerking te komen is onder andere als voorwaardeejdslat een bedrijf behoort tot een

bepaalde selectie van bedrijfstakken (aan de hand van SBI code waaronder een bedrijf staat
ingeschreven bij de Kamer van Koophand8gdrijfstakken die in aanmerking komen voor de TOGS
tegemoetkoming vertegenwoordigeruim 2 miljoen banen in 2018, 23,7 procentvan het totaal

aantal banen in Nederland. De meeste banen die direct getroffen zijn door de overheidsmaatregelen
bevinden zich in de detailhandel, horeca, groothandel, gezondheidszorg en overige persoonlijke
dienstverlening.

Figuur4.1: Aantal banen in TOGS bedrijfstakken in 2018, nationaal en per sector
Aantal banen in duizenden en als percentage van sector
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Bron: LISA/RVO, bewerking NEO Observatory

4Voor de volledige lijst, inclusief latere toevoegingen, iéps://www.rvo.nl/subsidie-en-
financieringswijzer/togs/vastgesteldgbicodesO
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https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/togs/vastgestelde-sbi-codes-0
https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/togs/vastgestelde-sbi-codes-0

Figuur4.2: Werkgelegenheidsaandeel van TOGS bedrijfstakken in Nederland,-Aalthnd, Metropoolregio
Rotterdam Den Haag, Rotterdam, Den Haag en overig Ziotland
Aandeelop basis van aantal banen in 201% van totale werkgelegenheid
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Bron: LISA/BRZ/RVO, beweikiEO Observatory

Fguur 4.3: Werkgelegenheidsaandeel van TOGS bedrijfstakken in Nederland -HAalénd en
Metropoolregio RotterdamDen Haag, uitgesplitshaar sector.
Opbasis van aantal banen in 2018
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Het werkgelegenheidsaandeel van bedrijfstakken die direct getroffen zijn door de
overheidsmaatregelen rond het coronavirus (COWMDIigt in ZuieHolland op 22,3 procent (cijfers

2018), dat is 1,4 procentlager ten opzichte van NederlananBakt de regionale economie in

eerste instantie minder kwetsbaar voor de economische gevolgen van de coronacrisis. In de
Metropoolregio Rotterdam Den Haag ligt het aandeel 1,8 procent lager en in de gemeenten
Rotterdam en Den Haag is sprake van rond geo8ent lager. Dit komt door de relatief mindere
aanwezigheid in stedelijk gebied van groothandelsactiviteiten gericht op food esfiaumhproducten

voor de consument en geestelijke gezondheidszorg. Wel zijn er in Rotterdam relatief veelbanen in de
dienstverlening voor transport enin Den Haag in de kunst en cultuur sector.
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4.3 Werkgelegenheid Regio Rijnmond en Regio Haaglanden jgreiad apri? 2020

Zoals eerder aangegevamquéteerthet Bedrijvenregister Zuithollandjaarlijks bedrijven in 4d-

Holland naar hun werkgelegenheid per 1 januari van dat jaar in hetvoorjaar van het opvolgende jaar.
Dit jaar is daarbij een extra vraag toegevoegd om het aantal personen te vermelden dat op dit
moment, dat wil zeggen het momentvan hetinvullen varedgquéte, aan het werk moment in/voor

de vestiging.

Ly G20FFf KS0060Sy o6A2yl Mo RdzAT SyR 0SRNA2@SYy Ay
volledig ingevuld. Zij vertegenwoordigen ca. 6,2 procent van het totaal aantal bedrijven en ca. 10
procent vande werkgelegenheid in de regio. De uitkomsten zijn:

1 drca22 procentvan de bevraagde bedrijven heeft geen of minder mensen aan het werk per
april/mei 2020, in het MKB en bij kleine bedrijven ligt dit aandeel hoger. Daartegenover zijn
ook bedrijven met meer werkzame personen. Per saldo gaat het naar schatti@gsom
procentvan de werkgelegenheid.

1 In alle sectoren zijn er meer bedrijven met geen of minder mensen aan hetwerk dan
bedrijven met meer werkgelegenheid. De enige positieve uitzondering is de overheid, daar
zijn juist meer vestigingen met meer werkgelageid.

1 De horecais het sterkst getroffen, daarna volgt een mix van sectoren die sterk afhankelijk
zijn van de export en sectoren die op last van de overheid tijdelijk gesloten zijn
(contactberoepen, samenkomsten).

1 Kennisdiensten (ICT, financiéliensten, specialistische zakelijke diensten, vastgoed) zijn per
saldo beperkt getroffen.

1 Eris relatief dynamiek in de nijverheidssectoren industrie, landbouw en nutsbedrijven, zowel
positief als negatief.

Figuur4.4: Aandeel vestigingen in de regio Riirond en Haaglanden met geen, minder, gelijk of meer
werkzame personen in april 2020 t.o.v. 1 januari 20@faar omvang vestiging.
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Bron: Gemeente Rotterdam

5 De enquétes zijn ingevuld in de periode 20 april 2020 t/m 18 mei 2020. Het merendeel heeft de enquéte
ingevuld in @& tweede helft van april. Begin meigen reminder rondgestuurd en dit heeft tot extra response
geleid in de eerste twee weken van mei.
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Figuur4.5; Aandeel bedrijven in de regio Rijnmond en Haaglanden met geen, minder, gelijk of meer
werkzame personen in april 2020t.0.v. 1 januari 20@0aar brede sectoren.
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Figuur4.6: Aandeel bedrijven in de regio Rijjnmond en Haaglanden met geen, minder, gelijk of meer
werkzame personen in april 2020t.0.v. 1 januari 2DQnaar sectoren.
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Figuurd.7. Aandeel bedrijven met geen, minder, gelijk of meer werkzame personen in april 2020
t.0.v. 1 januari 2020 naar regio (exclusief zzprs)
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Figuur4.8: Netto saldo van bdrijven met meer of minder werkzame personen als percentage van totaal

aantal bedrijven in Stadregio Rotterdam en Haaglanden in april 2020 t.0.v. 1 januari 202@r brede
sector (inclusief zzers)
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Aangenomen dat de enquétepresentatief is voor de totale bedrijvigheid in de Stadsregio
Rotterdam en Haaglanden, is een schatting gemaakt van het werkgelegenheidseffect vanuit de
vraagzijde van de economie over de periode 1 januari tot en met eind april 2020. Het betreft
grotendeels eentijdelijke vraaguitval als gevolg van de overheidsmaatregelen, en daarnaast zit de

[etN

Wy2NXVIFtE8Q 6SN)]3IStS3ISYKSARAREYIFYAS] Ay KSG 054

werkloosheid, is niet zichtbaar in de enquéte. Een deel vanabgwvordt opgevangen door het
stopzetten van tijdelijke contracten en flexcontracten. Een deelvan de werkende personen is niet
daadwerkelijk aan het werk, de werkgever ontvangt mogelijk compensatie viade NOW regeling.

In totaal is de vraagreggevallen naar 45 duizend banenin de Stadsregio Rotterdam in de periode
januari tot eind april, ofwel 7,1 procent van het totaal aantal banen. In de regio Haaglandenis het
effect minder. In totaal is de vraag weggevallen voor per saldo 25 duizend pglBgrocent van het
totaal aan banen in de regio. Haaglanden heeft minder bedrijvigheid in de TOGS sectoren en uit de
steekproef blijkt dat het banenverlies in de TOGS bedrijfstakken relatief minder is. Daarnaast valt het
banenverlies mee in de rest vae economie door de extra vraag naar werkgelegenheid bij de grote
vestigingen in de noprofit sector in de regio Haaglanden.

Tabel4.2: Schatting van de netto vraag naar werkgelegenheid in de Stadregio Rotterdam en regio
Haaglanden in de period@nuari ¢ eind april 2020

Indicator Eenheid Stadsregio Rotterdam Haaglanden
Banen 2019 x1000 630 550
Banen in TOGS bedrijfstakken x1000 140 120
Als aandeel (%) totaal % 22,2 21,8
Netto vraag arbeid jampr % -18,0% -14,9%
Banen in resvan economie x1000 490 430
Als aandeel (%) totaal % 77,8 78,2
Netto vraag arbeid ja@pr % -4,1% -1,8%
Totaal nettovraag arbeid jampr x1000 -45 -25
Als % totaal banen % -7,1% -4,6%

Bron: Gemeente Rotterdam/RVO, bewerking NBservatory
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5 Verwachtingen naar regan arbeidsmarktreactie

CPBmaart 202Q derde scenarials uitgangspunt

Omde schok van de cororngaisis door te rekeneroor Rijnmond, de MRDEInde provincie Zuid
Holland dient rekening te worden gehouden met veranderingen ambeidgroductiviteit, de
arbeidsmarktreactien dienen de indicatoren uitgedrukt te worden in personen.

In de ramingen voor Rijnmond, de MRBide provincie ZuieHolland is de nationale groei van het
bbpin het derde CPB scenaran maart 202@ls uitgangspunt genome#’,7 procent krimp in 2020
en 2 procent groei in 2021.

Dit is aan de hand van de productiviteiten en arbeidsmarktreacties doorgewerkt naar regio.
Werkloosheid en participatie volgen hiesnsistent uit.

5.1Rijnmond

Tabel5.1 Kernindicatoren economie en arbeidsmarkt van Rijnmond, realisatie 2P@19, prognose
2020 en 2021
Rijnmond 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nederland
Bbp in mil euro (marktprijzen 2018 694,6 693,7 703,6 717,4 733,1 754,4 774,0 788,0 727,3 741,8
Reéle bbp groei in % (CBS,CPB -1,0 -0,1 14 20 22 29 26 18 -7,7 20

Rijnmond

Brp in md euro (marktprijzen, 2018 58,1 56,9 56,3 59,3 60,2 61,7 633 64,2 60,1 60,8
Reéle groei in % 16 21 -10 54 14 25 26 15 64 1.1
Werkgelegenheid

Werkzame personen (x 1.000) 650 633 631 639 652 663 681 695 671 651
Groei in % -04 25 -03 13 19 18 26 20 -34 -31
Bevolking (x 1.000) 1.218 1.220 1.226 1.234 1.242 1.250 1.258 1.268 1.278 1.286
Groei in % 0,40 0,21 048 066 066 064 063 0,78 0,76 0,61
Bevolkingl5-74 (x 1.000) 911 919 923 922 929 936 940 946 948 951
als % van de bevolking 748 75,3 753 74,7 748 749 74,7 746 742 740
Beroepsbevolking (x 1.000) 628 628 628 626 623 634 644 657 656 655
Participatiegraad 68,9 68,3 680 679 67,1 67,7 685 695 69,2 68,38
Werkloosheid (x 1000) 51 62 64 59 52 42 33 30 49 58
als % van de beroepsbevolking 81 99 102 94 83 66 51 46 75 88

Bron: CBS, bewerking NEO Observatory
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Verwacht wordt dat de economie van Rijnmond in 2020 in het derde scenario van het CPB4nmet
procent krimpten in 2021 licht groeit met 1,1 procent. De werkloosheid komt na het laagterecord van
4,6procentin 2019 in 2020 uit op 7,5 procent en in 20218@ van de beroepsbevolking. De toename

in 2020 met bijna 3 procentis ongekend; het betreft bijna 20 duizend personen. In 2021 komen daar
circa 10 duizend personen bij.

De patrticipatiegraad in Rijnmond onderbreekt de stijging die na 2015 inzetteltkGam deze op
een hoogtepunt van 69,5 procent van de bevolking/rdaar. In 2020 daalt de participatiegraad licht
naar 692 procent, om in 2021 melijna eerhalf procent te dalen naar 68,8 procent.

Modeluitkomstenlaten zien dat de economie van RetdamRijnmond zowel gevoelig is voor het
consumentenvertrouwen als de wereldhandel. De economie krimpt beperkter dan landelijk het geval
is, maar het herstelis er minder uitbundi2e positieve ontwikkeling van de consumenten diensten in
RotterdamRijnmand wordt afgebrokery, juist deze sector is door de afgrendeling geraakt. Het
consumentenvertrouwen werkt daaromadeligdoor voor RotterdarrRijnmond. Daarnaast wordt de
economie van Rijnmondp lange termijrstructureel geraakt door de krimp van de weredatidel en
deonzekeramarkt voor aardolie.

Centrum Rotterdam verliest agglomeratievoordeel door lockdown

Een belangrijk element in het groeipad Rijjnmond en Rotterdam in het bijzonder is de
groeiversnelling in Rotterdar@entrum in de recent afgelopdrmogconjunctuur 201:2019. Vanaf

2016 versneltde groém RotterdamCentrumten opzichte van Overig Rotterdam. Opvallend is dat in
periode 20052008(een periode met bovengemiddelde groei), de werkgelegenheid in het centrum van
Rotterdam juistrelatief traag groeideDe opvallende ontwikkeling van Rotterdg@entrum die na

2015 optreedt, is nieuw. De hoge groei van de werkgelegenheid in het centrum is toe te schrijven aan
de toegenomen aantrekkelijkheid van het centrum die is ontstaan door hoogwaardig aepenb
vervoer, namelijk de Randstad Rail en snelle spoorverbinding op randstedelijke schaal, in het bijzonder
naar Amsterdam. Wonen en werken mengen in het centrum, zodat verschillende functies elkaar
versterken: er ontstaan agglomeratievoordelen. Dit iathiaar aan de relatief gunstige groei van de
consumentendiensten en producentendiensten (EVR 2020). Door de corona crisis en de lockdown
raakt juist het centrum deze voor groei gunstige eigenschappen kwijt.

De krimp van de economie van geheel Rijnmaenetlatief sterk ten opzichte van déetropoolregio
Rotterdam Den Haag en de provincie ZdidllandomdatRijnmond, waar Rotterdam een zeer groot
deelvan uitmaaktzowel de recente groeiin het centrum verliest afstermijn de negatieve invioed

van de vereldhandel gaat voelen. Dit jalarimpt de economie van Rotterdam door het instorten van
het consumentenvertrouwen, waarbij opgemerkt wordt dat die vanaf 2018 al daalde. Vooral volgend
jaar, in 2021, incasseert Rijnmond bovendien de gevolgen van dekaimge wereldhandel. Andere
ramingen (zie bijvoorbeeld die van de Rabobank) ljken de combinatie van binnenlandse als
buitenlandse component in de samenstelling van het ke onderschatten. Dit staat bovendien los
van de herstructurering als gevolg vaneigergietransitie. Een multinational in de petrochemie in de
regio schreef medio dit jaar (2020) enige tientallen miljarden af door het verdwijnenvan de vraag naar
fossiele brandstoffen.
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Figuur 5.1 De groei van de werkgelegenheid versnelt @entum Rotterdam na 2015In de
voorgaande gunstige periode 206208 kromp de werkgelegenheid in het centrum

Groeiaantal banen perjaarin procenten, Rotterdam Centrum, Overig Rotterdam en Rotterdam totaal,
20052019.

6
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2005 2010 2015 2020

Rotterdam e==Rotterdam Centrum === Qverig Rotterdam

Bron: BRZ, NEO Observatory
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5.2Metropoolregio Rotterdam Den Haag

Tabel5.2 Kernindicatoren economie en arbeidsmarkt vale Metropoolregio Rotterdam Den Haag
realisatie 20212019, prognose 2020 en 2021
MRDH 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nederland
Bbp in mtl euro (marktprijzen 2018 694,6 693,7 703,6 717,4 733,1 754,4 774,0 788,0 727,3 741,8
Reéle bbp groei in % (CBS,cPB -10 01 14 20 22 29 26 18 -7,7 20

MRDH

Brp in mél euro (marktprijzen, 2018 105,9 104,3 104,1 107,9 109,4 111,1 114,0 116,0 109,0 111,8
Reéle groei in % o6 -16 -01 36 14 15 26 17 -60 25
Werkgelegenheid

Werkzame personen (x 1.000) 1.204 1.190 1.186 1.201 1.230 1.251 1.283 1.312 1.271 1.235
Groei in % -05 -12 -04 13 24 17 25 22 -31 -28
Bevolking (x 1.000) 2.259 2.269 2.283 2.300 2.318 2.337 2.357 2.378 2.399 2.418
Groei in % 063 041 063 0,76 0,75 0,84 0,84 091 090 0,76
Bevolking 1574 (x 1.000) 1.690 1.708 1.716 1.719 1.734 1.748 1.760 1.774 1.781 1.789
als % van de bevolking 748 75,3 752 74,7 748 748 74,7 746 742 74,0
Beroepsbevolking (x 1.000) 1.173 1.175 1.175 1.175 1.174 1.191 1.214 1.238 1.240 1.237
Participatiegraad 69,4 688 685 684 67,7 681 69,0 698 69,6 69,1
Werkloosheid (x 1000) 90 108 112 105 92 75 59 54 89 105
als % van de beroepsbevolking 77 92 95 89 78 63 49 44 72 85

Bron:CBS, bewerking NEO Observatory

Verwacht wordt dat de economie van de Metropoolregio Rotterdam Den Haag in 2020 in het derde
scenario van het CPB m&procent krimpt en in 2021 betrekkelijk viot herstelt met 2,5 procent. De
werkloosheid komt na het laagtecord van 4,4 in 2019 in 2020 uit op 7,2 procent en in 2021 op 8,5
van de beroepsbevolking. De toenam@n de werkloosheith 2020 is evenals die van Rotterdam
Rijnmond met bijna 3 procent ongekend; het betreft in de gehele Metropoolregio 35 duizend
personen. In 2021 komen daar ruim 15 duizend personen bij.

De participatiegraad in de Metropoolregio Rotterdam Den Haag blijft in 2@2fekkelijkstabielen
daalt met tweetiende procenttot 69,6 procent, otin 2021 te dalen naar 6Dprocent.

Modeluitkomsten tonen aarde economie van Metropoolregio Rotterdaben Haag ietsninder
gevoelig is voor de ontwikkeling van de Nederlandse economie dan RotteRRijamond Hoewel het
Westland geraakt is door het stilvallen van de luchtvaart, is deanlde nationale overheid iDen
Haagenerzijds en het kennislusterin Delft anderzijds relatief gunstig. Deze laatste twee vervullen
een dempende dan wel prospectieva. De overheid verschaft nu anders dan na de kredietcrisis
stabiliteit en het onderwijscluster in Delft is tevens stabiel en heeft met toekomstgerichte
bedrijvigheid groeikansen. Voorlopige cijfers laten voor Haaglanden een beperkter krimp zien.
Dergelijke factoren verklaren heglatief viotte herstel in 2021 De overheidn Den Haagheemt nu

naar verwachtingen structureel andere rolin danin de ped®20092015.
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5.3ZuidHolland

Tabel5.3 Kernindicatoren economie en arbeidsmarkt vae provincie ZuidHolland, realisatie 2021
2019, prognose 2020 en 2021
ZuidHolland 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nederland
Bbp in mtl euro (marktprijzen 2018 694,6 693,7 703,6 717,4 733,1 754,4 774,0 788,0 727,3 741,8
Reéle bbp groei in % (CBS,cPB -10 01 14 20 22 29 26 18 -7,7 20

ZuidHolland

Brp in mtl euro (marktprijzen, 2018 152,6 150,9 151,1 155,0 156,9 159,5 163,8 165,9 155,9 157,5
Reéle groei in % 02 -11 02 26 12 17 27 13 -60 1,0
Werkgelegenheid

Werkzame personen (x 1.000) 1.824 1.802 1.795 1.804 1.841 1.875 1.922 1.957 1.897 1.843
Groei in % -02 -12 -04 05 21 19 25 18 -31 -28
Bevolking (x 1.000) 3.524 3.536 3.554 3.577 3.602 3.631 3.660 3.691 3.723 3.753
Groei in % 0,50 0,35 051 063 0,70 0,81 0,80 0,85 0,87 0,79
Bevolking 1574 (x 1.000) 2.659 2.680 2.688 2.693 2.714 2.738 2.758 2.752 2.772 2.778
als % van de bevolking 755 758 756 753 754 754 754 746 744 74,0
Beroepsbevolking (x 1.000) 1.868 1.870 1.872 1.871 1.873 1.899 1.931 1.948 1.958 1.947
Participatiegraad 70,3 698 696 695 690 694 70,0 708 70,6 70,1
Werkloosheid (x 1000) 125 150 155 145 130 104 81 76 125 146
als % van de beroepsbevolking 6,7 80 83 77 69 55 42 39 64 75

Bron: CBS, bewerking NEO Observatory

Verwacht wordt dat de economie van de provincie Zdwolland in 2020 in het derde scenario van het
CPB met 6 procent krimpt en in 2021 licht groeit met 1 procent. De werkloosheid komt na het
laagterecord van 3,9 in 2019 in 2020 uit op 6,4 procent en id 2¢27,5 van de beroepsbevolking. De
toenamevan de werkloosheith 2020 met bijna 2,5 procent is ongekertdetbetreft in de gehele
provincie bijna 50 duizend personen. In 2021 komen daar circa 20 duizend personen bij.

De participatiegraad in ZuiHollanddaalt in 2020 licht en komt op0,6 procent van bevolking 134
jaar.In 2021 daalt dezeerder naai70,1procentvan de bevolking 134 jaar.

Modeluitkomsten laten ziendat de economie van ZuiHolland wel gevoeligs voor het
consumentenvertrouwen en met name de gehele Nederlandse economie, maar niet voor de
wereldhandel. De wereldhandel raakt alleen de economie van Rottetf@gnmond. De economign
Zuid-Holland krimpbeperkter dan landelijk het geval is, maartherstelis er minder uitbundig.
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5.4 UitkeringerWW enbijstandnaar regio

Inleiding

De regionale overheden, waar de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de sociale zekerheid
ligt, hebbende vraag gesteld in welke mate uitkeringen WW erbistand reageren op de schok die

de coronacrisis veroorzaakt. Daarbij is aangesloten bij de cijffers van het CBS over de ontwikkeling van
de werkloze beroepsbevolking, het aantal \AWlitkeringen en bijstandsiitkeringen op nationaal en
regionaal niveawover de periode 2002019 Het is van belang op te merken dat nietiedereen die tot

de werkloze beroepsbevolking behoort, ook een uitkering op basis van WW ontvangt. De werkloze
beroepsbevolking volgens de Enquéte Beroepsbevolking is groter dan het aakeaingien op basis

van werkloosheidDe cijfers over WWiitkeringen van het UWV wijken licht af van de cijffers van het
CBS. Het UWV geeft cijfers per maand af; het jaargemiddelde voor 2019 is 246,6 duizend personen
met een WW uitkering in geheel Nederlartdet CBS geeft voor dat jaaR5 duizendHet CPBII
scenario maart 2020 is als uitgangspunt gekozen.

Recente cijfers van het UWV over de ontwikkeling van WW uitkeringen tussen februari en mei 2020
laten zien dat ZuidHolland er slechter uitkomt ten opehite van Nederland. Het blijkt dat dat in
Rotterdam ontstaat. De oorzaak is de grote hoeveelheid tijdelijke en flexibele arbeid in Rotterdam.
Deze groepen stromen nu de WW in. Z4B doen dat niet, omdat zij geen wigchten hebben. Dit

past bij het beeldlat de grote steden focus zijn van de moderne economie: flexibele diensten, welke
juist in de grote steden geconcentreerd zijn.

Samenhang WW en bijstand met werkloosheid

Om deontwikkeling van desitkeringen WW en bijstand voor de jaren 2020 en 26bepalen, is de
ontwikkelingnationalewerkloosheid als uitgangspunt genomen. Deze reageert voor een deel met een
jaar vertraging op de ontwikkeling van het brubinnenlandsproduct. Vervolgen$lijkt dat de
toe(af)name van WW en bijstand meebewegen met de werkloosheid. De bijstand redgadyimet

een jaar vertragingp de werkloosheidDat ligt voor de hand, omdat mensen die hun baan verliezen
aanvankelijk terugvallen op de WW en na verlooptjdrop de bijstandDe cijfers op nationaal niveau

zijn aan de hand van regionale aandetear regio verdeeld.

Tabel5.4 Uitkeringen op basis van werkloosheid en bijstand
Aantal x 1000, naar regio, realisatie 202019 en prognose 2020 en 2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Uitkeringen obv werkloosheid x 1000

Nederland 294 370 398 381 370 323 264 225 388 469
Rijnmond 23 29 31 29 28 25 21 18 31 38
Metropoolregio Rotterdam Den Haa 41 50 53 51 50 44 37 31 55 66
Provincie ZuieHolland 58 72 78 75 73 65 53 45 78 94
Uitkeringen bijstand x 1000

Nederland 372 401 428 442 459 465 445 427 428 507
Rijnmond 50 52 54 56 57 57 54 51 51 60
Metropoolregio Rotterdam Den Haa 82 87 91 95 98 97 93 88 88 104
Provincie ZuieHolland 100 105 112 117 121 122 116 111 111 131

*prognose

Bron: CB&0122019) NEO Observator§2020 en 2021)
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Uitkeringen WW

De resultaten zijn weergegeven in tabel 4.4 in aantal personen x 1000. Voor alle drie onderzochte
NEIA2Qa 3ISERAG RIG SNISSy 3ASadl-d@teringehii 20Y38n2014a y | F
naar een laag niveau in 2019. Vijfjaar lang is dat agetdaald. In 2020 volgt een plotse stijging naar

het niveau van 2014, gevolgd door een minder krachtige stijging in 2021. De absolute toename van het
aantal WWuitkeringen in 2021 is ongeveer de helft van de absolute toename in 2020. Volgens deze
verwaching zijn er in 2021 in Rijnmond 38 duizend, in de Metropoolregio Rotterdam Den Haag 66
duizend enin de provincie Zuldolland 94 duizend personen met een \Altkering.

Uitkeringen bijstand

De ontwikkeling van de bijstand laat een ander patroon zignager, maar omvangrijker. Het aantal
uitkeringen voor de bijstand daalde pas vanaf 2017. Tot dat jaar nam het aantal toe, terwijl het herstel
van de economie twee jaar daarvoor was ingezettdgmame van het aantal uitkeringen bijstand is
waarschijnlijkzo persistent vanwege de lange reeks van jaren vanaf 2008 dat de economie kromp of
beperkt groeide. Het aantal personen met een bijstandsuitkering is slechts in twee jaren afggnomen
namelijk in2018 en 2019. In 2020 blijft dat aantal hetzelfde, maarin 2021 neemt het aantal krachtig
toe. Volgens deze verwachting zijn er in 2021 in Rijnmond 60 duizend, in de Metropoolregio Rotterdam
Den Haag 104 duizend en in de provincie Zdadland 131 duizendpersonen met een
bijstandsuitkering.

Deverwachteomvangrijkeoename van de bijstand in 2024at de ernst van déuidigecoronacrisis
zien.De ongelijkheid neemt traag maar fors t@eissen 2012 en 2016 was de toename in Rijnmond 7
duizend personerterwijl in 2021 de toename in één jaar 9 duizend personen bedraagt. Dit beeld is
hetzelfde voor de Metropoolregio Rotterdam Den Hg&agn 88 duizend personen in 2020 naar 104
duizend personen in 202Bn de provincie ZuidHolland(van 111 duizend personém2020 naar 131
duizend personenin 2021)
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6 Herstelbeleid en handelingsperspectief

Leeswijzer

Het hoofdstuk handelingsperspectieégint met een korte beschrijving van de kenmerken van het
groeipadvan de economieoordat de corona crisis uitbrakEen veel gedeelde verwachtfig dat
economische trends van voor corona versneld en verhevigd worden door en na corona, zoals de
toenemende ongelijkheid, digitalisering, economische structuurverandering en technologische
schaalsprongn. Hetgroeipadvoor coronasteundeenerzijdsop een aantal bronnemmaar er waren al

grote knelpunten, capaciteitsbeperkingen, milkeen klimaatvraagstukkenKnelpunten op de
arbeidsmarkt krijgen extra aandacht. Dit wordt gevolgd door een selectie van beleidslijnen op
internationaal, nationaal en regionaal niveanaarin al een voorschot werd genomep de grote
vraagstukken.

Vervolgens wordt uiteengezet lracorona de bronnen van groei van de regionale economie aantast.
Dit wordt gevolgd door tien herstelmaatregelen. Deze vloeien voort uit de aanbevelingen van de EC,
houden rekening met het groene Duitse herstelplan, en versterken deels bestaande belenddi#in

de regio al voert. Deze worden aangevuld met nieuwe maatregelen.

6.1 Het groeipad voor corona

De Nederlandse economie heeft tot de corepandemie een langdurige periode van expansie van de
economie doorgemaakt, met 2017 en 2018 als topjakéamaf medio 2018 liep de groei, parallel aan

het consumentenvertrouwen terug. De werkgelegenheid groeide deze jaren in een aanhoudend
tempo, met een zeer hoog aantal vacatures in het begin van 2020 als gevolg. De werkloosheid bereikte
op dat moment een lagterecord van 3,3 procent.

De ronnen van de groei van de welvaag de lange termijrzijn meervoudig. We stippen er drie,
voor ons doel relevante, aan. Dat zijn achtereenvolgens:

- Arbeidsintensié met het oog op de verhoging van de participatiegragtd de loongroei
beperkt Dit betekende flesbanen eraanbodvanl 1T LIQ S NA

- De veranderende verhouding tussen huishouden, betaald werk en partic{pagide door
de aanwezigheid van gespecialiseerde dienstverlening)

- Economische groeiis afhankelijk \symergie in stadscentra: dichtheid, bereikbaarheid per
OV, nabijheid en functiemenging

Aanbod van flexibele arbeid en beperkte loongroei

Een belangrijke doelstelling van het Nederlandse beleid sinds de vroege jaren tachtig is het bevorderen
van de wekgelegenheid. De redenen daarvoor waren ten eerste het bestrijden van structurele
werkloosheid die zich met name in de grote steden voordeed, in het bijzonder Rotterdam, Den Haag
en Amsterdam en ten tweede het vergroten van het draagvlak voor collectiemeieningen en het
benutten van arbeidspotentieel. De gehele wen regelgeving werd daarop ingericht, waaronder het
beperken van de loongroei. Hierdoor is het inhuren van arbeid relatief aantrekkelijk voor werkgevers.
Dit beleid heeft succes gehad, gazhet aantal banen dat sinds 1985 is ontstaan, het wegsmelten van

6 Philip McCann (086-2020), Webinar GranaSso.
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de structurele, grootstedelijke werkloosheid en de continue stijging van de participatiegraad. Dit beleid
heeft overigens een vervolg gekregen in de komst van derZpit creéerde eenamhoudend groot
aanbod van goedkope, flexibele arbeid.

Balans huishoudensnformeel werk: maken of zelf doen?

Een aanzienlijke bron van economische groeiis de uitbesteding van allerlei consumentendiensten door
huishoudens en bedrijven stadscentra: bijvoorbeeld buiten de deur eten in plaats van zelf koken.
Hierdoor ontstaa monetaire transacties die in het bbp gereflecteerd wordeeargelijke diensten, die

door huishoudensook zelf geproduceerd en geconsumeerd kunnen worden, betreffen ee
substantieel deel van de groei van de toegevoegde waarde en bedrijvigheid van de laatste decades.

Indien vrouwen gaan werken verschuift de verhouding tussen productie en consumptie tussen
huishoudens en bedrijven. Hiermee hangt parttime werkgelegensaiden, dat duidelijk verschilt
tussen mannen en vrouwen: het klassieke versus moderne huishouden. Een aanzienlijk deel van de
extra economische activiteit vioeit voort uit de uitbesteding van huishoudelijke taken, juist in grote
steden met een relatief gte dienstensector. Dit kan ook de omgekeerde weg bewandelen,
bijvoorbeeld zelf opgewekte en gebruikte energie. Hierdoor verdwijnt BBP. Dit is relevant, omdat het
gaat over de balans tussen betaald werk enerzijds en de maatschappelijke waarde van pesductie
consumptie in het huishouden of vrijwilligersorganisatie anderzijds. De participatiegraad zegt namelik
niet alles.Als mensen niet werken of werk zoekaebben ze andere activiteiten met maatschappelik

nut, zoals gezinstaken, mantelzorg, vrijwilig@erken verenigingsleven.

Groei steunt op positieve externe effecten stadscentra¢dtheid, nabijheid en ontmoetingeh

Dit groeipatroon was in de afgelopen hoogconjunctuur een van de pijlers van economische
ontwikkeling van de regio, juist van de hauagardige stedelijke centra van de Metropoolregio.
Bereikbaarheid van het stadscentrum met openbaar vervoer, lokaal, regionaal en interregionaal, en
functiemenging, dichtheid met aandacht voor kwaliteit van de openbare ruimte, zijn het recept voor
aantrekkdijke, duurzame steden.

Structurele vraagstukken: arbeiden woningmarkt, files, milieu en klimaat

De periode 2014019 heeft weliswaar gunstige cijfers van het bruto binnenlands product opgeleverd,

maar dat zegt niet alles. Dat gaat namelijk alleeSNJ ISt R Sy KSi WooLIQX
maatschappelijke welvaart. Verschillende structurele vraagstukken, welke zich periodiek dan wel op

de lange termijn voordoen, kwamersistentin beeld:

Knelpunten op de arbeidsmarkt

Inkomensongelijkheid

Spanning ogle woningmarkt

Filevorming

Milieu: Pfas, NOx, fijnstof, luchtkwaliteit, gela@verlast emiodiversiteit
Klimaat: aanhoudende GOitstoot¢ momenteel resulterend in droogte

= =4 -4 -4 A -9

Knelpunten op de arbeidsmarkt

Het arbeidsmarktbeleid is vanuit de doelstellsygcesvol geweest, maar heeft een maximum bereikt.

De participatie van hoger opgeleiden is maximaal, terwijl die van lager opgeleiden niet verder komt
dan 50%, ook na een aanhoudende hoogconjunctuur van-2019. Juistin de grote steden blijft deze
achter. Daarnaast heeft de toename van de werkgelegenheid in Nederland een keerzijde. Er zijn
verschillende nadelen gebleken van dit beleid:
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91 De vaste banen zijn voor de hoger opgeleiden, de flexibele voor de lager opgeleiden.

1 De participatiegraad van laagoplgiden ligt vast op circa 86 procent van de bevolking415
74 jaar. Deze stijgt niet, hoe hoog de economische groeiook is.

1 De prikkelom te innoveren en in technologie te investeringen neemadbeid is relatief
goedkoopDit draagt bij aan een reiaf lage R&D intensiteit en innovatiekracht van de
Nederlandse economie en het tegelijkertijd optreden van enerzijds immigratie van
werknemers en anderzijds persistente lage participatiegraad onderéaamiddelbaar
opgeleiden.

Het groeipatroon van deconomie is relatief sterk afhankelijk vaalatiefgoedkope arbeid. Voor zover

de Nederlandse beroepsbevolking de gevraagde arbeid niet biedt, wordt deze gdiaigorteerd

De conclusie is dat het arbeidsmarktbeleid en de instituties nog steeds zjgstaind op de
vraagstukken uit de jaren tachtig, terwijl de effectiviteit daarvan al rond 2009 ten einde liep. Dit leidt
tot verschillende vraagstukken op de arbeidsmarkt:

- Relatief arbeidsintensieve vraag

- Scheve verdeling van vast en flexibel amgleidingsniveaus

- eenmismatch, zich vertalend in enerzijds een lage participatiegraad ondeelaag
middelbaar opgeleiden en anderzijds een hoog aantal openstaande vacatures

- eensurplus aan parttime banentegen relatief lage beloning

- eengroot aandedlorte termijn relaties tussen werknemer en werkgever, zodat er weinig in
elkaar geinvesteerd wordt

- daarmee samenhangend, een gemiddelde innovatiekracht en R&D intensiteit

- inkomensongelijkheid en ontoereikendelusiviteit

6.3 Primaire effecten cor@ann groeipad regio

Corona grijpt in opnvelvaart en welzijn inde regio

De prangende vraag is hoe dmronacrisis ingrijpt in de structuur van de stedelijke en regionale
economie, hoe dit invioed heeft op het bestaande beleid, en welke bijsturing van het beleid
noodzakelijk isEr worden medio 2020 vijf primaire effecten onderscheiden:

1 Centra grote stedenlabron van groei aangetast

De lockdown heeft gevolgen voor de dienstensector, in het bijzonder de consumentendienstverlening,
waaronder vervoer, horeca en podiumkunsten. Dit is vooral nadelig voor stadscentra, die juist voor
steunen op dergelijke diensteen op de nabijheid dan wel bereikbaarheid van huishoudens en
bedrijven. Dit groeipatroon was in de afgelopen hoogconjunctuur een van de pijlers van economische
ontwikkeling van de regio, juist van de hoogwaardige stedelijke centra van de Metropoolregio.
Ontmoetingen, dichtheid, functiemenging van huishoudens en bedrijvigheid, met aandacht voor
kwaliteit van de openbare ruimte, zijn het recept voor aantrekkelijke, duurzame steden. Daar de 1,5
meter samenleving juist ingrijpt op de dichtheid van de stedelji&ntra, wordt het functioneren van

de stadscentra aangetast. Dat gaat structureel ten koste van bedrijvigheid in de consumentendiensten
envan innovatie. Huishoudens
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2 het voordeel an fijnmazig hoogwaardig OV verdwijntooralsnog: bereikbaarheid steslijke

centra en gunstige effect op Ge&missie aangetast

Het is gebleken dat de ontwikkeling van OV in de MRDH gunstig uitwerkte op de groeikansen van de
stedelijke centra en op de G@missies. Beide gunstige effecten worden door de 1,5 meter
samenlevig aangetast. Het voordeel van bereikbaarheid van het stadscentrummet openbaar vervoer
gaat voor de duurvan een 1,5 meter economie verloren. Dit gaat ten koste van economisch draagvlak
voor centrale voorzieningen en bedrijvigheid. De mate waarin het gymsffect op C@emissies

wordt aangetastis afhankelijk van de alternatieve vervoerswijzen die gebruikt worden.

3 Andere balans tussen thuis en op de zaak werkéttet woonwerkverkeer is grotendeels
verdwenen. Dit heeft effecten op drie markten: de veersmarkt, de vastgoedmarkt en de
woningmarkt. Voor zover mensen weer fysiek naar het werk gaan, ontstaat er uitwijkgedrag naar de
elektrische fiets en de auto. Het is gebleken dat de afgelopen maanden beide een impuls hebben
gekregen: de verkoopvanelelNA 4 OKS FASGaSy Sy (G6SSRSKFyRa | dz
iedereen kan thuiswerken en juist in de stadscentra, waar de woningen gemiddeld kleiner zijn, bleken
gezinnen te weinig ruimte te ervaren en een eigen tuin of groot balkon te ontbeewobrkeur om

buiten het stadscentrum te wonen wint aan kracht. Tevens ontstaat er toename van de vraag naar
coronabestendige werkplekken in de buurt van de woning. Dat is dicht bij huis, zodat reistijd en

kosten worden gespaard, terwijl men toch volda@kruimte vindt om te werken.

4 Globalisering loopt tegen grenzen aanigratie wordt gehinderden reshoring

Corona beperkt niet alleen het interregionale en lokale vervoer, maar ook hetinternationaal vervoer
van mensen. Dit heeft gevolgen voor de arbeidsmarkt, in het bijzonder die sectoren die afhankelijk zin
van buitenlandse werknemers, buitenlandse studengentalent en expats. Er is meer prikkel om
mismatches op regionaal niveau op te lossen. Internationale productieketens worden gehinderd en de
politiek beoordeelt internationale handelsverdragen op duurzaamheid, milieu en klimaat. Zo is
MERCOSUR, het harskerdrag tussen de EU en Zéicherika, door de Tweede Kamer in de wacht
gezet, omdat het strijdig is met doelstellingen op het gebied van duurzaamheid en circulaire landbouw.

5 Positieve effecten van deckdown: sclone lucht meervraag naar internetensten

Het stilvallen van overwegend personenvervoer op alle niveaus heeft de luchtkwaliteit sterk verbeterd.

Dit heeft twee leereffecten opgeleverd: ten eerste hebben burgers een ijkpunt van schone lucht en

ten tweede nam het rendement van zonnepaneleersterk toe. Beide werken gunstig uit op de
R2SftadGSttAyaSy @ly OSNBROKAtfSYRS 060StSARal3aASYRIQ
en minder beslag op zorg. Een extrapolatie van het huidige financiéle rendement door schone lucht

van zonnepaelen wijst een definitieve kostenreductie van zoreieergie aan. Een ander voorbeeld

van een positief effect van de coromasis is de toegenomen vraag naar internetdiensten als
substituut voor vergaderingen, de bioscoop etc.
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6.3 Herstelen vernieuwingbeleid in Europa en Nederland

De uitgangspunten voor het stedelijk en regionaal beleid in -BEatiand, de Metropoolregio
Rotterdam Den Haag, Rijnmond en de gemeente Den Haag om het herstel en de aanpassing na de
corona crisis vorm tegyen, zijn in aanvulling op beleid van de EU, het Rijk, en het beleid in de regio
zelf.In het volgende wordt dit uiteengezet.

Groeistrategie kabinet

Op nationaal niveau heeft het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat een groeistrategie op de

lange termijnvoor Nederlandopgesteld. Dit gaat over innovatie, transities, arbeidsmarkt en
duurzaamheidDaarin gaathet over de vraag hoe welvaart verga wordt en om een betere

samenloop van welvaart met natuur en klimaat. In de groeistrategie wordt aangegeven dat de

St OFEFNIANBOSLIISY dzad KSG OSNI SRSy ftly3 yAasSid | ff
maar worden gemaakt door opnieuw értegraal naar domeinen te kijken die voor groei bepalend
fA2y®Q DSaGStR 62NRiU RIFIG RS KdzARA3IS @22NHzZAGT A OK |
van hetverleden inhouden. Met de zorgvraag, vergrijzing (AOW) en transities in de energjenogy

landbouw enindustrie in het vooruitzicht, zijn er stappen nodig. Daarvoor worden in de groeistrategie
duurzame ontwikkelingsdoelen geformuleerd:

1 De voortbrenging van welvaart in de pas laten lopen met de ambities ten aanzien van natuur en
klimaat, hetgeen vertaald wordt in een eenduidige, voor iedereen geldige definitie van welzijn

2 Seuteltechnologieérzoals kunstmatige intelligentie en nanotechnologie

3DS @SNIY YRSNBYRS AYUSNYFGA2Yy S OSNK2 debshgad Sy
YSSNI SO2y2YAAa0KS AyaGSaINI GAS S aldus deiGobibfief G A 2 y |

Y Q]
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Volgend uit deze drie grote ontwikkelingsdoelen zijn zes fundantegébieden aangewezen:

1 Onderwijs voorafgaand aan werk

2 Opleiding en onderwijs gdurende het werkzaam leven
3 ledereen kan meedoen

4 Versterken van onderzoelesn innovatieecosystemen
5 Bereikbaarheid

6 Drie grote transities in energie, industrie en landbouw

Bij het onderdeel bereikbaarheid stelt de groeistrategie duidelijk dat @@zen van de groei zijn

bereikt (files, infrastructuur, woningmark®? 5 S dza Gad 224G Gry [/ huw Sy aidila
omlaag, de kwaliteit van de bodem en leefomgeving moet verbeteren, het mobiliteitssysteem moet
toekomstgericht en klimaatrobuustijn, vervoersmiddelen worden slimmer en data zijn steeds
belangrijker voor een goed functionerend mobiliteitssysteem. De combinatie van slimme en duurzame

AY FTNI &0NHzOG dzdzNJ Sy Y20AfAGSAG OSNDPSUSNIL RS £SSF2

YIEYSNBNR SR SARENS & SARS 22N b SRSNI | yR DRdrde &audvullingeiyd 2080 naaSabidieidiggy ¢ 6 RS O S
van de covid19 crisis.
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SERContouren van intelligent herstelbeleid
58 {9w KSSTO RFEFNJT22dzAaad KFEFEN aO2y(G2dz2NSy @2 2N
Belangrijke uitgangspunten hierin zijn:

Herstellen van het verdienvermogen

Ontwikkelingen die voor covidlgpeelden versterkt doorzetten

Gezondheidszorg opwaarderen en meer centraal

Brede welvaart en kansengelijkheid

Opnieuw verworven saamhorigheid behoudeewustwording en gedragsverandering
Regionale differentiatie en decentralisatie indien mogelijk

EUsamenwerking

Heldere communicatie.

= =4 -4 48 _a_a_9a_-°

Europese Commissie: Stability Review Netherlands 2020

De Europese Commissie heeft in 8&ability Revievoor de Nederlandse economie punten ter
aanbeveling aangegevdde EC beveelt het versneld uitvoeren van omvargnjkgewerkte publieke
investeringsprojecten inclusief relevante hervormingen aan. Daarbij doelt de EC in het bijzonder op
investeringen in R&D ihet missie gedreven topsectoreen innovatebeleid Energietransitie &
duurzaamheid, landbouw, water & vosel, gezondheid en zoen tenslotteveiligheid. De EC legt
hierin scherpe accenten.

De EC benadrukt dat dit in het bijzonder geldt voor het innovatieve MKB, investeringen in het kader

van hetKlimaatakkoore:n de energietransitie, duurzame en circuderconomie Daarbij merkt de EC

KSG @2t3SyRS 2L)Y WCAINIKSN¥2NBE>X |fGK2dAK (G§KS b S
transport sector, the use of renewable energy in transport is below the EU average. Finally, investment

in new housing is neede@t | t f SPALF 1S GKS OdNakbyvelingérevdmde F&A & K 2
review 2020laten zich in vier hoofdconclusies samenvatten

1 in lijn met de clausules om de regels over begrotirgs financieringstekort te negeren, alle
noodzakelijkemaatregelen ¢ nemen om de economie overeind te houden en het herstel te
ondersteunen, gevolgd door zodanig financieel beleid, dat schulden houdbaar zijn en investeringen
bevorderd worden. Versterk de weerstand van het zorgsysteem, en bevorder het gebruiealthe

tools.

2verzacht de maatschappelijke effecten van de crisis, en bevorder adequate sociale bescherming voor
de zzper.

3 haal uitgewerkte publieke investeringsprojecten naar vaabevorder private investeringen. Focus
investeringen op groene en digle transities, in het bijzonder digitale skills, duurzame infrastructuur,

duurzameenergieen missie geoénteerd onderzoek en innovatie.

n WwWe¢lr1S adsSLia G2 Fdzfte FRRNBaa FSFddzaNBa 2F GKS
particular on outbound payments, notably by implementing the adopted measures and ensuring its
effectiveness. Ensure effective supervision and enforcement of the-naomiey laundering

FNI YSG2N] ©Q

89w OYSA HAHANUOI &/ 2y 2dz2NBSyDePHaggNSER.SyYy Ay (iSttAaSyli KSNAGStoStSARED
9 Europese Comissie (265-H n H /Aauacil récommendatiomn the 2020 National Reform Programme of the Netherdargd ®
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Los van de vier hoofdconclusies heeft de EC nog enige arglerten aangeven die voor de
ontwikkeling van de Nederlandse maatschappij en economie van belang zijn:

1 Wessfavourable labour market positions should be hedfguaht 19)

1 WIKB should be help&@punt 20)

91 Publieke en private investeringen moeten wordasstimuleerd (punt 21), vooral als ze
belangrijk zijn voor de economie (topsectoren, multiplieishet bijzonder in de
woningmarkt en energietransitie

1 R&D in topsectoren en gerelateerd aan duurzame transities zijn een belangrijke focus (punt
21)

1 Skillstraining, (her)opleiding en aansluiting van de arbeidsmarkt bij digitale toepassingen
(punt 22)

91 De Sustainable Development Goals, EU Cohesie beleid en buitenlands investeringen en
eigendom (punten 24£8) zijn verstandig om te blijven volgen en waarderen.

Kortom, de EC zet accenten in de prioriteiten van het Nederlandse economisch beleid: innovatie,
digitale skills, arbeidsmarkt, klimaat, energietransitie en woningmarkt.

Duitsland:Wtal2 2 Y a A Ydz dzaQ @y wmon YAf 2 NR

De economie van de &tropoolregio Raierdam Den Haagvordt in hoge matebeinvioedtdoor
internationale ontwikkelingen, in het bijzonder in het Duitse achterland. Het Duitse herstelplan van
Mon YAf2FINR SdZNBP>X KSG INB28¥Q Sa 2R Xdef dza-BBMYY B OX |
p2), om uit de coronacrisis te komen is er op gericht om hetland beter te maken, duurzamer,klimaat
vriendelijker en menselijker. Het plan is verbaal gesteund deetr ministerie van financién
economische zakean komt tegemoet aan de aanbevelingen van F. Een belangrijk element in

het plan is dat de traditionele, fossiedito-industriegeen steurontvangt maar de subsidie voor
elektrischel dzii 2d@atentdg@nverhoogd van 3000 naar 6000 euro. Een belangrijke pijler van het
plan is een reductie vaalle BTW tarieven met 3 procent. Bendsregeringeemt eengroter deel van

de kosten voor socialevoningbouwvoor haar rekening, alsmede de helft van het verlies aan
belastinginkomsten bij gemeenten. Gezinnen ontvangen een eenmalige bijdrage van 3pe ekina

en een verlaging van de belasting op elektriciteit.

Klimaatplan Europese Commissie enQ&ks

De aanbevelingen van de EC voor Nederland en het Duitse stimuleringsplan passenin de lijn van het
klimaatplan van de Hiropoese CommissieDaarnaast komt de GQtaks langzaamdichterbij.
Internationaal is deze belasting onvermijdelijk. Een recent artikel Nordhaus in Foreign Affafts
schetst een aantal relevante politieke ontwikkelingenin de VS die het naderbij komen vaptd&sCO
mogelijk maken. Tevens wordt eenconcept gegeven van de invoeren ervan door te beginnen met een
club van landen die elkadhandelsvoordelen geven en importtarieven heffen op, @@ensieve
importproducten. De opkomst van schaliegas, wieth zonneenergie heeft het verbruik van
steenkoolinde VS al zeer sterk gereduceerd.

Kortom, zowel het stimuleringsplan van de Duitsgering als dérageonvermijdelijkheid van de GO
taks leiden tot een klimaatvriendelijke energieproductigaar hebben een aanzienlijke invioed op de
productiestructuur van Rijnmond en de Metropoolregio Rotterdam Den Haag

10William Nordhaus (2020), The Climate Chibw to fix a global failing effort. In: Foreign Affavgy/June 2020.

44



7 Maatregelen lerstel en vernieuwingn de regio

7.1 Uitgangspunten: codrdinatie en invlioed groene Duitse pakket

Als reactie op de coronerisis zijn opegionaal niveau verschillende, elkaar aanvullende strategieén
opgesteld, waarvan die van ded#opoolregio Rotterdam Den Hadgen IQ als de belangrijkste
kunnen worden aangemerkDeMetropoolregio Rotterdam Den Haagt inop vernieuwen economie

en het verbeteren van de bereikbaarheldet doel is het versterken van de agglomeratiekracht voor
deinwoners en bedrijverin het maatregelenpakket spelen twee punten een hoofdrol:

1De crux is het onderling integreren van de maatregelen die de gemeenten, de gehele Metropoolregio
Rotterdam Den Haag, I1Q en de provincie Adadland nemen. Beleidséadinatie is cruciaal voor de
impuls.

2 het Duitse stimuleringspakket (zie vorige hoofdstuk) geeft richting aan het structurele effect op de
regionale economie op de lange termijn. Het pakket is groen. Dat heeft gevolgen voor de energie markt,
de vraag naar fesiele brandstoffen zal verdwijnen en andere vormen van energie zullen worden

gevraagd. De toeleverende bedrijvigheid in Nederland aan de Duitse autonnodbiesitrie zal de
gevolgen ondervinden en moeten aanpassen.

1 86 4FFoS83AyIall REN) PENFNBISE SR AKIBFRE ¢ Sy RS
vervolgensen goed lokaal ankerpufit De prioriteiten en doelstellingen van het beleid op de drie
YADBSlIdza 09! 3 yIFidA2ylFfX NBIA2YyFFE0 tA33PYy Ay S
(opgesteld door Jestgmet input van velen, vatten de lange termijn onzekerheden saffigaur6.1).

Figuur7.1 Scenarieanalyse regionaablobaal (verticaal), financieel/shareholdérelvaart ¢ niet-
financieel/stakeholdefwelzijn (horizontaal)

Mondiaal
Scenario 1: mondiaal, shareholder value Scenario 2: mondiaal, stakeholder value
Shareholder value Stakeholder value

Scenario 3: regionaal, shareholder value Scenario 4: regionaal, stakeholder value

Regionaal

Bron:Jester 2020

“aw51 K./ D O0HAHNVI GwS@ASG Oly LINRBLRAAGAS qaSGNRLRfAGIEEIY hx Sy 87
2DSYSSy G S w2iidSNRI Yngskader Braiztfefelen rerstdl ¥ = JENF 6 SH A Y Fal ISY R ¢ & )
BWSEGSNI 6HnHnoE GOYNRWIS O2XYxad ea QBR\HINRA ghaderk Dstratéische iRaikodei fer 32 2 NJ MV
scenarid.
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Figuur 7.2 Uitwerking scenartanalyse regionaablobaal (verticaal), financieel/shareholder/

welvaart ¢ niet-financieel/stakeholder/welzijn (horizontaal)

Stakeholder value
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Daarin zijn de centrale assen globalisering/regionalisering enerzijds (verticaal) en van welvaart naar
welzijn (horizontaal). Corona geeft de maatschappij een schok van scegamioridiaal, shareholder

value, naar scenario 4, regionaal, stakeholder vallrglien we deze ontwikkeling voor waar
aannemen, komen we tot een handelingsperspectief.

58 aaSy @ty RS a0SyIFINA2Qa T A2y NBaLSOGASOSt Az
gaat regionalisering in plaats van globalisering samenmeder zakelijke dienstverlening, minder

volumes in de haven, meer binnenvaart, meer kansen voor circulaire economie, minder buitenlands
toerisme, een braindrain van talent naar het buitenland (gesteld dat die een nader ontwikkelingsmodel
hebben), een MR dat onder druk staat door digitalisering, maar wellicht ook met minder polarisering,
minder snelle jobautomation, meer gebruik van deeleconomie, en bundeling van publieke diensten.

De equity dimensie legt veel meer nadruk op baanzekerheid, zorfpudelational economyt, de

lokale woonomgeving, duurzaam toerisme en regionale authentickejuur 7.2 geeft een uitwerking

van deze assen.

7.2 Herstel en Vernieuwing: naar een Groeiagenda

In het vorige hoofdstuk zijn vijf primaire effectean de coona crisis op het regionaalconomisch
groeipad benoemd. Deze worden in deze paragraaf eerst breder getrokken om de samenhang tussen
de verschillende onderwerpen te vinden, voordat deze weer worden toegespitst op de kernpunten in
de groeiagenda voor de gio. Deze groeiagenda omvat de herstal vernieuwingsmaatregelen in
aansluiting op hetlopende beleid van voor de corona crisis. Dat lopende beleid heeft als doel de groei
van het bruto regionaal product in de regio structureel met 1% te verhogen (QBEGD Grosso modo
neemt de werkgelegenheid dan jaarlijks meteen 0,5 procent toe.

Er zijn verschillende structurele ontwikkelingen die al voor de comisés optraden en waar al beleid
op gevoerd werd. De cororaisis heeft vervolgens effect op dezeedtaande structurele
ontwikkelingen (figuur 7.3)In samenspraak zijn deze structurele ontwikkelingen op vier punten
beoordeeld:

1 of de coronecrisis een negatieve of positieve invlioed er op heeft;

2 de markt waarin het effect zich voordoet

3 hetaangewzen instrument om in te grijpen

4 de termijn waar op de ontwikkeling zich voorda@edoorgaans lang, maar soms ook op de korte
termijn.

De structurele ontwikkelingen omvatten de doelen van de strategische agenda van de Metropoolregio
Rotterdam Den Haaglichtbaar zijn onder andere de creatie van fieldlaleshetekenis van openbaar
vervoer, de energietransitie (aanpak £i@ het verkeer) digitalisering, het vestigingsklimaat, de
betekenis van stadscentra voor economische groei enz. Andere, meer algemaagstukken zijn de
energietransitie, ongelijkheid, de zwakke positie van lager geschoolden op de arbeidsmarkt, het
woningtekort, COZmissieen luchtkwaliteit.Het effect varde coronacrisis is veelal evident, maar

het effect ervan op de woningmarkt is met blauw aangeduid: het is onbepBald:oronacrisis zal
vermoedelijk de vraag op de woningmarkt doen verminderen vanwege afnemende werkgelegenheid
en verhuur aan international toeristen. Tevens veranderen de voorkeuren als gevolg van de
lockdown. Gezinnen prefereren in het geval van een lockdown een ruimer huis met tuin.

14 Foundational Economy Collective (2008)¢e foundational economyManchester University Press.
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Figuur 7.3 Overziclgtructurele ontwikkelingen, effect coronarisis, markt, instrument en termijn
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Bron: Erasmus UniversiteNEOObservatory
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Samenhang

De afzonderlijke effecten van deoronacrisis en de lockdown op de arbeidsmarkt, grondmarkt,
vervoersmarkt, op technologie en op externe effecten vragen elk om beleid, maar er is interactie
tussen verschillende maatregelen, omdat ze op dezelfde markt ingrijpen en gevolgen hebben voor
andere markten. Bijvoorbeeld, thuis werken beinvidedle vastgoedmarkt, maar ook de
vervoersmarkt, enz. Figuur 7.4 brengt de samenhang tussen de markten en instrumengeed
mogelijkin kaart maar volledig is deze niet. Er zijn zonder meer onvoorspelffeeten van de
coronacrisis en de beleidsmaatregelen.

De creatie van fieldlabs/clusters hangt sterk samen met de afname van de wereldhandel, de
waardering van korte ketens, onafhankelijkheid en de structuurverandering van de regionale
economie.Tevenshangt dit samen met talentontwikkelingReshoring en toeleverancieirs de
nabijheidkrijgt vaker dan voorheede voorkeur. Hoewel dit volgens de theorie nadelig is omdat het
tegen de internationale arbeidsdeling ingaat, zijn er voordelen aan verbonddnij\&s en overheden
spreiden de toeleverantie, hetgeen risico vermindert. In de energiemarkt vindt per definitie mee
reshoring plaats, omdat duurzame energie relatief meer decentrale bronnen kent.

Het woningtekort, de betekenis van stadscentra voor ecaische groei, het openbaar vervoer, thuis
werken, het vestigingsklimaat, de &@missie en luchtkwaliteit hangen eveneens sterk samen. Bij de
maatregelen gaat het omde locatie, kwaliteit en duurzaamheid van de woningbouw. Indien aan deze
drie criteria wodt voldaan, worden verschillende doelen bereikt. Een omvangrijk en effectief
woningbouwprogramma heefiovendierpositieve effecten voor de arbeidsmarkt.

Figuur 7.4 Samenhang tussen de markten waarop denescrisis en de lockdown effect Heben(de
oranje vakjes) De vakjes op de diagonaal zijn grijs gemarkeerd en hebben geen betekenis.
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Positie lager opgeleiden
Ongelijkheid

Creatie tech clusters/fieldlabg
Talentontwikkeling
Woningtekort
Energietransitie
Stadscentra bron van groei
Openbaar Vervoer

Internet

Detailhandel

Thuis werken
Wereldhandel
Structuurverandering
Vestigingsklimaat

COo2

Luchtkwaliteit
Bron: Erasmus Universiteit/NEO Observatory
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7.3 Strategische maatregelen

DS6FASSNR 2LJ RS dzAd3Fy3alldzyiSy>s aOSyIFrNA2ma Sy A
strategische maatregelemeze vloeien voort uit de aanbevelingen van de Europese Commissie en
houden rekening met het groene Dutsherstelplan.Deze twee factoren bepalen namelijk de
vraagzijde van de regionale econonii®ze maatregelen bouweroort op trends die al voor covid19
speeldenen die aansluiten bij het afwegingskader van de gemeente Rotterdam (anticyclisch
investeren, venieuwing, arbeidsmarkt, transities, ontmoeting, talediyersifiering multipliers)en de

Strategische Agenda van de Metropoolregio Rotterdam Den Haag. Daarbij beginnen we aan bij de
aanbeveling van de Europese Commissie Review 2020 en de groene stiamudiesDuitse overheid.

Ze zijn ook meer dan alleen ter mitigatie van het conjuncturele effeet kennen een structureel

effect.

1. Vergroot stimulans economische vernieuwing en innovaitede missie gedreven sectoren
maar zeker ook in MKB en minder kapitaalkrachtige bedrijven, vooralin samenhang met
digitalisering erde transities Grote bedrijven teren in op reserves en zijn terughoudend in
investeren, MKB denkt aan overleven en niahaisicovol vernieuwen.

2. Focus hernieuwd op arbeidsmarktbelejtiiet oorspronkelijke maatschappelijke oogmerk
van arbeidsmarktbeleid is volledige werkgelegenheid, maarin de Nederlandse context s dit
uitgepakt als maximalisering van de werkgelegenheidrititatief, ook als dit hetlokale en
regionale aanbod te boven gaat, gepaard gaande met negatieve externe effecten en
onderbenutting van potentieel. Ditis een structurele onbalans die zich in de grote steden
versterkt voordoet. Werkgelegenheid en paipiatie hebben daardoor structureel andere
doelstellingen, benadering en uitvoering nodig:

e. Hetdempenvan de vraag naar goedkope, flexibele arbeid omdat dit te weinig
maatschappelijke meerwaarde geeft.

f. Investereninvaste relaties tussen werkgever, werkeeen opleidingsinstellingen
met als doelinnovatie, leereffecten, hogere uurlonen, hogere participatie,
inclusiviteit en rechtvaardiger inkomensverdeling.

g. skilluitwisseling bij meerlangdurige sluiting van sectoren op lokaal niveau. Hoe
uitwisselbaaeijn arbeidskrachten bij langere termijn disrupties, en kan dat bijdragen
aan een betere matching op de arbeidsmarkt?

h. Meer erkenning van, en zicht op maatschappelijke activiteiten buiten formeelwerk
om: in het huishouden, vrijwiligerswerk. Deze laatstee zouden ook in de
participatiegraad meegewogen dienen te worden. Dan is er onderscheid tussen
netto, bruto en maatschappelijke participatie.

3. Zetextrain op talentontwikkelingindereg@ hy RSN¥A2a Sy 2L SARAy 3
ook voor (interpationaal talent. Diinternationale talentaspet & Ay Sy 1 StS @Iy R
niet mogelijk, enis daarom een blijvende grote opgave voor toekomstige ontwikkeling. Het
draagt bij aan een groter aanpassingsvermogen in werk, maar ook sociaal.

4. Stimuleer nu maximaal duurzame gedragsverandering in het venaeherstel
vertrouwen. Het personenvervoer is tijdens de lockdown bijna volledig stilgevallen.
Inmiddels neemt de vraag naar mobiliteit geleidelijk weer toe, en hetvalt op dat mensen hun
mobiliteitsgedrag aanpassen op de nieuwe situatie. Mensen werken vaker thuis,
werkafspraken vinden digitaal plaats, er wordt online onderwijs gegeven en we bestellen
vaker online boodschappen. Per saldo gaat het autoverkeer gaat richting het niveau van voor
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de coronauitbraak, maar de ochtendspits blijft onverwacht uit doordat mensen gespreid
over de dag vertrekken. Het openbaar vervoer wordt gemadeangst voor besmetting
Herstel van vertrouwen staat hier centraat.dhtstaat uitwijkgedrag naar de (eleidche

fiets) en de autoVerschillende metropolen versnellen de aanleg van fietsstroken en sluiten
delen van straten af voor autoverke&e afgelopen periode hebben mensen, bedrijven en
instellingen laten zien dat ze bereid zijn hun vaste werkmobilteitspatronen kunnen
aanpassen. Meer spreiding van autoverkeer over de dag, meer gebruik van de (elektrische)
fiets, aangepaste openingstijden en werktijden van kantoren en winkels, meer gebruik van
slimme, digitale oplossingen voor mobiliteit. Het zijdagsingen voor de lange termijn
bereikbaarheid van de regio. Stimuleer en faciliteer deze daarom nu maximaal om er op
lange termijn zo veel mogelijk blijvende veranderingen aan over te houden.

5. Stimuleer de woningmarktDe bouwsectoris een sector met eelmogenationale en
regionalemultiplier. Mede door de verhuurdersheffing en decentralisatie van beleid is er een
structureel tekort aan woningerin tegenstelling tot de 2008 crisisvidmningvastgoed een
relatief veilige belegging en er is veel vraag. ikstof maatregelerhebben eergrote
negatieve invioed op de bouwsect@tabiliteit in de bestedingethoor corporatiess van
belang, bijvoorbeeld door woningcorporaties. Ditis niet alleen van belang voor
toeleveranciers, maar ook voor de relaties tusbedrijven en onderwijs. Door de
verhuurdersheffing gingen netwerken tussen corporaties, aannemers en onderwijs verloren.
Dat droeg bij aan de hoge vacaturegraad in de bouw.

6. Herstel hetverdienvermogen in de statbor eerst te kijken naar sectoren meteboge
multiplier voor de regionale economie. Naast de bouwsector (punt 4), zijn zakelijke diensten,
consumentendienstemmaakindustrie en duurzame energieproductie dergelijke activiteiten.

Bij de bouw werkt dat door in de toegevoegde waarde, maar ook stede

werkgelegenheid. Bij de diensten is dat voornamelijk werkgelegenheid, bij de
energieproductie toegevoegde waardeit verdienvermogen hangt ook af van internationale
waardeketens, en vraag, aanbod en stabilisering van schokken.

7. Stimuleer meer praluctie op Europese schadbit is de regionalisering waarover de
& OS y I NARdieatiorisind ngeint toe. De relatie \Ghina is eerisicofactorgeworden.
Internationale handelsverdragen worden in de wacht gezet omdat ze strijdig zijn met
circulaire lamlbouw.Dit betekent niet alles in Zuitlolland maken, dat is onrealistisch. Maar
een Europese schaalis al aanlokkelijker, weliswaar leidend tot prijsstijgingen, maar met meer
zekerheid van kortere aanvoerroutes daar tegenover staand. De haven oriénitdemeer
op achterlandverbindinge Alternatief is een grotere opslagfunctie van digitaal bestelde
consumentengoederen, leidend tot grotere strategische voorraden (vooral van medische
producten) in distributiecentra.

8. Herstel deontmoetingsfunctie van de staén de lokale woonomgevingDe
ontmoetingsfunctie was een belangrijke aanjager van de economische groeivan de steden
en de regio de afgelopen jaren, en wordt dat weer bij herstel, draagt zelfs bij aan herstel.
Nietiedereen kn thuiswerken: biedt werkplekken in de buurt aatussen wonen en
werken in. Maakzulke werkenontmoetingsplekken op meerdere plaatsen in de stad, niet
alleen het centrumOntwikkel de lokale woonomgeving goed of zelfs b&tdDit is naast
goedvoor de lokale bevolking, een goede investering voor het lokale vestigingsklimaat.

15Zie presentati®oor Smartport varbarissa van der Lugt en Bart Kuiper§-020).
16 Zie de twee workshops die de Stichting Deltametropooal hier aan wijdt.
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9. Maak een goede strategie voor de retail sectpdie staat onverminderd of zelfs meer
onderdruk als het gaat om winkelstraten. Niet alle vastgoed had ook voor de @rsis e
tekort. Overweeg ook goed strategiscfselectiefinvesteringen itnoogwaardig
1Fyi22NPFaG32SRT Ay RS OSyiaN)r @y aitiSRStAz21S
RS &0l R¢0 X Y l-lbchiestrrisit @idntedIBvelopmsent) langs de faassen
van hetOV.

10. Maak duidelijk datinvesteringen in duurzame energie en circulaire economie bijdragen aan
een structureelange-termijn weerbaarheidsvermogen Hoewel transities gericht op
duurzame ontwikkeling op hold lijken te staamgk door de huidye lage olieprijs door
vraaguitvalwarendie ook al voor de crisis ingezet. Duitsland zet grootschalig in op een
groen herstel. De EC beveelt het aan. De politieke grond voor egilak¥Qvordt gé&ffend in
de VSEen aantoonbare relatie metlange termgntwikkeling, innovatie en ontwikkeling
maakt acceptatie van dit toekomstbeeld aannemelijker. Op korte termijn gaan
bedrijfsstrategieén over overleven (bedreiging afwenden), op lange termijn onverminderd
overidentificeren en benutten kansen.

7.4 Samewatting: contouren van een Groeiagenda Herstel en Vernieuwing

De Metropoolregio Rotterdarden Haagn de provincie ZuidHolland streven naar een vergroting van

het duurzaam verdienvermogen en werkgelegenheid. Dit geeft vorm aan de aanbevelingen van de
OECD 2016 om de reéle groei van hetbrp te verhogen met 1 procent per jaar. Het streven is om het
groeipad van de regio te versnellen en te verduurzamen. In samenhang daarmee nemen
werkgelegenheid en participatie toe, in het bijzonder van lager opgeleDenien maatregelen, die
voortvloeien uithet al bestaande beleid, richten zich op het herstellen van het door de corona crisis
afgebroken structurele groeipad en het structureel vergroten van de productiviteit van de regio, onder
voorwaarde dat de leen milieukwaliteit eveneens verbeteren. Daarbij gaat het om het versterken
van de innovatiekracht, kennrien innovatie ecosystemen, scholing, bereikbaarheid en het benutten
van transities. Deze worden in de groeiagenda verder uitgewerkt in concrete syisteevanties.

Deze gaan over kennis en innovatie, regionale waardeketens, vernieuwen van de -energie

infrastructuur in de vorm van een waterstofpropositie, mobiliteitstrans(tieetropolitaan OV e
verstedelijkingen tenslotte het intensiveren van eenden lang ontwikkelen.
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