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Plantoelichting  

1 Inleiding 
Voorliggende toelichting beschrijft de aspecten die samenhangen met de ontwikkeling van de 
warmtetransportleiding Rijswijk - Leiden die met dit inpassingsplan kan worden gerealiseerd. Dit eerste 
hoofdstuk gaat in op de aanleiding en de nut & noodzaak van de realisatie van de warmtetransportleiding. 
 
Hoofdstuk 2 schetst de huidige en toekomstige situatie in het plangebied. Hoofdstuk 3 beschrijft het 
beleidskader waarbinnen de ontwikkeling mogelijk gemaakt wordt. Hoofdstuk 4 van deze toelichting 
behandelt het milieueffectrapport (MER) dat ten behoeve van dit project is opgesteld. Hoofdstuk 5 
beschrijft de onderzoeken, waaruit randvoorwaarden voor de realisatie van het project voortkomen. In 
hoofdstuk 6 volgt een toelichting op de planologische regeling. De economische en maatschappelijke 
uitvoerbaarheid van het plan komen in hoofdstuk 7 aan bod. Hierin worden ook de resultaten van het 
overleg op grond van artikel 3.1.1 Bro, participatieproces en de zienswijzenprocedure (na de 
terinzagelegging van het ontwerpinpassingsplan) verwoord.  

1.1 Aanleiding 
Het Nederlandse Klimaatbeleid is gericht op een aanzienlijke CO2-reductie. Een belangrijk onderdeel van 
het beleid betreft de verduurzaming van de warmtevoorziening. 
 
Provincie Zuid-Holland heeft er in haar omgevingsvisie Zuid-Holland voor gekozen om het aandeel 
duurzame energie binnen de provincie te verhogen. Om de warmtevoorziening te verduurzamen zijn 
beleidsmatig ambities vastgelegd, onder andere over het gebruik van restwarmte uit het Rotterdamse 
havengebied. Het gebruik van restwarmte kan een grote bijdrage leveren aan de gewenste 
verduurzaming en daarmee aan de energietransitie in de provincie. Op 11 juli 2022 hebben de provincie 
Zuid-Holland, het ministerie van Economische Zaken en Klimaat en Gasunie het convenant 
Warmtetransportnet Zuid-Holland in de regio Leiden ondertekend. Hiermee is de uitbreiding van 
WarmtelinQ met de aanleg van Rijswijk naar Leiden gestart.  
 
Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat acht de realisatie van het regionale warmtetransportnet 
in Zuid-Holland gewenst vanwege de klimaatdoelen in de industrie, landbouw en gebouwde omgeving en 
heeft mede het convenant Warmtetransportnet Zuid-Holland in de regio Leiden ondertekend. Het 
ministerie heeft de Gasunie aangewezen als onafhankelijk netbeheerder om naast de 
‘Warmtetransportleiding Vlaardingen - Den Haag’ ook de ‘Warmtetransportleiding Rijswijk – Leiden’ te 
ontwikkelen. De transportleiding wordt ontwikkeld door LdM C.V., een werkmaatschappij van de Gasunie 
N.V. die fungeert onder de handelsnaam WarmtelinQ. 
 
Het voornemen betreft de aanleg van een warmtetransportleiding van Rijswijk naar Leiden, via Rijswijk, 
Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Voorschoten, Leiden, Katwijk, Oegstgeest, Wassenaar en 
Zoeterwoude. Het aansluitpunt aan WarmtelinQ Vlaardingen - Den Haag ligt op de Prinses Beatrixlaan in 
Rijswijk. 
 
Het onderhavige inpassingsplan ‘WarmtelinQ Rijswijk - Leiden en aanlandlocatie’ omvat de volgende 
onderdelen: 

1. aansluiting op de warmtetransportleiding Vlaardingen – Den Haag in Rijswijk (Pr. Beatrixlaan), dit is 
het startpunt van WarmtelinQ Rijswijk – Leiden; 
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2. de aanleg van twee warmtetransportleidingen (aanvoer- en retourleiding) – met een diameter van 
circa 70 centimeter per leiding - inclusief expansielussen over een lengte van circa 25 kilometer; 

3. de bouw van een pompstation van circa 950 m2 in of nabij het bedrijventerrein in Leidschenveen; 
4. de realisatie van een piek- en backupvoorziening (P&BU),  warmteoverdrachtstation (WOS) en 

aansluiting op het bestaande net van Vattenfall op de aanlandlocatie nabij de kruising A44/N206; 
5. Diverse T-stukken1 om toekomstige warmtedistributienetten op aan te sluiten.  

 
De leidingen komen ondergronds te liggen en worden daar waar mogelijk aangelegd door open 
ontgraving. Dat houdt in dat er een sleuf wordt gegraven waar de leidingen in gelegd worden, waarna de 
sleuf weer wordt opgevuld met de vrijgekomen grond. Daarnaast zijn ook andere methoden zoals 
boringen mogelijk voor de aanleg van de warmtetransportleiding. De warmtetransportleiding kruist negen 
gemeenten en wordt samen met het pompstation en de installaties op de aanlandlocatie planologisch 
vastgelegd, inclusief eventuele beschermingszones. Omdat de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en 
Leiden een belangrijk onderdeel van het regionale warmtenetwerk vormt, hebben WarmtelinQ en 
Vattenfall de provincie Zuid-Holland gevraagd om voor het project een provinciaal inpassingsplan (PIP) op 
te stellen en de provinciale coördinatieregeling toe te passen. Een inpassingsplan is een 
bestemmingsplan op provinciaal niveau. Dit heeft als voordeel dat de voorbereiding van het 
inpassingsplan en de vergunningen integraal en in nauwe samenwerking met de gemeenten verloopt, 
maar dat de ruimtelijke besluitvorming bij één bevoegd gezag ligt, namelijk bij Provinciale Staten. Dat 
maakt het proces efficiënter en worden onnodige procedurele risico’s voorkomen. 
 
Provinciale Staten van Zuid-Holland (PS) hebben op 22 september 2021 besloten om voor de 
warmtetransportleiding tracé Rijswijk -Leiden een provinciaal inpassingsplan (PIP) op te gaan stellen 
inclusief een MER. In dat kader wordt het plan-m.e.r. voor het PIP gecombineerd uitgevoerd met een 
project-m.e.r.. De provincie heeft als beleidsbeslissing geformuleerd om zich in te zetten voor de realisatie 
van een bovenregionale warmte-infrastructuur. Dit als essentieel onderdeel van een goed functionerende 
warmtemarkt waarin de vraag naar warmte kan worden vervuld door een betaalbare, betrouwbare en 
duurzame warmtevoorziening. Daarmee is WarmtelinQ van provinciaal belang. Naast een PIP, zullen voor 
de aanleg van de leiding nog andere vergunningen en besluiten nodig zijn van andere bevoegde gezagen. 
Omdat het project om een regionaal warmtetransportnet te realiseren van provinciaal belang is, hebben 
PS voor het project de provinciale coördinatieregeling (PCR) uit de Wro van toepassing verklaard. 
Hierdoor wordt besluitvorming over het PIP samen met besluitvorming door overige bevoegde gezagen, 
voor bijvoorbeeld vergunningenprocedures, met elkaar gecoördineerd. Op <datum> is dit door Provinciale 
Staten van Zuid-Holland besloten.  
 
De Crisis- en herstelwet is van toepassing op WarmtelinQ Rijswijk – Leiden en de aanlandlocatie. Die 
geldt namelijk voor alle besluiten die nodig zijn voor de ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en 
infrastructurele projecten ten behoeve van het transport of het leveren van duurzame energie en 
bovendien ook voor alle projecten waarvoor een provinciaal inpassingsplan wordt opgesteld. Daarbij gaat 
het om de besluiten over het inpassingsplan en de benodigde vergunningen (zie afdeling 2 van hoofdstuk 
1 van de Crisis- en herstelwet). 
 
Het provinciaal inpassingsplan WarmtelinQ Rijswijk - Leiden en aanlandlocatie zal de gemeentelijke 
bestemmingsplannen binnen het plangebied van het inpassingsplan vervangen bij enkelbestemmingen en 
aanvullen voor de dubbelbestemmingen. Daardoor kunnen de warmtetransportleidingen, het pompstation, 
de piek- en backup-installatie en het warmteoverdrachtstation op de aanlandlocatie en de andere 
technische voorzieningen worden gerealiseerd en wordt de leiding beschermd tegen onwenselijke 

 
1 Een T-stuk is een technische voorziening in de leiding die maakt dat op die plaats (later) een aansluiting kan worden gemaakt, 
zonder dat de transportleiding buiten gebruik hoeft te worden gesteld. Een T-stuk kan dienen voor het aansluiten van een lokaal 
distributienet maar in principe ook voor het invoeden van een andere warmtebron. 
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ingrepen zoals activiteiten waarvoor ingrepen in de bodem nodig zijn (indrijven van objecten in de bodem, 
graafwerkzaamheden, het planten van diepwortelende bomen en dergelijke). 
 
Voor de realisatie van het project zijn diverse vergunningen nodig van verschillende bestuursorganen, 
zoals gemeenten, de hoogheemraadschappen en Rijkswaterstaat. Met het toepassen van de provinciale 
coördinatieregeling worden deze vergunningen zoveel mogelijk gelijktijdig voorbereid en gepubliceerd 
door de provincie. Hierdoor ontstaat een overzichtelijker proces en worden risico’s gemitigeerd. In het 
genomen coördinatiebesluit hebben Provinciale Staten bepaald welke vergunningen en toestemmingen 
zullen worden gecoördineerd (al dan niet samen met het PIP). De provincie verzorgt de coördinatie en 
samenwerking, maar de toetsing van de vergunningaanvragen en de verlening van de vergunning blijft 
een taak van het gebruikelijke bevoegd gezag. 

1.2 Doel 
Om de opwarming van de aarde tegen te gaan is in juni 2019 het Nederlandse Klimaatakkoord gesloten in 
navolging van het Parijse Klimaatakkoord uit 2015. Het Nederlandse akkoord heeft onder meer als doel 
de CO2-reductie in 2030 met 49% terug te brengen ten opzichte van de situatie in 1990. Het kabinet pleit 
in internationaal verband voor een verhoging van de Europese doelstelling naar 55% in 2030. Een 
belangrijk onderdeel van het akkoord betreft de transitie naar een klimaatneutrale energiehuishouding in 
2050 door onder meer de verduurzaming van de warmtevoorziening. 
 
In de provincie Zuid-Holland ligt een unieke kans om met de aanleg van een grootschalig 
warmtetransportnet concrete stappen te zetten in de verduurzaming van de regio (CO2-reductie) en naar 
minder gebruik van fossiele brandstoffen, zoals aardgas. Met de noodzaak de winning van aardgas af te 
bouwen is de urgentie hiervan verder toegenomen, omdat een groot deel van de warmtevraag op dit 
moment met aardgas wordt ingevuld. WarmtelinQ biedt Zuid-Holland de kans om de warmtevoorziening 
van 120.000 woningequivalenten (WEQ) te verduurzamen, 180.000 ton CO2 uitstoot per jaar te 
reduceren, 110 mln m3 aardgas en 96.000 kg stikstofoxiden (NOx) te besparen. Specifiek voor het tracé 
Rijswijk-Leiden betreft het 50.000 WEQ, leidend tot een CO2-reductie van circa 75.000 ton per jaar en 
besparing van 40.000kg stikstofoxiden (NOx) per jaar. Met de aansluiting van het tracé Rijswijk-Leiden op 
het bestaande warmtenet in Leiden worden circa 22.000 WEQ in één keer verduurzaamd. 
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Afbeelding: onderdelen WarmtelinQ in Zuid-Holland 

1.3 Plangebied 
Het voorlopige voorkeurstracé voor de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden heeft een lengte 
van circa 23 km en doorkruist negen gemeenten. Dit zijn de gemeenten Rijswijk, Den Haag, 
Leidschendam-Voorburg, Zoeterwoude, Leiden, Voorschoten, Wassenaar, Katwijk en Oegstgeest. Hierbij 
wordt zowel stedelijk gebied met woningen en bedrijvigheid als landelijk en agrarisch gebied doorkruist. In 
paragraaf 2.1 is per gemeente het plangebied beschreven. 

1.4 Vigerende bestemmingsplannen 
Het inpassingsplan heeft betrekking op gronden waarvoor diverse bestemmingsplannen gelden. 
Paraplubestemmingsplannen worden hierbij buiten beschouwing gelaten, tenzij deze betrekking hebben 
op archeologie. Hierna wordt conform peildatum <datum ontwerp PIP> per gemeente een overzicht 
gegeven.  
 

Gemeente Rijswijk 

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Sion - 't Haantje, tweede herziening  6 maart 2018 
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Elsenburgerbos-TNO Pasgeld 25 juni 2013 

Kraayenburg 5 juli 2013 

Gemeente Den Haag  

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Ypenburg 17 oktober 2013 

Ypenburg-Nootdorp 26 februari 1998 

Ypenburg Warmtekrachtcentrale 18 september 2014 

Forepark - A4-A12 20 februari 2014 

Gemeente Leidschendam-Voorburg 

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Landelijkgebied 7 februari 2012 

Beheersverordening 2017 Leidschendam-
Voorburg 30 mei 2017 

Landelijk Gebied II 4 februari 2014 

Gemeente Voorschoten 

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Landgoederen en sportvelden 22 november 2012 

Gemeente Leiden 

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Tracébesluit A4 en A44 15 maart 2018 

Oostvlietpolder 2016 6 september 2016 

Stevenshof 1 februari 2011 

Leiden Bio Science Park en station 23 januari 2014 

Gemeente Katwijk 

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Valkenburg Landelijk Gebied 3 december 2013 

Gemeente Oegstgeest 

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Rijnfront 19 juni 2003 

Nieuw-Rhijngeest Zuid (bedrijven) geconsolideerd 18 januari 2021 

Gemeente Wassenaar 

Bestemmingsplan Vastgesteld door gemeenteraad 

Rijnlandroute A44 5 juni 2018 
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Paraplubestemmingsplan Cultureel Erfgoed 
Wassenaar - Panden, objecten en archeologie 12 april 2018 

Gemeente Zoeterwoude 

Landelijk gebied 23 maart 2011 
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2 Planbeschrijving 
In dit hoofdstuk wordt per gemeente kort ingegaan op de huidige situatie van het gebied waar de 
warmtetransportleiding is geprojecteerd. Vervolgens wordt de toekomstige situatie in beeld gebracht. 
Daarbij wordt - per gemeente - aandacht besteed aan het tracé van de warmtetransportleiding, het 
pompstation in of nabij Leidschenveen en de installaties op de aanlandlocatie bij de kruising A44/N206.  

2.1 Huidige situatie 
Gemeente Rijswijk 
De gemeente Rijswijk grenst aan de zuidoostzijde aan de gemeente Delft, aan de zuidwestzijde aan de 
gemeente Westland en aan de overige zijden aan de gemeente Den Haag. Dwars door de gemeente, van 
zuidwest naar noordoost, loopt de A4. En van zuidoost naar noordwest loopt de belangrijke 
hoofdverkeersader, de Prinses Beatrixlaan, komende vanuit Delft. Het gebied waar de 
warmtetransportleidingen komen te liggen wordt gekenmerkt door het stedelijke karakter, de historische 
landgoederenzone en diverse parken, zoals het Wilhelminapark, Park Overvoorde en Park de Voorde. 
Daarnaast wordt de wijk Rijswijk Buiten ontwikkeld ten zuiden van het Wilhelminapark. Deze woonwijk 
wordt ook wel ’t Haantje genoemd en bestaat uit 650 tot maximaal 850 woningen.  
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Rijswijk, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Den Haag 
Het stedelijk karakter van de gemeente Rijswijk zet zich voort in de gemeente Den Haag. De grens van 
Den Haag loopt ten westen van de rijksweg A13. In oostelijke richting bevindt zich daar de woonwijk 
Ypenburg en het bedrijventerrein Ypenburg. Beiden worden ontsloten via de hoofdontsluiting Singel. In de 
richting van de rijksweg A12 bevindt zich nog de woonwijk Bosweide en het Tedingerbroek. Dit laatste 
gebied wordt gebruikt voor kantoor- en onderzoeksdoeleinden ten behoeve van defensie en aan defensie 
gelieerde instellingen. De A12 scheidt de gebieden Ypenburg en Leidschenveen. In Leidschenveen 
bevindt zich het bedrijventerrein Forepark en het stadion van voetbalclub ADO Den Haag.  
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Den Haag, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Leidschendam-Voorburg 
De gemeente Leidschendam-Voorburg ligt ten zuidoosten van Den Haag. Het stedelijke karakter van Den 
Haag loopt door in de kernen van Voorburg en Leidschendam in noordoostelijke richting. Het bebouwd 
gebied wordt begrensd door de spoorlijn tussen Den Haag en Leiden. De rijksweg A4 vormt een 
scheidingslijn tussen het stedelijk gebied aan de noordzijde en de open polder met lintbebouwing en de 
kern Stompwijk aan de zuidzijde. Tussen Stompwijk en de A4 is glastuinbouw aanwezig. Parallel aan de 
A4 ligt tevens het recreatiegebied Vlietland.  
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Leidschendam-Voorburg, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: 
gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Voorschoten 
Ten noorden van het recreatiegebied Vlietland is de gemeente Voorschoten gelegen. Tussen de stedelijke 
gebieden van Leidschendam-Voorburg en Voorschoten is een open polder gelegen. De stedelijke 
gebieden zijn verbonden via de Veurseweg die daar doorheen loopt. De bebouwing wordt aan de 
noordwestzijde begrensd door de spoorlijn Den Haag – Leiden. De gemeente Voorschoten grenst aan de 
noordzijde aan het stedelijk gebied in de zuidwestelijke hoek van de gemeente Leiden en is verbonden via 
de Leidseweg en Voorschoterweg. Aan de zuidzijde van deze woonwijk is het landgoed Berbice gelegen.  
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Voorschoten, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Leiden 
Leiden bestaat voornamelijk uit verstedelijkt gebied. De gemeente wordt grofweg in twee delen opgedeeld 
door de spoorlijn die in noord-zuid richting loopt en wordt begrensd door de A44 richting Oegstgeest en de 
A4 richting Amsterdam. Rondom het centrum bevinden zich diverse woonwijken. Het Universitair Medisch 
Centrum is gelegen naast het centraal station van Leiden. Ten westen daarvan ligt Leiden Bio Science 
Park. belangrijkste ontsluitingsroutes binnen Leiden zijn de Lammenschansweg, Willem de Zwijgerlaan, 
N206, Churchilllaan, Doctor Lelylaan en Plesmanlaan richting Katwijk.  
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Leiden, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Katwijk 
De Plesmanlaan (N206) loopt in de gemeente Katwijk over in de Ingenieur G. Tjalmaweg. Ten zuiden 
hiervan ligt het voormalig vliegveld Valkenburg. Het voormalig vliegveld wordt ontwikkeld tot het stedelijk 
woongebied Valkenhorst. In de zuidoostelijke hoek van Valkenhorst is het Valkenburgsemeer gelegen dat 
wordt gebruikt als zandwinplas en recreatiegebied. Ten noordwesten van Valkenhorst ligt het duingebied. 
De gemeente wordt aan de westzijde begrensd door de Noordzee. Verder bestaat de gemeente uit de 
stedelijke gebieden Katwijk aan Zee, Katwijk aan den Rijn en Rijnsburg. Deze worden ontsloten via de 
N206 en Sandtlaan. Het gebied wordt verder gescheiden door het kanaal dat zich vertakt in de Oude Rijn 
en Oegstgeesterkanaal. In het oosten van Rijnsburg ligthet veilingterrein van Royal Flora Holland dat 
wordt begrensd door de A44.  
  

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Katwijk, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Oegstgeest 
Tussen Katwijk en Leiden in ligt de gemeente Oegstgeest. Het Oegstgeesterkanaal loopt door deze 
gemeente en is verbonden met de Klinkenbergerplas in de noordoost hoek. De A44 begrenst grofweg de 
gemeente aan de west- en noordzijde. Tussen de A44 en de Rijn ligt de woonwijk Oegstgeest aan den 
Rijn. Binnen de gemeente zijn verder onder andere de woonwijken Oranjepark, Bloemenbuurt, 
Schildersbuurt en Haaswijk gelegen.  
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Oegstgeest, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Wassenaar 
De gemeente Wassenaar ligt tussen de gemeente Den Haag en Leiden in. De provinciale weg N44 
begrenst aan de zuidoostzijde de stedelijke woonkern van Wassenaar. Ten zuidoosten van de N44 is 
voornamelijk poldergebied aanwezig. Aan de andere zijde van de N44 is het duingebied Meijendel 
gelegen. Daarachter ligt de Noordzee.   
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Wassenaar, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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Gemeente Zoeterwoude 
De gemeente Zoeterwoude ligt ten zuiden van de gemeente Leiden en grenst aan de rijksweg A4. De 
gemeente bestaat uit de woonkernen Zoeterwoude-Dorp en Zoeterwoude-Rijndijk. De twee kernen zijn 
verbonden via de Nieuweweg, Weipoortseweg en Ommedijkseweg. De gemeente bestaat verder 
voornamelijk uit open polder waar tevens agrarische activiteiten plaatsvinden. Bij de kern Zoeterwoude-
Rijndijk is het bedrijventerrein Grote Polder gelegen waar tevens de brouwerij van Heineken gevestigd is. 
De rijksweg N11 richting Alphen aan den Rijn, welke haaks op de A4 aansluit, vormt de scheidingslijn 
tussen Zoeterwoude-Rijndijk en het poldergebied.  
 

 
Afbeelding: topografische weergave gemeente Zoeterwoude, projectgebied globaal in rood weergegeven (bron: gemeentenatlas.nl) 
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2.2 Voorkeursalternatief 
Het tracé van het plangebied is opgedeeld in vier deelgebieden. Hierna wordt per deelgebied een 
beschrijving gegeven van de ligging van het voorkeursalternatief.  
 
Deelgebied 1 
 
Gemeente Rijswijk 
De warmtetransportleiding Rijswijk – Leiden sluit aan op de warmtetransportleiding Vlaardingen – Den 
Haag. De aansluiting vindt plaats binnen de gemeente Rijswijk ten westen van het Wilhelminapark en de 
Prinses Beatrixlaan, ten zuiden van de A4. Het tracé kruist in oostelijke richting de Prinses Beatrixlaan en 
loopt parallel aan de zuidelijke watergang in het Wilhelminapark richting de A13. Onderweg kruist de 
leiding de spoorweg Den Haag – Rotterdam, loopt ten zuiden langs de TNO-onderzoekslocatie Rijswijk, 
het Rijn-Schiekanaal en de Rijswijkse Golfclub.  
 
Gemeente Den Haag 
De warmtetransport leiding kruist ten zuiden van knooppunt Ypenburg de rijksweg A13. Na het kruisen 
van de A13 loopt de leiding verder binnen de gemeente Den Haag. Het tracé vervolgt zich parallel aan de 
A4 in noordoostelijke richting. Ten oosten van de Tedingerbroekplas buigt het tracé in zuidoostelijke 
richting en loopt vervolgens in noordoostelijke richting ten noorden van de Molensloot richting de A12.  
 

Afbeelding: het voorkeursalternatief (geel omlijnd) binnen de gemeenten Rijswijk en Den Haag 
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Deelgebied 2 
 
Gemeente Den Haag 
Na het kruisen van de rijksweg loopt het tracé vanaf het parkeerterrein bij het stadion van ADO Den Haag 
langs de Tiber en Oude Middenweg. Tussen de Tedingerbroekplas en het oosten van het bedrijventerrein 
Forepark wordt nog gezocht naar een voorkeurslocatie voor het pompstation. Bij het ontwerp 
inpassingsplan wordt deze locatie gespecificeerd. 
 
Gemeente Leidschendam-Voorburg 
Binnen de gemeente Leidschendam-Voorburg kruist de leiding de Kostverlorenweg en loopt om een 
ontwikkelingsgebied heen. De warmtetransportleiding vervolgt haar weg in noordoostelijke richting parallel 
aan de A4. Het kruist daarbij een aantal bestaande kwekerijen in de Meeslouwerpolder en loopt ten 
zuiden van de Boot- en kanoverhuur De Merenburger.  
 

 
Afbeelding: het voorkeursalternatief (geel omlijnd) binnen de gemeenten Den Haag en Leidschendam-Voorburg 
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Deelgebied 3 
 
Gemeente Zoeterwoude 
Binnen de gemeente Zoeterwoude loopt de warmtetransportleiding tevens parallel aan de A4. Na de 
kruising tussen de A4 met de N434 (Rijnlandroute), ongeveer ter hoogte van Zoeterwoude-Dorp, buigt de 
leiding af richting het noorden. De leiding loopt om de molen Zelden van Passe heen en kruist daarbij de 
bestaande watergang Meerburger Watering en de A4.  
 
Gemeente Leiden 
In de gemeente Leiden vervolgt de ligging van de warmtetransportleiding zich parallel aan de N434 
richting de Vlietweg. Tussen de Vliet en de spoorlijn Den Haag – Leiden loopt de leiding door de 
gemeente Voorschoten. Daarna loopt het tracé verder binnen de gemeente Leiden langs de N434 ten 
zuiden van de woonwijk Stevenshof. Na de kruising tussen de N434 en A44 buigt de 
warmtetransportleiding af in noordelijke richting.  
 
Gemeente Voorschoten 
Na het kruisen van de Vliet loopt de warmtetransportleiding tussen de woonwijken Adegeest en Noord-
Hofland verder parallel aan de N434 langs de Leidseweg, het landgoed Berbice en de sportvelden om 
vervolgens de spoorlijn Den Haag – Leiden te kruisen.  
 
Gemeente Wassenaar 
De warmtetransportleidingen liggen ten zuiden van de kruising N434 met de A44 ten oosten van de N434 
voor een beperkt gedeelte binnen gronden van de gemeente Wassenaar. Dit betreft het gebied tussen de 
N434 en de woonwijk Stevenshof in de gemeente Leiden in. Ten noorden van de kruising N434 met de 
A44 liggen de leidingen niet binnen de gemeentegronden, maar de beschermingszone ligt wel binnen 
deze gronden. 
 



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

25 april 2023   BI9450-RHD-ZZ-XX-RP-Z-0001 19  

 

 
Afbeelding: het voorkeursalternatief (geel omlijnd) binnen de gemeenten Leidschendam-Voorburg, Zoeterwoude, Leiden, 
Voorschoten en Wassenaar 
 
Deelgebied 4 
 
Gemeente Katwijk 
De leidingen lopen parallel aan het Valkenburgsemeer verder in noordoostelijke richting. Het tracé loopt 
zo dicht als mogelijk langs de westzijde van de A44 en kruist daarna de Rijn.  
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Gemeente Oegstgeest 
Vanaf de Oude Rijn loopt de leiding op de gemeentegrens met Leiden in noordelijke richting en kruist 
daarbij de N206 Ingenieur G. Tjalmaweg. In noordwestelijke hoek van de kruising N206 met de A44 
bevindt zich de aanlandlocatie. Hier wordt een aansluiting op de piek-en backupvoorziening (P&BU) van 
Vattenfall en een warmteoverdrachtstation (WOS) gerealiseerd. Het noordwestelijke deel van de 
aanlandlocatie is gelegen binnen de gemeente Oegstgeest. 
 
Gemeente Leiden 
De aanlandlocatie is verdeeld over de gemeente Oegstgeest en Leiden. De zuidoostelijke hoek van de 
aanlandlocatie is gelegen binnen de gemeente Leiden.  
 

 
Afbeelding: het voorkeursalternatief (geel omlijnd) binnen de gemeenten Katwijk, Wassenaar Leiden en Oegstgeest 
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Afbeelding: begrenzing aanlandlocatie binnen de gemeente Oegstgeest en voor een klein deel Leiden  (bron: Arcadis) 
 

2.3 Overige ontwikkelingen 
Tezamen met de voorbereiding van de warmtetransportleiding Rijswijk – Leiden vindt tevens de 
planvorming en realisatie van de volgende projecten plaats: 
 
Gemeente Rijswijk  

• Recreatieve herinrichting en speelvoorzieningen Wilhelminapark  
• Woonwijken Pasgeld West en Oost nabij Lange Kleiweg 
• Ontwikkeling woonwijk en Station Rijswijk Buiten  
• Verbreding spoor, inclusief aanleg fietstunnel  
• 150 Kv kabel vanuit ADO stadion in leidingstrook langs A4  
• Voetgangsbrug over de Pr. Beatrixlaan  

 
Gemeente Den Haag 

• Ontwikkeling Remise terrein HTM op de GAVI kavel 
• Mogelijke ontwikkeling bedrijventerrein op de GAVI kavel  
• Ontwikkeling installatie geothermie op perceel naast WKC Eneco  
• Ontwikkeling Technology Park Ypenburg  
• Potentiële ontwikkeling parkeerterrein P3 ADO stadion  
• Ontwikkeling tijdelijke en permante woningbouw op de kavel Henri Faasdreef (nabij nieuw ROC)  
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Gemeente Leidschendam-Voorburg 
• Recreatief knooppunt/maatschappelijke voorziening tussen Kostverlorenweg en Stompwijksweg)  
• Verbreding A4 en plaatsing geluidwal aan de westzijde van de A4  

 
Gemeente Leiden/Oegstgeest 

• Gebiedsontwikkeling Van der Valk op perceel langs Rhijnhofweg ten zuiden van Mc Donalds 
(inclusief fietspad, parkeervoorziening en brug over de Oude Rijn) 

• Ontwikkeling Bio Science Park door Universiteit Leiden in het gebied ten westen van de A44  
• Woningbouwontwikkelingen Nieuw-Rhijngeest en Rhijnhoeve 
• Ontwikkeling onderstation Alliander op nader te bepalen locatie in omgeving Oegstgeest  
• Uitbreiding Airbus aan zuidzijde van bestaande locatie 

 
Gemeente Katwijk 

• Uitbreiding Valkenburgse Meer (zuidzijde)  
• Drinkwaterwinning Dunea Valkenburgse Meer (oostzijde)  
• Gebiedsvisie Valkenburgse Meer: diverse ontwikkelingen op het gebied van recreatie, natuur, 

zandwinning, uitbreiding waterwingebied, ontwikkeling windturbines, zoeklocaties voor geothermie 
en de transformatie van de Woerd Zijlhoek  

• Ontwikkelingen Brasserie Buitenhuis, locatie Jongeneel en uitbreiding smalspoormuseum en 
remise  

• Gebiedsontwikkeling Valkenhorst 
 
Gemeente Voorschoten  

• Woningbouwontwikkeling Sint Nicolaaspark  
 
Gemeente Wassenaar 

• Gebiedsvisie Groene zone 
 
Provincie Zuid-Holland  

• Aanleg Rijnlandroute en HOV-busbaan van Katwijk naar Leiden 
• Herinrichting Meeslouwerplas  

 
Rijkswaterstaat 

• Verbreding A4 Haaglanden - N14 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

3.1.1.1 Beleidskader 
Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie vastgesteld. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 
is de rijksvisie voor een duurzame fysieke leefomgeving en opvolger van de Structuurvisie Infrastructuur 
en Ruimte uit 2012. Met de NOVI kan het Rijk inspelen op de grote uitdagingen die er voor Nederland 
liggen, zoals diverse trends en ontwikkelingen die invloed hebben op de leefomgeving. Veranderende en 
groeiende steden, de overgang naar een duurzame en circulaire economie en het aanpassen aan de 
gevolgen van de klimaatverandering vormen een deel van de opgave. In de Nationale Omgevingsvisie 
wordt door het Rijk een langetermijnvisie gegeven op de toekomstige ontwikkeling van de leefomgeving in 
Nederland. De NOVI bestaat uit een visie, toelichting en uitvoeringsagenda. De combinatie van deze drie 
documenten zorgt voor een toetsing die leidt tot nationale strategische keuzes en gebiedsgericht 
maatwerk die vanwege de schaarse ruimte in de boven- en ondergrond vereist zijn. 
 
Met de NOVI brengt het Rijk in beeld waar kansen liggen. Kansen om de kwaliteit van onze leefomgeving 
te verbeteren. Kansen om sociale samenhang, gezondheid en economisch herstel te bevorderen en 
kansen om schone, veilige en duurzame technieken, die bijdragen aan de beoogde transitie naar een 
circulaire samenleving, stevig te verankeren in onze manier van leven en werken. 
 
De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met ambities. Ook worden de 21 nationale belangen in de 
fysieke leefomgeving en de daaruit voortkomende opgaven beschreven. Die opgaven zijn in feite het 
verschil tussen de ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen. De eerste drie nationale 
belangen zijn van een ander, meer overkoepelend karakter, dan de overige. Voor dit planvoornemen zijn 
de volgende belangen relevant: 
1 Bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederland als geheel en van alle onderdelen van de 

fysieke leefomgeving. 
2 Beperken van klimaatverandering. 
3 Realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO₂-arm is, en 

de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur. 
4 Waarborgen van de hoofdinfrastructuur voor transport van stoffen via (buis)leidingen. 
5 Realiseren van een toekomstbestendige, circulaire economie. 
6 Waarborgen en versterken van een aantrekkelijk ruimtelijk-economisch vestigingsklimaat. 

De Uitvoeringsagenda beschrijft daarnaast vier prioriteiten. 
 

• Ruimte voor klimaatadaptie en energietransitie 
• Duurzaam economisch groeipotentieel 
• Sterke en gezonde steden en regio's 
• Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied 

 
Voor het planvoornemen van de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden zijn prioriteit 1 en 2 
relevant.  
 
ad 1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 
Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering, zoals zeespiegelstijging, 
hogere rivierafvoeren, wateroverlast en langere perioden van droogte. Nederland is in 2050 
klimaatbestendig en waterrobuust. Hiervoor zijn ruimtelijke keuzes noodzakelijk en is een regionaal 
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waterbeheer essentieel. Er wordt ingezet op het reserveren van voldoende ruimte voor toekomstige 
waterveiligheidsmaatregelen en het efficiënt beheren en gebruiken van zoetwater. Dit krijgt verdere 
uitwerking in het Deltaprogramma, Nationaal Water Programma 2022-2027 en het Kustpact.  
 
Ten aanzien van de energietransitie heeft Nederland het doel om in 2050 volledig via duurzame energie te 
worden voorzien. Op de Noordzee worden kansen benut voor windparken. De energie-infrastructuur moet 
geschikt worden gemaakt voor duurzame energiebronnen. Verdere uitwerking hiervan vindt plaats in het 
Programma Energiehoofdstructuur. Dit vraagt ruimtereserveringen voor het hoofdenergiesysteem op 
nationale schaal waar buisleidingen onderdeel van zijn. 
 
ad 2. Duurzaam economisch groeipotentieel   
Nederland werkt toe naar een duurzame, circulaire, kennisintensieve en internationaal concurrerende 
economie in 2050. Een goede verbondenheid met omringende landen en wereldwijd is daarbij essentieel. 
Het Rijk zet in op optimale (inter)nationale bereikbaarheid van steden en economische kerngebieden, 
waarbij aandacht is voor ontbrekende schakels in infrastructuur en het verknopen van nationale 
infrastructuurnetwerken. Als onderdeel hiervan wordt aangestuurd op voldoende capaciteit in de energie- 
en buisleidingeninfrastructuur. In lijn daarmee ligt het doel om in 2050 geheel circulair te zijn. Hiervoor 
wordt ingezet op het gebruik van duurzame energiebronnen.  
 
Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Het doel van de Omgevingswet is het bereiken van 
een balans tussen: (a) het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving 
en een goede omgevingskwaliteit en (b) doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke 
leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften'. Beschermen en ontwikkelen sluiten elkaar 
niet per definitie uit en kunnen elkaar zelfs versterken. Beschermen en ontwikkelen gaan niet altijd en 
overal zonder meer samen en zijn soms onverenigbaar. Het vergt een zorgvuldige afweging en prioritering 
van ongelijksoortige belangen om hierin een optimale balans te bereiken. Om dit afwegingsproces en de 
omgeving inclusieve benadering richting te geven, is in de NOVI een drietal afwegingsprincipes 
geformuleerd: 
 

• Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies. 
• Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. 
• Afwentelen wordt voorkomen.  

 

 
Afbeelding: Afwegen met de NOVI (bron: Nationale Omgevingsvisie) 
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3.1.1.2 Conclusie 
De realisatie van de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden en de voorzieningen voor het 
aansluiten van het bestaande net in Leiden, die met het provinciaal inpassingsplan mogelijk worden 
gemaakt, sluit aan bij het ruimtelijk beleid van de NOVI. De realisatie van een robuust, betrouwbaar en 
veilig hoofdnetwerk van buisleidingen ten behoeve van de energietransitie past binnen de gestelde 
beleidsdoelstellingen. Projecten voor het transport en de levering van warmte zijn daar onderdeel van. 

3.1.2 Barro en Rarro 

3.1.2.1 Beleidskader 
De nationale belangen die juridische borging vragen, zijn opgenomen in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro) dat op 30 december 2011 (grotendeels) in werking is getreden. Middels het 
Barro wordt door het Rijk proactief gestuurd op eisen waaraan gemeentelijke bestemmingsplannen en 
provinciale inpassingsplannen moeten voldoen. Onder andere zijn hierin regels gesteld aan het bundelen 
van verstedelijking, Natuurnetwerk Nederland, grote rivieren met bijbehorende waterkeringen en 
hoofdweginfrastructuur zoals rijkswegen en landelijke spoorwegen.  
 
In het verlengde van het Barro is ook de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) van 
kracht. Dit geeft uitvoering aan de ministeriële regeling dat verschillende gebieden, objecten en zones 
worden aangewezen waar bij de vaststelling van bestemmingsplannen en inpassingsplannen rekening 
mee moet worden gehouden.  

3.1.2.2 Conclusie 
De warmtetransportleiding Rijswijk – Leiden loopt grotendeels langs de A4 en zal deze ook kruisen. 
Daarnaast kruist de leiding de A44, A13 en A12 en de spoorwegen Den Haag – Gouda en Den Haag - 
Leiden, waardoor artikel 2.7 Hoofdwegen en hoofdspoorwegen voor het inpassingsplan van belang is. Op 
grond van artikel 2.7.2. Barro zijn reserveringsgebieden bij hoofdwegen aangewezen. Ter plaatse van 
deze locaties zijn conform artikel 2.7.4 van het Barro bepaalde belemmerende activiteiten niet toegestaan 
ter voorkoming dat bij een geplande uitbreiding van een hoofdweg nieuwe omgevingsvergunningplichtige 
bouwwerken worden gerealiseerd.  
 
In artikel 2.10 van het Barro zijn regels opgenomen ten aanzien van Natuurnetwerk Nederland (NNN). In 
de provinciale verordening Zuid-Holland zijn de geografische gebieden aangewezen die het 
Natuurnetwerk Nederland vormen samen met de wezenlijke kenmerken en waarden van de gebieden. 
Hiervoor zijn regels met betrekking tot de bescherming, instandhouding en ontwikkeling van de 
kenmerken en waarden opgenomen. Dit om te voorkomen dat een bestemmingsplan activiteiten mogelijk 
maakt die leiden tot significante aantasting van de kenmerken of waarden of leiden tot een significante 
vermindering van de oppervlakte van het NNN-gebied. Conform de regels uit de provinciale verordening 
kan hiervan worden afgeweken, mits wordt voldaan aan verschillende voorwaarden. Dit is nader 
beschreven in paragraaf 3.2.2. 
 
In artikel 3.1 van het Rarro zijn reserveringsgebieden opgenomen voor mogelijke uitbreiding van 
hoofdwegen en landelijke spoorwegen. In bijlage 16 en 17 bij het Rarro zijn deze weergegeven. Daaruit 
blijkt dat geen reserveringszone is opgenomen voor dergelijke uitbreidingen in de omgeving van het 
plangebied van dit inpassingsplan. In het inpassingsplan hoeft hier dan ook geen rekening mee gehouden 
te worden.  
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3.1.3 Integraal Nationaal Energie- en Klimaatplan (INEK) 

3.1.3.1 Beleidskader 
Het Integraal Nationaal Energie- en Klimaatplan (INEK) is een door de Minister van Economische Zaken 
en Klimaat vastgesteld beleidskader dat volgt uit de Europe Verordening  inzake de governance van de 
energie-unie en van de klimaatactie. Het betreft een strategisch planningsinstrument dat ingaat op 
nationale doelstellingen en concrete beleidsmaatregelen voor energie en klimaat in de periode 2021 tot en 
met 2030. De inhoud van het planningsinstrument komt voornamelijk voort uit het Klimaatakkoord waarin 
afspraken zijn vastgelegd om een broeikasgasreductie van 55% in 2030 te bereiken. Om dit te 
bewerkstelligen zijn afspraken vastgelegd over maatregelen die het kabinet zelf treft of faciliteert en 
afspraken tussen partijen waarin het kabinet zelf geen actieve rol vervult.  
 
Iedere vijf jaar wordt een Klimaatplan opgesteld, zoals is vastgelegd in de Klimaatwet. In deze wet zijn de 
langetermijndoelstellingen voor 2030 en 2050 vastgelegd. Deze omvatten: 

• Nederland moet in 2050 de uitstoot van broeikasgassen met 95% gereduceerd hebben t.o.v. 
1990; 

• Voor 2030 is een tussentijds streefdoel gesteld van 55% broeikasgasreductie; en 
• Voor 2050 is, eveneens als streefdoel, opgenomen dat de elektriciteitsproductie 100% CO2-

neutraal moet zijn. 
 
Om deze doelstellingen te halen is gerichte innovatie benodigd. Dit wordt beoogd door middel van 
meerjarige en programmatische aanpak, waarvoor Meerjarige Missiegedreven Innovatie Programma’s 
(MMIP) zijn opgesteld. Een van de MMIP’s gericht op het behalen van een CO2-vrij gebouwde omgeving 
in 2050 is ‘duurzame warmte (en koude) in de gebouwde omgeving (incl. glastuinbouw).  

3.1.3.2 Conclusie 
De realisatie van de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden draagt bij aan het doel om te komen 
tot een CO2-vrije gebouwde omgeving. Het onderhavige planvoornemen is daarmee in lijn met de 
doelstellingen van het INEK.  

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Omgevingsvisie Zuid-Holland 

3.2.1.1 Beleidskader 
Het provinciaal beleid is onder andere opgenomen in de Omgevingsvisie Zuid-Holland. De visie is op 20 
februari 2019 door de Provinciale Staten vastgesteld en op 1 april 2019 in werking getreden en volgt 
daarmee de Visie Ruimte en Mobiliteit op. 
 
De Omgevingsvisie Zuid-Holland is het provinciaal beleidsplan van de fysieke leefomgeving. Het 
voornaamste doel van de Omgevingsvisie Zuid-Holland is de voorwaarden bepalen voor het realiseren 
van een economisch krachtige regio. Om dit te bereiken moet er ruimte worden geboden om te 
ondernemen, het mobiliteitsnetwerk op orde zijn en zorg gedragen worden voor een aantrekkelijke 
leefomgeving. De sturingsfilosofie van de omgevingsvisie betreft: 

• ruimte bieden aan ontwikkelingen; 
• aansluiten bij de maatschappelijke vraag naar woningen, bedrijfsterreinen, kantoren, winkels en 

mobiliteit; 
• allianties aangaan met maatschappelijke partners; 
• minder toetsen op regels en meer sturen op doelen. 
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3.2.1.2 Conclusie 
Ruimtelijke hoofdstructuur 
De ruimtelijke hoofdstructuur van de provincie is vertaald naar een kaartbeeld waarin de verschillende 
ruimtelijke beleidskeuzes zijn opgenomen. De ruimtelijke hoofdstructuur is opgebouwd uit verschillende 
thema’s. Voor onderhavig planvoornemen zijn de thema’s ondergrond, groene ruimte en energie relevant.   
 
De ruimtelijke structuur van de ondergrond geeft indicatief de huidige ruimtelijke situatie en doelstellingen 
voor de ondergrond weer. Hierin zijn grotere ondergrondse infrastructuur van bovenlokaal belang en 
gebieden met een ondergronds belang opgenomen. Onder eerstgenoemde worden (buis)leidingen, 
warmtenetwerken, tunnels in het openbaar vervoer en het wegennetwerk verstaan.  
 
De groene ruimte is tevens een relevant thema. In Zuid-Holland bestaat dit uit grote agrarische 
cultuurlandschappen, wateren in de flanken van de provincie en natuurgebieden. De kleinere 
groengebieden nabij het stedelijk gebied dragen ook bij aan de veelzijdigheid van de groene ruimte. De 
groen- en waterstructuren in de stad die als aders door de stad lopen zijn hier tevens onderdeel van. De 
provincie zet in op een betere, gebiedsgerichte verweving van de verschillende ‘klassieke’ functies in de 
groene ruimte (landbouw, natuur, recreatie, water, cultuurhistorie) en een betere relatie tussen stad en 
land. Hierin is de gezamenlijke opgave om zowel binnen als buiten de stad te versterken en de 
samenhang tussen de verschillende groene ruimtes te vergroten. Dit zou moeten leiden tot een 
samenhangend groenblauwe structuur.  
 
Ten aanzien van het thema energie streeft de provincie Zuid-Holland naar een verhoging van het aandeel 
duurzame energie. Hierbij wordt rekening gehouden met de relatief grote aanwezigheid van industrie, de 
beperkte onbebouwde ruimte en veel windvermogen. De provincie zet zich actief in om reductie van 
energiegebruik te realiseren en de uitstoot van broeikasgassen (CO2) te verminderen. In de breedte gaat 
het om het toewerken naar besparing, opwekking en CO2-reductie op vele terreinen, waarbij de mainport, 
de greenports, het stedelijk gebied en mobiliteit alle van belang zijn. 
 
Kwaliteitskaart 
Het beleid ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit bestaat uit vier kwaliteitskaarten die zijn samengevat in één 
integrale kwaliteitskaart. Hierin zijn richtpunten per gebiedsprofiel opgenomen die dienen als handreiking 
om kansen te benutten. Onder de kaartlaag van de stedelijke occupatie vallen bouwwerken voor 
energieopwekking, zoals windturbines, biovergistingsinstallaties en zonnevelden. Het betreft hier 
voornamelijk vormen van energie die van invloed zijn op het landschap. Het richtpunt bij plaatsing van 
nieuwe bouwwerken voor energieopwekking is om altijd een zorgvuldige locatiekeuze te maken en is 
inbedding in de omgeving van belang. Een beeldkwaliteitsparagraaf moet daarbij inzicht geven in de 
effecten, invloed en aanvaardbaarheid van deze bouwwerken op de (wijde) omgeving. Voor de inpassing 
van het warmteoverdrachtstation en piek- en backup voorziening op de aanlandlocatie zal een 
beeldkwaliteitskader opgesteld worden ten behoeve van de beeldkwaliteit in het gebied. Dit wordt nader 
beschreven in paragraaf X.  

3.2.2 Provinciale Omgevingsverordening Zuid-Holland 

3.2.2.1 Beleidskader 
In de Omgevingsverordening Zuid-Holland zijn de provinciale regels voor de fysieke leefomgeving 
opgenomen, die moeten worden overgenomen in gemeentelijke bestemmingsplannen. 
 
Ruimtelijke kwaliteit 
Ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit zijn in de provinciale verordening regels opgenomen. Het 
kwaliteitsbeleid gaat uit van 'ja, mits': ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of verbetering 
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van de ruimtelijke kwaliteit en dit geldt in principe voor het grondgebied van de gehele provincie, dat wil 
zeggen zowel de groene, open ruimte als de bebouwde ruimte. De provincie hanteert hier het 
'handelingskader ruimtelijke kwaliteit'. Hierbij dienen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen (bebouwing of 
nieuw gebruik van grond of bebouwing) te worden getoetst aan de impact op de omgeving. De regels van 
de verordening geven ook aan waar bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen niet zijn toegestaan. Deze 
gebieden zijn beschermd. Dit betekent dat ruimtelijke ontwikkelingen 1) moeten passen binnen de 
bestaande gebiedsidentiteit en 2) moeten voldoen aan de relevante richtpunten van de kwaliteitskaart. Als 
een ontwikkeling niet past bij de aard en/of de schaal van het gebied zijn ontwerpoptimalisaties, 
inpassingsmaatregelen of aanvullende ruimtelijke maatregelen nodig om de ruimtelijke kwaliteit te 
behouden of te verbeteren. 
 
Een ruimtelijke ontwikkeling kan planologisch worden toegestaan onder de volgende voorwaarden ten 
aanzien van ruimtelijke kwaliteit: 

• De ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op 
structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de relevante 
richtpunten van de kwaliteitskaart ('inpassen'). 

• Als de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar wijziging op 
structuurniveau voorziet ('aanpassen'), wordt deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke 
kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft door: 
a. zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de relevante 
richtpunten van de kwaliteitskaart, en; 
b. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen. 

• Als de ruimtelijke ontwikkeling niet past bij de bestaande gebiedsidentiteit ('transformeren'), wordt 
deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is 
gewaarborgd door: 
a. een integraal ontwerp, waarin behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gehele gebied ook 
aandacht is besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de fasering in  
ruimte en tijd, alsmede rekening is gehouden met de relevante richtpunten van de kwaliteitskaart, 
en; 
b. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen. 

 

3.2.2.2 Conclusie 
Vanuit het oogpunt van de Omgevingsverordening moet de aanleg van de warmtetransportleiding, die het 
inpassingsplan mogelijk maakt, worden gezien als een nieuw gebruik van grond of bebouwing. Dit 
inpassingsplan is getoetst aan de bepalingen uit de Omgevingsverordening Zuid-Holland. 
 
Het tracé kruist gronden die op de volgende kaarten van de verordening zijn geduid: 
1. Kaart 2: Provinciale vaarwegen 
2. Kaart 3: Regionale keringen 
3. Kaart 4: Gebieden met waterkwantiteitsnorm en waterschappen 
4. Kaart 7: Natuurnetwerk Nederland 
5. Kaart 8: Archeologische waarden 
6. Kaart 9: Ontgrondingen 
7. Kaart 12: Recreatietoervaartnet 
8. Kaart 14: Ruimtelijke kwaliteit en beschermingscategorieën 
9. Kaart 15: Cultureel erfgoed 
10. Kaart 17: Gebieden met verplichte peilbesluiten 
11. Kaart 18: Drinkwaterinfrastructuur 
12. Kaart 20: Bedrijventerreinen 
13. Kaart 22: Planoptimalisatie 
14. Kaart 24: Hoofdfietsnet en Hoofdwandelnet 
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3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Energieakkoord Holland Rijnland 

3.3.1.1 Beleidskader 
In 2017 is het Energieakkoord Holland Rijnland getekend waarin afspraken zijn gemaakt om de 
gemeenschappelijke ambitie om in 2050 energieneutraal te zijn te behalen. Door regionale inzet op 
energiebesparing, duurzame energieopwekking en het faciliteren van de warmtetransitie moet deze 
ambitie behaald worden. Bij het volledig inzetten op duurzame energieopwekking van wind, zon, 
geothermie en biomassa kan de regio in 2050 nog niet volledig energieneutral functioneren. De 
restwarmte uit de Rotterdamse haven biedt de mogelijkheid om dit restverschil in te vullen.  

3.3.1.2 Conclusie 
De warmtetransportleiding is opgenomen in het Energieakkoord Holland Rijnland. Met onderhavig plan 
wordt daarmee aangesloten op dit beleidskader.  

3.3.2 Regionale energiestrategie Holland Rijnland 

3.3.2.1 Beleidskader 
De RES 1.0 Holland Rijnland was in april 2021 gereed voor besluitvorming. De ambities in de RES zijn 
verdeeld naar energiebesparing, duurzame mobiliteit, warmte en elektriciteit. De meeste uitstoot in deze 
RES-regio vindt plaats in de gebouwde omgeving, zoals woningen en diensten (kantoren, scholen, 
overheidsgebouwen en ziekenhuizen). Voor het onderdeel warmte wordt ingezet op het stimuleren van 
duurzame energiebronnen zoals restwarmte, geothermie, aquathermie en groen gas. Ook dient op 
warmte te worden bespaard door onder andere isolatie en gedragsverandering. Restwarmte uit de 
Rotterdamse haven kan worden benut om woningen te verwarmen en daarmee tevens de benodigde 
productie van aardgas te verminderen. Op koude winterdagen kan de warmtevraag groter zijn dan een 
warmtebron kan leveren. Voor die situaties zijn aanvullende piekbronnen en -voorzieningen nodig, die in 
korte tijd extra vermogen leveren. Uit modelberekeningen blijkt dat de benodigde omvang van piek- en 
backupvoorzieningen bij minimaal beschikbare warmtebronnen en zonder toepassing van warmteopslag 
(back-up), 566 MW/0,44 TWh aan piekvoorzieningen nodig zijn. 

3.3.2.2 Conclusie 
Het realiseren van een warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden sluit aan bij de RES Holland 
Rijnland. Waar in de RES 1.0 nog gesproken wordt over onzekerheid over het gebruik van restwarmte uit 
Rotterdam, en een scenario is geanalyseerd zonder deze restwarmte, hebben Provinciale Staten van 
Zuid-Holland hebben op 22 september 2021 besloten om voor de warmtetransportleiding tracé Rijswijk -
Leiden een provinciaal inpassingsplan (PIP) op te gaan stellen inclusief een milieueffectrapport (MER). 
Ook is in de RES 1.0 naar voren gekomen dat piek- en backupvoorzieningen nodig zijn. Het voornemen 
voor de warmtetransportleidingen en piek- en backupvoorziening levert daardoor een bijdrage aan de 
energietransitie in Holland Rijnland.  

3.3.3 Regionale energiestrategie Rotterdam Den Haag 

3.3.3.1 Beleidskader 
Op 31 maart 2021 was de RES 1.0 Rotterdam Den Haag gereed voor besluitvorming. Voor het onderdeel 
warmte wordt ingezet op besparing van warmte voornamelijk door isolatie. De ambitie is een besparing 
van 20% of meer in de gebouwde omgeving en 30% of meer in de glastuinbouw. Beschikbare rest- en 
aardwarmte dient hierbij te worden benut. Hiervoor zijn sleutelprogramma’s benoemd en op de afbeelding 
hieronder weergegeven.  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

25 april 2023   BI9450-RHD-ZZ-XX-RP-Z-0001 30  

 

 

 
Afbeelding: sleutelprogramma’s warmte in de RES-regio Rotterdam Den Haag (bron: RES 1.0 Rotterdam Den Haag) 
 
 

3.3.3.2 Conclusie 
Onderhavig inpassingsplan dat de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden mogelijk maakt is 
opgenomen in de RES 1.0 Rotterdam Den Haag. Het betreft een verlenging van het deel van WarmtelinQ 
dat bij het schrijven van de RES 1.0 in voorbereiding was. De realisatie van de warmteleiding Rijswijk – 
Leiden sluit daarmee aan op de RES 1.0 Rotterdam Den Haag.  

3.4 Gemeentelijk beleid 
Voor de gronden waarop het inpassingsplan betrekking heeft, gelden diverse bestemmingsplannen 
binnen de negen gemeenten (zie paragraaf 1.4). Op basis van de planregels van deze gemeentelijke 
bestemmingsplannen is de realisatie van WarmtelinQ tussen Rijswijk en Leiden en de installaties van 
Vattenfall op de aanlandlocatie nabij de kruising A44/N206 nog niet mogelijk.  
 
Iedere gemeente heeft haar visie over de energietransitie beschreven in beleidsnota’s. Dit wordt hierna 
per gemeente afzonderlijk toegelicht.  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

25 april 2023   BI9450-RHD-ZZ-XX-RP-Z-0001 31  

 

3.4.1 Gemeente Rijswijk 

3.4.1.1 Beleidskader 
In december 2021 heeft de gemeente Rijswijk de transitievisie warmte (TVW) ‘Rijswijk schakelt over’ 
vastgesteld. De gemeente wil het gebruik van fossiele brandstoffen stap voor stap terugdringen. Daarbij 
wordt begonnen bij woningen, bedrijfspanden en het isoleren van andere gebouwen om energie te 
besparen. De aanpak is buurtgericht. Naast de stapsgewijze aanpak en het verkleinen van de 
warmtevraag zijn betaalbaarheid en het stimuleren van lokale initiatieven richtpunten. Rijswijk heeft als 
doel gesteld om 1,4% energie per jaar te besparen, overeenkomstig met het landelijk gemiddelde. Rijswijk 
loopt niet voorop in de energietransitie, maar neemt wel een faciliterende rol in om initiatieven mogelijk te 
maken. Met de hoge woningdichtheid, het hoge corporatiebezit, een potentiële geothermische bron en 
WarmtelinQ ziet de gemeente kansen om hier uitvoering aan te brengen. De gemeente zet in op het 
collectief aansluiten op een warmtenet dat wordt gevoed door restwarmte, aardwarmte en biomassa. De 
aansluiting van woonwijken op het warmtenet wordt gefaseerd uitgevoerd. Ook ziet de gemeente kansen 
in het semicollectief verwarmen met warmtekoudeopslag (WKO) of aquathermie en een collectieve 
warmtepomp. Ook is individueel verwarmen kansrijk.  
 

3.4.1.2 Conclusie 
De gemeente Rijswijk heeft in haar TVW aansluiting van de gebouwde omgeving op een warmtenet 
voorzien. Potentiële woonwijken zijn de Presidentenbuurt, Ministerbuurt, Kleurenbuurt, Muziekbuurt, 
Stervoorde/kern Hoekpolder, Artiestenbuurt, Stationskwartier, Huis te Lande, Kern te Werve, 
Rembrandtkwartier, Havenkwartier en Vrijeban. WarmtelinQ biedt mogelijkheid om toekomstige 
warmtenetten te voorzien van duurzame warmte. Zodoende biedt dit een aanvullende keuze om 
warmtenetten hiermee te voorzien. Het planvoornemen draagt daarmee bij aan de beleidsdoelstellingen 
van Rijswijk.  
 

3.4.2 Gemeente Den Haag 

3.4.2.1 Beleidskader 
Het Stedelijk Energieplan (SEP) vormt de inhoudelijke basis voor het energiebeleid van Den Haag. Dit is 
op 16 december 2020 vastgesteld. Hierin is beschreven welke vormen van duurzame en schone energie 
voor Den Haag geschikt zijn en welke bronnen en warmtenetten al beschikbaar zijn. Het vormt de start 
van een procesmatige aanpak met de ambitie om 25.000 tot 30.000 bestaande woningen van duurzame 
energie te voorzien. Per wijk wordt een wijkenergieplan opgesteld die de te treffen maatregelen beschrijft. 
De gemeente Den Haag heeft in januari 2023 haar Transitievisie warmte vastgesteld. In de TVW wordt de 
richting voor warmteopties per buurt gegeven. Prioriteit wordt gegeven aan het verminderen van het 
energieverbruik door verbeteren van isolatie en ventilatie van woningen en gebouwen. Op termijn wordt 
alleen nog gebruik gemaakt van warmte, elektriciteit en gas uit schone bronnen. Per buurt of wijk is 
geanalyseerd welke opties er mogelijk zijn. Voor sommige wijken zal in de toekomst het elektriciteitsnet 
worden verzwaard. Diverse woonwijken zullen worden aangesloten op een warmtenet. Delen van de stad 
waar warmtenetten een grote rol zullen spelen, zijn Zuidwest, Mariahoeve, het stadsdeel Loosduinen en 
het Centrum. In Wateringse Veld, Ypenburg en het Centrum liggen al warmtenetten. De realisatie van 
warmtenetten is afhankelijk van beschikbare ruimte in de ondergrond en een hoge woningdichtheid. 
Mogelijk kan gebruik gemaakt worden van restwarmte uit de Rotterdamse haven, waarvoor een 
warmteleiding gerealiseerd wordt.  
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3.4.2.2 Conclusie 
In de beleidsdoelstellingen is opgenomen om warmtenetten te realiseren, waarbij bestaande en nieuwe 
netwerken worden gestimuleerd. WarmtelinQ voorziet in de realisatie van hoofdtransportsysteem, 
waardoor de ontwikkeling van warmtenetten gestimuleerd kan worden. Voornamelijk naoorlogse wijken 
met een hoge woningdichtheid zijn hiervoor geschikt. De realisatie van de warmteleiding tussen Rijswijk 
en Leiden sluit daarmee aan bij het beleid van de gemeente Den Haag.  

3.4.3 Gemeente Leidschendam-Voorburg 

3.4.3.1 Beleidskader 
Gemeente Leidschendam-Voorburg heeft haar visie op energie vastgelegd in twee documenten: de 
Lokale Energie Strategie (december 2021) en de Transitievisie warmte (november 2021). Het doel dat in 
deze beleidsnotities wordt nagestreefd is om geen fossiele brandstoffen meer te gebruiken, minder 
energie te gebruiken en over te stappen naar duurzame vormen van energie. In de Lokale Energie 
Strategie staat beschreven wat Leidschendam-Voorburg wil bereiken en op welke wijze. In de TVW staat 
beschreven hoe de stad aardgasvrij gemaakt wordt. De ambitie van de gemeente is om in 2050 35% 
energiebesparing ten opzichte van 2015 te hebben gerealiseerd. Dit dient bereikt te worden door betere 
isolatie van bestaande gebouwen en woningen. Energielabel B voor alle woningen en gebouwen in 2050 
is daarmee het doel. De overgang van fossiele brandstoffen naar duurzame warmte wordt per wijk 
opgepakt. Er wordt gestart met vier transitiewijken. Er wordt ingezet op het gebruik van lokale 
energiebronnen, zoals uit lucht, bodem en uit grond- en oppervlaktewater. Restwarmte uit de haven staat 
onderaan de energieladder van Leidschendan-Voorburg. De lokale energiestrategie stelt dat op de grens 
met Den Haag wordt verkend of aansluiting op het bestaande haagse warmtenet mogelijk is en langs 
WarmtelinQ verkend wordt of aansluiting interessant is. Er zijn geen specifieke wijken benoemd die op 
restwarmte zullen overgaan, maar de wijken Heuvel, Amstelwijk en Prinsenhof zijn wel als kansrijk 
benoemd om aan te sluiten op warmtenetten.  

3.4.3.2 Conclusie 
WarmtelinQ biedt kansen om woningen en andere gebouwen in Leidschendam-Voorburg te verwarmen 
met restwarmte. De gemeente verkent welke mogelijkheden er zijn om hierop aan te sluiten. Het project 
sluit aan bij de beleidsdoelstellingen van Leidschendam-Voorburg.  

3.4.4 Gemeente Voorschoten 

3.4.4.1 Beleidskader 
Gemeente Voorschoten heeft haar visie op energie en klimaat vastgelegd in een daarvoor opgesteld 
beleidskader. Het doel is om de klimaatrobuustheid, een goede milieukwaliteit en duurzame 
energievoorziening te bevorderen. Ten aanzien van de energietransitie richt de gemeente zich op twee 
pijlers: energiebesparing en energie van duurzame bronnen. De gemeente stimuleert hiervoor 
kleinschalige opwek van elektriciteit, elektrisch rijden, autodelen, isolatie van de bestaande 
woningvoorraad en zoekt naar de mogelijkheden voor lokale warmtebronnen. In de transitievisie warmte 
1.0 van oktober 2021 is dit verder uitgewerkt. Een groot aantal buurten in Voorschoten kennen een 
middentemperatuurwarmtenet als voorkeurstechniek om over te stappen op duurzame vormen van 
energie. Dit betreffen de naoorlogse wijken Noord-Hofland, Bijdorp, Adegeest, Nassauwijk, Starrenburg 
en Vlietwijk. De gemeente werkt hiervoor mee aan het project WarmtelinQ. Via deze hoofdleiding kan 
restwarmte van bedrijven uit de Rotterdamse haven, warmte via geothermie en warmte via aquathermie 
getransporteerd worden. De hoofdleiding kan vervolgens aangesloten worden op warmtenetten die 
woningen en bedrijven voorzien van warmte.  
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3.4.4.2 Conclusie 
Warmtenetten met een middentemperatuur zijn kansrijke oplossingen om de gebouwde omgeving in 
Voorschoten te voorzien van energie. De warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden biedt de 
mogelijkheid om de warmtenetten te voorzien van warmte en is daarmee in lijn met de 
beleidsdoelstellingen.  

3.4.5 Gemeente Leiden 

3.4.5.1 Beleidskader 
In maart 2022 heeft gemeente Leiden haar Transitievisie warmte vastgesteld. Hierin wordt de 
omschakeling naar een aardgasvrij Leiden beschreven. Het is een volgende stap in de energietransitie na 
de Warmtevisie uit 2017 en het Handelingsperspectief uit 2020. De gemeente zet in op een 
warmtesysteem op middentemperatuur. Alle woningen en bedrijfspanden moeten met behulp van 
basisisolatie hiermee verwarmd kunnen worden. Daarnaast is uitbreiding van het bestaande warmtenet 
voorzien. De warmtebronnen van de warmtenetten moeten wel verduurzamen. In Leiden is potentie voor 
diepe aardwarmte, warmte uit oppervlakte- en drinkwater en de mogelijkheid om aan te sluiten op 
WarmtelinQ. De warmtetransportleiding kan aangesloten worden op de Leidse Warmtering welke het 
huidige stadswarmtenet vormt. Het warmtenet loopt vanaf de Uniper-centrale in westelijke richting via het 
Stationskwartier, Boerhaavedistrict en het Morskwartier naar de Stevenshof. Een andere aftakking 
loopt in oostelijk richting via Groenoord, Merenwijk en Leiderdorp naar de wijk Roomburg. Er wordt 
gekozen voor een mix van warmtebronnen om niet afhankelijk te zijn van één oplossing.  

3.4.5.2 Conclusie 
Binnen de gemeente Leiden wordt gekozen om warmtenetten uit te breiden en bestaande te blijven 
benutten. Onder de warmtebronnen wordt aansluiting op de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en 
Leiden voorzien. Met de realisatie van de piek- en backupvoorziening en het warmteoverdrachtstation op 
de aanlandlocatie kan het bestaande warmtenet worden verduurzaamd. Het planvoornemen sluit aan op 
het beleid van de gemeente Leiden. 

3.4.6 Gemeente Katwijk 

3.4.6.1 Beleidskader 
De gemeenteraad van de gemeente Katwijk heeft haar Warmtevisie op 18 november 2021 vastgesteld. 
Hierin zijn de stappen beschreven om te komen tot het doel om in 2050 CO2-neutraal te zijn. Als eerste 
stap wordt ervoor gekozen om bestaande woningen en utiliteitsbouw te isoleren. De woningen hebben in 
Katwijk gemiddeld al energielabel C, maar door verdere isolatie kan de warmtevraag afnemen. Woningen 
met energielabel B zijn geschikt voor een all-electric warmtepomp. Omdat het elektriciteitsnet deze vraag 
niet kan verwerken wordt all-electric aanbevolen voor locaties waar een collectief warmtenet geen 
mogelijkheid is. Om de warmtenetten te voorzien van warmte wordt ingezet op duurzame warmtebronnen 
als warmte uit oppervlaktewater, WKO-systemen, aardwarmte en restwarmte uit de haven van Rotterdam. 
De buurten in het noorden van de gemeente Katwijk en in de omgeving van Leiden zijn voor laatst twee 
genoemde het meest kansrijk. Ongeveer een derde van de woningen in Katwijk komt in aanmerking om 
verwarmd te worden met restwarmte.  

3.4.6.2 Conclusie 
Onderhavig planvoornemen sluit aan bij de beleidsdoelstellingen van gemeente Katwijk. De realisatie van 
WarmtelinQ draagt bij aan de realisatie van deze doelstellingen, doordat het potentie biedt voor het 
verwarmen van circa één derde van de woningen met restwarmte. Tevens stimuleert dit de realisatie van 
warmtenetten.  
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3.4.7 Gemeente Oegstgeest 

3.4.7.1 Beleidskader 
De Transitievisie Warmte Oegstgeest vormt het energiebeleid van de gemeente Oegstgeest en is 
vastgesteld op 3 juni 2021 door de gemeenteraad. De visie geeft richting hoe de gemeente samen met 
stakeholders de gemeentelijke warmtevraag op een aardgasvrije en duurzame manier kan gaan invullen, 
op weg naar een energieneutrale gemeente in 2050. Om in 2050 aardgasvrij te zijn, moet de gemeente 
Oegstgeest de komende jaren toewerken naar een afsluitingstempo van ca. 320 woningen per jaar. In de 
TVW Oegstgeest staan maatregelen beschreven om de warmtevraag af te laten nemen, de energie-
infrastructuur in wijken toekomstbestendig te maken, potentiële energiebronnen te realiseren, benutten en 
dat warmte tijdelijk kan worden opgeslagen, zodat de vraag naar energie en het aanbod van duurzame 
bronnen beter op elkaar kan worden afgestemd. 
 
De overgang van fossiele brandstoffen naar duurzame warmte wordt per wijk opgepakt. In de 
wijkuitvoeringsplannen wordt voor desbetreffende wijken onderzocht welke warmteoplossing geschikt is. 
Voor het gebruik van restwarmte uit de haven van Rotterdam zijn de wijken Voscuyl, Oranje Nassau, 
Bloemenbuurt, Poelgeest, Haaswijk West en Haaswijk Oost het meest geschikt.  

3.4.7.2 Conclusie 
In de beleidsdoelstellingen is opgenomen om warmtenetten te realiseren, waarbij bestaande en nieuwe 
netwerken worden gestimuleerd. WarmtelinQ voorziet in de realisatie van een hoofdtransportsysteem voor 
duurzame warmte. De WarmtelinQ Rijswijk – Leiden kan in de toekomst de warmtelevering verzorgen aan 
de gemeente Oegstgeest en sluit daarmee aan bij het beleid van de gemeente Oegstgeest.  

3.4.8 Gemeente Wassenaar 

3.4.8.1 Beleidskader 
Gemeente Wassenaar heeft in oktober 2021 haar Transitievisie warmte 1.0 vastgesteld. Daarin is de 
ambitie gesteld dat alle gebouwen in Wassenaar in 2050 aardgasvrij zijn. Deze gebouwen worden dan 
verwarmd via een hernieuwbaar CO2-neutraal systeem. Dit zal gebeuren via een warmtenetwerk, 
elektriciteit of via hernieuwbaar gas. Tevens wordt gestuurd op isolatie en kierdichting, en eventueel het 
verwarmen via hybride verwarmingssystemen welke bestaat uit een elektrische warmtepomp en een 
aardgasketel. Om te komen tot het doel in 2050 wordt gestart met isolatie en kierdichting. Vervolgens 
wordt waar nodig een tussenoplossing gekozen middels een hybride verwarmingssysteem om vervolgens 
uiteindelijk per buurt een geschikte warmteoplossing te realiseren. De beschikbaarheid van 
warmtebronnen binnen de gemeente Wassenaar is beperkt. Geothermie en restwarmte uit de 
Rotterdamse haven zijn de enige warmtebronnen met een hoger temperatuurniveau. Voor Wassenaar 
Centrum is een warmtenet de voorkeurswarmtetechniek. Voor Wassenaar Noord en Kerkehout en 
Klingenbosch is een warmtenet een realisatisch scenario.  

3.4.8.2 Conclusie 
De restwarmte uit de Rotterdamse haven is één van de mogelijke warmtebronnen met een hoger 
temperatuurniveau. Warmtenetten zijn voor verschillende buurten in Wassenaar een optie om woningen 
te verwarmen. Met de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden kunnen deze warmtenetten 
worden voorzien van restwarmte. Het planvoornemen is daarmee in lijn met de ambities van gemeente 
Wassenaar.  
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3.4.9 Gemeente Zoeterwoude 

3.4.9.1 Beleidskader 
De Transitievisie Warmte gemeente Zoeterwoude vormt het energiebeleid van de gemeente Zoeterwoude 
en is in januari 2022 door de gemeenteraad vastgesteld. De gemeente heeft zichzelf ten doel gesteld dat 
in 2023 16% van het energieverbruik duurzaam moet worden opgewerkt, dat in 2030 40% minder 
CO2 moet worden uitgestoten ten opzichte van 1990 en het aardgasvrij maken van woningen en 
gebouwen, om in 2050 energie- en CO2 neutraal te kunnen zijn. 86% van alle huidige 3.500 woningen is 
na 1954 gebouwd, waardoor de gemiddelde energielabel hoog ligt (19% A t/m A++, 11% B, 38% C). Het 
aandeel aardgas van het totale energieverbruik in de gemeente Zoeterwoude bedraagt 32%. Geen van 
alle zijn aangesloten op een warmtenet.  
 
De transitievisie warmte focust op de infrastructuur en technieken in buurten om de gebouwde omgeving 
van het aardgas af te halen. Zoeterwoude-Rijndijk kent een warmtenet als meest voor de hand liggende 
warmtetechniek. Voor Zoeterwoude-Dorp en Zuidbuurt is zowel een warmtenet als een individuele 
oplossing een potentiële oplossing. De visie dient als onderbouwing van de keuzes van de gemeente op 
het gebied van de warmtevoorziening en is de basis voor de uitvoeringsplannen op wijk- of buurtniveau. 
De gemeente heeft een Duurzaamheidsprogramma (2019-2022), het uitvoeringsprogramma van de 
Transitievisie Warmte, om het verduurzamen van woningen te stimuleren en hun inwoners te informeren. 
De ambitie is gesteld om vanaf 2021 gemiddeld 100 woningen per jaar aardgasvrij te maken. Door middel 
van pilots wordt de transitie opgestart.  

3.4.9.2 Conclusie 
In het energieakkoord van de regio (zie ook 3.3.1) is vastgelegd dat zoveel mogelijk (minimaal 80%) 
lokaal een oplossing zal worden gezocht voor het voorliggende probleem ten aanzien van de toekomstige 
duurzame warmtevoorziening. In dit kader wil de gemeente Zoeterwoude met lokale bronnen, zoals 
lagetemperatuurwarmte vanuit bedrijventerrein Hoge Rijndijk en op termijn geothermie, de warmte-
infrastructuur versterken. De WarmtelinQ Rijswijk – Leiden kan in de toekomst een duurzame 
warmtevoorziening zijn voor de gemeente Zoeterwoude. Door middel van het realiseren van een 
zogenaamd T-stuk kan de gemeente Zoeterwoude aansluiten op WarmtelinQ. Het project sluit daarmee 
aan bij het beleid van de gemeente. 

3.5 Waterschapsbeleid 

3.5.1 Hoogheemraadschap van Delfland 

3.5.1.1 Beleidskader 
De regels van het hoogheemraadschap Delfland zijn vastgelegd in de Keur. Hierin zijn de bevoegdheden 
en taken, zoals het zorgdragen voor het watersysteem, voor het zuiveren van afvalwater en andere 
waterstaatsaangelegenheden vastgelegd. De Keur bevat wettelijke regels over welke (bouw)activiteiten 
zijn toegestaan in waterkeringen (duinen, dijken en kaden), watergangen (kanalen, rivieren, sloten en 
beken) en waterstaatswerken (bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen). In de Uitvoeringsregels, die 
bij de Keur horen, is het beleid van het hoogheemraadschap nader uitgewerkt. Kortgezegd maken de 
Keur en de Uitvoeringsregels het mogelijk dat het hoogheemraadschap haar taken als waterkwaliteits- en 
kwantiteitsbeheerder kan uitvoeren.  
 
Om problemen met wateroverlast te voorkomen, een goede waterkwaliteit te waarborgen én om de 
beleving van water voor burgers te vergroten, is de watertoets sinds 2003 verplicht gesteld. De watertoets 
is een procedure die ervoor zorgt dat water en de waterbeheerder in een zo vroeg mogelijk moment bij de 
planvorming worden betrokken. De watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, 
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afwegen en uiteindelijk beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en 
besluiten. De handreiking watertoets van het Hoogheemraadschap van Delfland is te raadplegen via: 
www.hhdelfland.nl/regelen/watertoets-ruimtelijke-plannen.  

3.5.1.2 Conclusie 
Door middel van de watertoets wordt inzichtelijk gemaakt welke effecten er op het watersysteem optreden 
als gevolg van de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden. Dit wordt toegevoegd bij het ontwerp 
inpassingsplan.  

3.5.2 Hoogheemraadschap van Rijnland 

3.5.2.1 Beleidskader 
Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft regels ten aanzien van het watersysteem vastgelegd in de 
Keur en Uitvoeringsregels. De regels hebben betrekking op activiteiten die mogen worden uitgevoerd bij 
water, dijken en gemalen uitgesplitst naar weinig risico (zorgplicht), beperkt risico (Algemene regel) en 
groter risico (Beleidsregel). Voor activiteiten onder laatstgenoemde categorie verleent het 
hoogheemraadschap een watervergunning.  

3.5.2.2 Conclusie 
Door middel van de watertoets wordt inzichtelijk gemaakt welke effecten er op het watersysteem optreden 
als gevolg van de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden. Dit wordt toegevoegd bij het ontwerp 
inpassingsplan.  
  

http://www.hhdelfland.nl/regelen/watertoets-ruimtelijke-plannen
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4 Milieueffectrapportage 
Dit inpassingsplan voor de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden is gekoppeld aan een m.e.r.-
procedure (milieueffectrapportage). Het doel van de m.e.r.-procedure is om milieu- en natuurbelangen een 
volwaardige plaats te geven bij de besluitvorming over projecten die tot mogelijke nadelige milieugevolgen 
kunnen leiden. Het MER (milieueffectrapport) dient als hulpmiddel bij de besluitvorming over het ruimtelijk 
besluit van dergelijke projecten. Een m.e.r.-plicht kan ontstaan vanuit zowel een planm.e.r.-plicht (op basis 
van artikel 7.2a van de Wet milieubeheer) als een projectm.e.r.-plicht (op basis van artikel 7.2 van de Wet 
milieubeheer en de uitwerking ervan in de vorm van het Besluit milieueffectrapportage). Voor 
eerstgenoemde is een m.e.r.-procedure verplicht indien in het kader van de Wet natuurbescherming een 
passende beoordeling nodig is. Voor laatstgenoemde is een m.e.r.-procedure verplicht indien er sprake is 
van activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten. In het Besluit milieueffectrapportage is 
beschreven welke activiteiten dit betreffen.  
 
Voor de warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden zijn de categorieën D8.4 De aanleg, wijziging of 
uitbreiding van een buisleiding voor transport van warm water of stoom, C15.1 De infiltratie van water in 
de bodem of onttrekking van grondwater aan de bodem alsmede de wijziging of uitbreiding van bestaande 
infiltraties en onttrekkingen en D15.2 De aanleg, wijziging of uitbreiding van werken voor het onttrekken of 
kunstmatig aanvullen van grondwater van toepassing. De voorgenomen activiteit voldoet niet aan de 
drempelwaarde van de categorieën D8.4, C15.1 en D15.2 waardoor sprake is van een m.e.r.-
beoordelingsplicht op basis van categorie D.8.4 en D15.2.  
 
Ten aanzien van de te realiseren piek- & backupvoorziening zijn de categorieën C22.1 De oprichting, 
wijziging of uitbreiding van thermische centrales en andere verbrandingsinstallatie en D22.1 De oprichting, 
wijziging of uitbreiding van een industriële installatie bestemd voor de productie van elektriciteit, stoom en 
warm water van belang. Aan de drempelwaarden uit categorie C22.1 en D22.1 wordt niet voldaan, 
waardoor sprake is van een m.e.r.-beoordelingsplicht op basis van categorie D22.1.  
 
Het pompstation in of nabij Leidschenveen en het warmteoverdrachtstation op de aanlandlocatie zijn niet 
als activiteit opgenomen in het Besluit m.e.r..  
 
Vanuit het oogpunt van zorgvuldigheid is door provincie Zuid-Holland besloten om een planm.e.r.-
procedure te volgen. Op voorhand was namelijk niet uit te sluiten dat het project zou leiden tot significante 
negatieve effecten op Natura 2000-gebieden tijdens de realisatiefase. Derhalve wordt een gecombineerd 
plan-/ en project-MER opgesteld. Hierop is de uitgebreide m.e.r.-procedure van toepassing, waarbij een 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en een MER moeten worden opgesteld. Het MER bestaat uit een 
plan-MER (MER fase 1) en een project-MER (MER fase 2). Het plan-MER omvat het strategische deel 
van het MER. Dit deel wordt gebruikt bij de onderbouwing van de keuze van een Voorkeursalternatief. Het 
project-MER omvat de milieueffecten van het Voorkeursalternatief.  

4.1 Notitie reikwijdte en detailniveau 
Bij toepassing van de uitgebreide m.e.r.-procedure bestaat de eerste fase uit de Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau. In deze NRD wordt vastgelegd welke milieuonderzoeken en met welke diepgang worden 
uitgevoerd. Het is bedoeld om betrokkenen te informeren en te raadplegen over de inhoud en diepgang 
van het op te stellen MER. In de NRD is de totstandkoming van de te onderzoeken alternatieven en 
varianten beschreven. Ook heeft in deze fase de afweging van de geïnventariseerde alternatieven en 
varianten plaatsgevonden. Er is één alternatief onderzocht in het MER welke is opgesplitst in drie 
deelgebieden. Daarbinnen zijn per deelgebied verschillende varianten onderzocht. Ten aanzien van de 
onderzoeken is een getrapte beoordeling toegepast. De beoordeling op globaal niveau biedt daarbij 
informatie om een keuze te maken tussen de varianten. De gekozen varianten vormen tezamen het 



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

25 april 2023   BI9450-RHD-ZZ-XX-RP-Z-0001 38  

 

voorkeursalternatief (VKA). Dit VKA wordt beoordeeld op relevante milieuthema’s uitgesplitst naar 
gebruiks- en aanlegfase.  
 
De NRD voor de warmtetransportleiding Rijswijk – Leiden is op 18 oktober 2022 vastgesteld en 
toegevoegd als bijlage 1 bij dit inpassingsplan. In de periode van 3 juni tot en met 14 juli 2022 heeft de 
concept NRD ter inzage gelegen. Op de concept NRD zijn 11 zienswijzen van burgers, bedrijven en 
(maatschappelijke) organisaties ontvangen en 11 adviezen van betrokken bestuursorganen. Ook de 
commissie voor de m.e.r. heeft advies gegeven over de NRD. Dit heeft geleid tot enkele aanpassingen 
aan de NRD.  

4.2 MER WarmtelinQ Rijswijk – Leiden en aanlandlocatie 

4.2.1 Plan-MER en Notitie Voorkeursalternatief 
Om het voorkeursalternatief te bepalen zijn de varianten die zijn opgenomen in de NRD beoordeeld op 
verschillende milieuaspecten. Het beoordelingskader, op basis waarvan de verschillende varianten van 
het tracé van de leidingen, het pompstation, de WOS en de P&BU voorziening zijn beoordeeld, is 
gebaseerd op regelgeving en beleid. Het plan-MER geeft daarmee inzicht in de milieueffecten van de 
verschillende varianten. Het plan-MER is toegevoegd als bijlage 2 bij dit inpassingsplan.  
 
Daarnaast is door WarmtelinQ een notitie voorkeursalternatief opgesteld. Deze is bijgevoegd als bijlage 3. 
Daarin zijn naast de milieuaspecten uit het MER ook nog andere aspecten beschouwd om een 
voorkeursalternatief te bepalen. De volgende afwegingscriteria zijn gehanteerd: 

• technisch/aanleg 
• vergunbaarheid 
• kosten 
• gevolgen voor het milieu (zoals onderzocht in het MER) 

 
Het tracé is opgedeeld in vier deelgebieden die aansluiten bij de landschappelijke kenmerken en de 
keuzes die voorliggen. Binnen de vier deelgebieden zijn verschillende varianten onderzocht. Het betreft de 
volgende varianten per deelgebied: 

• Deelgebied 1: variant 1 en 2 
• Deelgebied 2: variant 1 
• Deelgebied 3: variant 1 
• Deelgebied 4: varianten 1, 3 en 5 

 
Deelgebieden 2 en 3 kennen geen tracévarianten. In deelgebied 1 en 4 is een keuze voor het 
voorkeursalternatief gemaakt. De gemaakte afwegingen binnen deze deelgebieden worden hierna 
beschreven.  
 
Deelgebied 1 
Tussen de A13 en de A12 zijn twee varianten onderzocht: een tracé parallel aan de Singel en de 
Ypenburgse Boslaan en een tracé ten zuiden langs de A4. Het tracé parallel aan de Singel en de 
Ypenburgse Boslaan heeft als voordeel dat het de kortste en meest efficiënte route is. Dit deeltracé heeft 
echter als nadeel dat er meer bomen moeten wijken voor de aanleg en dat een doorgaande fietsroute en 
de Ypenburgse Boslaan lang (in gedeelten) moet worden afgesloten. Hierdoor is de impact op de 
bereikbaarheid groot is en zal de aanlegtijd/constructieperiode langer zijn. De voorkeur heeft tracé 2b, 
langs de A4. 
 
Aan het eind van dat tracé kan rechtdoor onder het Prins Clausplein geboord worden om de A12 te 
kruisen (tracédeel 2c). Dit is technisch lastig haalbaar, omdat de A12 op deze locatie deels verdiept ligt. 
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Bovendien komt de boring aan de zuidzijde uit in de GAVI-kavel en aan de noordzijde vlakbij de 
waterkering in parkeervak P3 van het ADO stadion. Dit resulteert in ongewenste beperkingen voor 
toekomstige ontwikkelingen op deze locaties. Het voorkeurstracé loopt daarom naar het zuiden langs de 
warmtekrachtcentrale van Eneco (WKC) en langs het GAVI-terrein (tracé 2i), parallel aan een bestaande 
grote aardgastransportleiding en via tracé 1c onder de A12 door. 
 

 
Afbeelding: onderzochte tracés in deelgebied 1 
 
Vanaf de A12 richting het noorden zijn tevens twee varianten onderzocht: een tracé parallel aan de A4 
(varianten 2j, 2d en 2e) en een tracé parallel aan de Tiber en Oude Middenweg in het Forepark (varianten 
1d en 1e). Tracé 2j start bij het ADO stadion en komt dan of in de waterkering te liggen, of midden op het 
parkeerterrein bij het stadion. De ligging in de waterkering is ongewenst vanwege uitspoelingsgevaar bij 
een leidingbreuk. Daarom blijft het parkeerterrein over als enige mogelijke locatie voor het tracé. Tracé 2d 
loopt tussen de zuidzijde van de A4 en de noordzijde van het Forepark richting de Zoetermeerse Rijweg. 
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Op dit tracé is ook een waterkering gelegen die gemeden moet worden. Door de aanwezige 
bedrijfsbebouwing is te weinig ruimte om de leidingen op voldoende afstand van deze waterkering te 
leggen. Aanleg van de leidingen bovenop de waterkering is geen optie omdat de waterkering dan tevens 
breder moet worden en daarvoor geen ruimte is. Het volgende tracédeel (2e) start aan de andere kant van 
de N14, op de parkeerplaats van de Gamma Leidschenveen. Om dit tracédeel uit te kunnen voeren 
(zonder de vier drinkwaterleidingen ter plekke te onderbreken of de toekomstige geluidsschermen langs 
de A4 onmogelijk te maken) zou het voorgaande tracé (2d) met een boring in de boog van afrit 8 van de 
A4 moeten worden uitgevoerd. Dit is technisch niet mogelijk, waardoor ook tracé 2e technisch 
onuitvoerbaar is. Het voorkeurstracé volgt daarom een andere route, namelijk via de groenstrook langs de 
Tiber (1d). Het tracé kruist hierbij de spoorlijn Den Haag – Utrecht met een gestuurde boring in het 
verlengde van de Tiber en gaat verder met een aantal gestuurde boringen onder de watergang naast de 
Oude Middenweg. Deze variant blijft de Oude Middenweg volgen tot net voorbij de Kostverlorenweg in de 
gemeente Leidschendam-Voorburg. Ter hoogte van de Stompwijkseweg loopt het voorkeurstracé om een 
ontwikkelingsgebied heen (tracé 2f). Ook hier is het ongewenst toekomstige ontwikkelingen te beperken. 
Het alternatieve tracé 1f blijkt nadeliger te zijn dan 2f omdat het veel langer is, verschillende particuliere 
percelen doorkruist en meer impact op het landschap heeft.  
 
Deelgebied 2 
Deelgebied 2 loopt van hectometerpaal 42,3 tot voorbij de kruising met de in aanleg zijnde 
N434. Het tracé volgt in het gehele deelgebied de zuidzijde van de A4, door het buitengebied van 
de gemeenten Leidschendam-Voorburg en Zoeterwoude. 
 
Deelgebied 3 
Deelgebied 3 start bij de kruising van de A4 net ten oosten van de in aanleg zijnde N434 dat onderdeel is 
van de Rijnlandroute. Het tracé loopt vanaf de kruising met de A4 op circa 250 meter afstand parallel aan 
de N434/Corbulotunnel en doorkruist hiermee een open weidegebied, waarvan een deel onderdeel is van 
Natuur Netwerk Nederland (NNN). Vervolgens kruist het tracé de Vliet om naar het noord-westen af te 
buigen en parallel te lopen aan de N434/Corbulotunnel. Het tracé blijft de N434 aan de oostzijde volgen 
en kruist daarmee ook de spoorlijn Den Haag – Rotterdam. Ook voorbij de spoorlijn blijft het tracé parallel 
aan de N434 lopen tot en met de kruising met de A44. 
 
Deelgebied 4 
In deelgebied vier zijn drie tracévarianten onderzocht: een tracé ten zuiden van het Valkenburgse Meer 
(tracé 1), een tracé door het Valkenburgse Meer (tracé 3) en een tracé parallel langs de A44 (tracé 5). In 
dit deelgebied heeft laatstgenoemde tracé de voorkeur, omdat deze minder vaak archeologische waarden 
doorsnijdt zoals de in het gebied aanwezige Limes. Daarnaast zijn de effecten op het landschap bij trace 3 
het grootst en geeft tracé 1 de meeste overlast tijdens de realisatie. Tracé 5 vormt daarom onderdeel van  
het voorkeursalternatief. 
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Afbeelding: onderzochte tracés in deelgebied 4 
 
Pompstation 
In Leidschenveen is een pompstation voorzien om de waterdruk richting Leiden op niveau te houden.  
De locatie van het pompstation is afhankelijk van het voorkeursalternatief, maar de milieueffecten zijn 
onderzocht in het MER. De volgende locaties voor het pompstation zijn onderzocht en weergegeven in de 
afbeelding hierna: 
 

1. GAVI-kavel / WKC Eneco; 
2. Tiber-A12; 
3. Tiber-Loire; 
4. Donau-N14; 
5. Kostverlorenweg-Oude Middenweg. 

 



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

25 april 2023   BI9450-RHD-ZZ-XX-RP-Z-0001 42  

 

 
Afbeelding: zoeklocaties pompstation (bron: Arcadis) 
 
De locatie van het pompstation is afhankelijk van de (inpassing van) het voorkeurstracé. De keuze voor 
een locatie binnen één van deze zoeklocaties wordt daarom later gemaakt.  

4.2.2 Beoordeling milieueffecten 
Conform artikel 7.37 van de Wet milieubeheer dient te worden beschreven op welke wijze rekening is 
gehouden met de in het milieueffectrapport beschreven gevolgen van het milieu van de voorgenomen 
activiteit. Ook dient een toelichting te worden gegeven van de overwegingen van de alternatieven uit het 
MER. Bij het gereedkomen van dit deel van het MER zal dit in het ontwerp inpassingsplan in deze 
paragraaf worden beschreven.   
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5 Milieuplanologische aspecten 
Om het voorkeursalternatief te bepalen zijn per deelgebied verschillende varianten onderzocht. De 
uitkomsten van de diverse onderzoeken zijn opgenomen in het plan-MER (MER fase 1) welke is 
toegevoegd als bijlage 2. De effectbeoordeling is opgesplitst in de gebruiksfase en aanlegfase. De 
effecten in de gebruiksfase zijn beoordeeld op de onderdelen natuur, landschap, woon- en leefomgeving 
en duurzaamheid. Voor de aanlegfase is dit uitgevoerd voor de onderdelen bodem, water, natuur, 
landschap, cultuurhistorie & archeologie, woon- en leefomgeving, duurzaamheid en ontplofbare 
oorlogsresten. Voor de beoordelingen wordt verwezen naar het MER. 
 
Bij het ontwerp inpassingsplan worden in dit hoofdstuk de milieueffecten van de voorgenomen activiteiten 
uit het project-MER (MER fase 2) in meer detail beschreven.  
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6 Juridische toelichting 

6.1 Algemeen 
Het inpassingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De verbeelding en de regels 
vormen het juridisch bindende deel van het inpassingsplan. Beide planonderdelen kunnen niet los van 
elkaar worden gezien en dienen te allen tijde in onderlinge samenhang te worden toegepast. De 
toelichting is niet juridisch bindend, maar vormt wel een belangrijk onderdeel van het plan. 

6.2 Verbeelding 
Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven met daarbij andere bepalingen als gebieds- 
en functieaanduidingen, bouwaanduidingen, bouwvlakken, enzovoorts. Voor de analoge verbeelding is 
gebruik gemaakt van een digitale ondergrond (Grootschalige Basiskaarten en/of kadastrale kaart). Op de 
verbeelding is over het gehele tracé een beschermingszone van 40 meter breed opgenomen. Omdat in dit 
stadium nog niet voor alle secties van het leidingtracé bekend is welke uitvoeringstechnieken zullen 
worden toegepast en de gevolgen daarvan in het project-MER moeten worden onderbouwd is flexibiliteit 
nodig. Daarom is op de verbeelding van het VO-PIP vooralsnog voor het gehele tracé een 
beschermingszone van 40 meter breed opgenomen. Na vervolmaking van het technisch ontwerp met o.a. 
de gedetailleerde ligging van de leidingen en de expansielussen, zal het ruimtebeslag van het tracé 
worden versmald naar circa 10 à 15 meter. Deze uitwerking gebeurt in nauw overleg met de betrokken 
gemeenten, zodat zeker is dat woningbouw en andere ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van het 
tracé (bijvoorbeeld in Rijswijk en Den Haag) niet worden belemmerd. Het technisch ontwerp zal ook de 
basis vormen voor de bestemming c.q. beschermingszone van de leidingen in het (ontwerp-)Provinciaal 
inpassingsplan later dit jaar. In die fase zal het ruimtebeslag van de leidingen niet meer zijn dan strikt 
noodzakelijk is voor de aanleg en de bescherming van het gebruik van de leidingen. 

6.3 Regels 
De planregels bestaan uit de volgende vier hoofdstukken: 
 

• Hoofdstuk 1 bevat inleidende regels. Deze regels beogen een eenduidige interpretatie en 
toepassing van de overige, meer inhoudelijke bestemmingsregels en van de verbeelding te 
garanderen. 

• Hoofdstuk 2 bevat de regels in verband met de bestemmingen. Per op de verbeelding 
aangegeven bestemming bevat dit hoofdstuk inhoudelijke regels, die specifiek voor die 
bestemming gelden. 

• Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels van het plan waaronder een aantal algemene bouw-, 
gebruiks- en aanduidingsregels. 

• Hoofdstuk 4 bevat overgangs- en slotregels. 
 
De regels van de artikelen uit hoofdstuk bestaan in ieder geval een bestemmingsomschrijving en 
bouwregels. De bestemmingsomschrijving licht toe welke functies binnen de betreffende bestemming zijn 
toegestaan. In de bouwregels wordt toegelicht onder welke voorwaarden gebouwen en bouwwerken geen 
gebouwen zijnde worden toegestaan. Hierna volgt een artikelsgewijze toelichting op de planregels.  
 
Artikel 1 Begrippen 
In dit artikel worden verschillende begrippen verklaard dit voorkomen in de regels van het inpassingsplan. 
Hiermee dient onduidelijkheid over begrippen en het toepassen van de planregels te worden voorkomen.  
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Artikel 2 Wijze van meten 
In de regels van het inpassingsplan zijn maatvoeringen opgenomen. In dit artikel wordt toegelicht hoe 
deze maatvoering dient te worden gemeten, bijvoorbeeld ten aanzien vanaf welk punt/peil gemeten dient 
te worden.  
 
Artikel 3 Bedrijf – Pompstation 
In dit artikel is het pompstation geregeld. De realisatie van het gebouw is uitsluitend toegestaan binnen 
het bouwvlak. Dit bouwvlak wordt bij het ontwerp PIP toegevoegd. Op de verbeelding is tevens de 
maximale bouwhoogte opgenomen en bedraagt X meter.  
 
Artikel 4 Leiding – Warmtetransportleiding 
De dubbelbestemming is opgenomen ten behoeve van de te realiseren warmtetransportleidingen. De 
dubbelbestemming wordt voorzien van een beschermingszone. Vooralsnog is de breedte van deze zone 
40 meter, zie paragraaf 6.2. De breedte van deze zone wordt in het ontwerp PIP versmald. De 
warmtetransportleidingen moeten in dat geval op minimaal 4 meter afstand van de grens van de 
beschermingszone worden gerealiseerd. Deze afstand van 4 meter tot aan de grens van de 
beschermingszone is nodig om de leidingen te beschermen tegen inbreuken van buitenaf.  
 
Artikel 5 Bedrijf – Warmtesysteem 
De voor deze bestemming aangewezen gronden zijn van toepassing voor de aanlandlocatie. Hierbinnen 
zijn regels opgenomen voor de realisatie van een piek- en backupvoorziening waarop de 
warmtetransportleidingen aansluiten. Ook wordt hier een warmteoverdrachtstation gerealiseerd. De 
bouwregels bevatten voorwaarden over de maximale bouwhoogte van de gebouwen die ten behoeve van 
de piek- en backupvoorziening en het warmteoverdrachtstation worden gerealiseerd. De maximale 
omvang van de gebouwen wordt geregeld met een maximum bebouwingspercentage, welke op de 
verbeelding wordt weergegeven in het ontwerp PIP.  
 
Artikel 6 Waterstaat – Waterkering 
De gronden die een functie vervullen bij de waterkering hebben de dubbelbestemming ‘Waterstaat - 
Waterkering' gekregen. Wanneer ten behoeve van de enkelbestemming bouwen is toegestaan, zal 
getoetst moeten worden of er uit een oogpunt van waterkeringsbelangen bezwaren tegen dit bouwen 
bestaan. De beheerder van de betreffende gronden dient hiertoe advies te worden gevraagd. 
 
Artikel 7 Geluidzone 
Omdat sprake is van meer dan 75 MWth geïnstalleerd vermogen is een geluidzone nodig op basis van het 
Bor, bijlage 1d onderdeel 1a. In het ontwerp PIP wordt de regeling van deze geluidzone nader uitgewerkt 
in de regels en op de verbeelding. PM 
 
Artikel 8 Anti-dubbeltelregel  
De formulering van de anti-dubbeltelregel is bindend voorgeschreven in artikel 3.2.4 van het Besluit 
ruimtelijke ordening. Met deze regel wordt voorkomen dat bepaalde gronden meerdere keren worden 
gebruikt om de toegestane oppervlakte van verschillende gebouwen te bepalen. 
 
Artikel 9 Overige regels 
In dit artikel wordt allereerst ingegaan op de verhouding van het inpassingsplan tot de vigerende 
bestemmingsplannen. In artikel 6.1 sub a is geregeld dat de enkelbestemming uit het inpassingsplan de 
enkelbestemmingen uit de onderliggende gemeentelijke bestemmingsplannen vervangt. Deze bepaling 
heeft feitelijk alleen betrekking op de locatie van het pompstation in of nabij Leidschenveen en de 
aanlandlocatie Leiden-west. Dit is in onderstaande afbeelding geschematiseerd. In artikel 6.1 sub b is een 
bepaling opgenomen die ertoe leidt dat ter plaatse van de dubbelbestemming uit het inpassingsplan de 
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daarmee samenvallende enkel- en dubbelbestemmingen uit de onderliggende bestemmingsplannen en 
verleende omgevingsvergunningen voor strijdig gebruik als bedoeld in artikel 2.12 Wabo, van kracht 
blijven naast de regels van dit inpassingsplan, maar dat de dubbelbestemming uit het inpassingsplan voor 
gaat. Daarnaast wordt aangegeven onder welke voorwaarden de gemeente bevoegd is om voor het 
plangebied nieuwe bestemmingsplannen op te stellen. 
 

 
Afbeelding: De systematiek van enkel- en dubbelbestemmingen in dit inpassingsplan (PIP) en de verhouding tot het onderliggende 
bestemmingsplan (BP) 
 
Artikel 10 Overgangsrecht 
De formulering van het overgangsrecht is bindend voorgeschreven in artikel 3.2.1 en 3.2.2 van het Besluit 
ruimtelijke ordening. Met het overgangsrecht wordt beoogd dat bouwwerken en gebruik, die wel in 
overeenstemming zijn met het oude bestemmingsplan, maar niet met het nieuwe, kunnen voortduren. 
Volledige herbouw van een dergelijk bouwwerk is niet toegestaan, tenzij het teniet gaat als gevolg van 
een calamiteit. Voor het strijdige gebruik geldt dat als dit langer dan een jaar is onderbroken, niet meer 
hervat mag worden. 
 
Artikel 11 Slotregel 
In de slotregel is de aanhalingstitel van het PIP vastgelegd. 
 
 
  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

25 april 2023   BI9450-RHD-ZZ-XX-RP-Z-0001 47  

 

7 Uitvoerbaarheid 

7.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

7.1.1 Participatie 
Bij de voorbereiding van dit inpassingsplan zijn burgers, maatschappelijke organisaties, bedrijven en 
overheden betrokken. Hoe verschillende partijen worden betrokken bij het besluitvormingsproces van dit 
PIP en MER is beschreven in het participatieplan. Er is een enquête gehouden om een eerste beeld te 
schetsen van belanghebbenden, gewenste betrokkenheid te inventariseren en ze informeren over de te 
nemen stappen. Voor de fase van de NRD is gestart met kennisgeving over het voornemen en de te 
doorlopen voorgenomen participatiestappen. Publiek, professionals en openbare besturen kunnen 
reageren op het voornemen en suggesties doen. In november en december 2022 zijn gebiedsgesprekken 
gevoerd om inzicht te krijgen in de verschillende belangen van deelnemers en initiatiefnemers. Deze 
kennis is meegenomen voor de uitwerking van het definitief tracé. Voor degenen die niet bij de 
gebiedsgesprekken zijn aangesloten, maar wel geïnformeerd willen worden wordt een online webinar 
georganiseerd. Daarin zal worden toegelicht wat de resultaten van het MER waren en welk besluit het 
provinciebestuur heeft genomen over het voorkeursalternatief.  
 
Naast participatie met de omgeving is een projectgroep opgericht. Hierin worden de producten en 
verschillende processtappen met elkaar afgestemd. Hierin nemen de volgende partijen deel: LdM C.V., 
provincie Zuid-Holland, de gemeenten Rijswijk, Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Leiden, Leiderdorp, 
Voorschoten, Wassenaar, Katwijk, Oegstgeest en Zoeterwoude, Rijkswaterstaat, het 
Hoogheemraadschap van Delfland, het Hoogheemraadschap van Rijnland en de omgevingsdiensten 
West-Holland en DCMR. 
 

7.1.2 Horen gemeenteraden 
Conform artikel 3.26, lid 1 van de Wro is het verplicht om in het kader van een provinciaal inpassingsplan 
de gemeenteraad te horen. De gemeenteraden van Rijswijk, Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Leiden, 
Leiderdorp, Voorschoten, Wassenaar, Katwijk, Oegstgeest en Zoeterwoude zijn gehoord in de periode 
tussen november 2021 en juli 2022.  
 
De manier en het moment waarop dit 'horen' geschiedt, is vormvrij. Het verslag van het horen van de 
gemeenteraden is bijgevoegd in bijlage 4. Uit de bijeenkomsten blijkt dat de betrokken overheden 
overwegend positief tegenover het iniatief staan. Er waren wel vragen over de hoeveelheid en de 
duurzaamheid van de beschikbare restwarmte uit het havengebied van Rotterdam. Ook de (on) 
mogelijkheden tot het aansluiten van lokale warmtebronnen is een onderwerp dat veel vragen oproept, 
evenals de ontwikkeling van lokale warmtenetten en de rolverdeling tussen overheden, energiebedrijven 
en de burger. Tevens zijn er vragen gesteld over de technische inpassing van de WarmtelinQ, 
bijvoorbeeld over diameter/capaciteit van de transportleiding, de verschillende tracévarianten, de omvang 
en inrichting van de aanlandlocatie aan de westzijde van Leiden en over de toekomstige 
aansluitmogelijkheden van Leiderdorp, Zoeterwoude en Katwijk. Ook waren er vragen en/of opmerkingen 
over de procedures voor de ruimtelijke inpassing, over welke milieugevolgen daarvoor moeten worden 
onderzocht en welke criteria van belang zijn voor het kiezen van een voorkeursalternatief. Ook beoogt het 
project om nieuwe mogelijkheden te creëren voor het realiseren van lokale warmtenetten die financiële 
consequenties kunnen hebben voor de deelnemende gemeenten. Een financiële investering van de 
gemeenten in de aanlegkosten van de transportleiding is niet vereist.  
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7.1.3 Inspraak en vooroverleg 
In artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is verplicht gesteld dat het voorontwerp 
inpassingsplan aan de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen wordt voorgelegd. Het 
voorontwerp van dit inpassingsplan is op <datum> aan de volgende instanties en overheden voorgelegd: 
 
Opsomming instanties en overheden 
 
De provincie Zuid-Holland heeft X vooroverlegreacties ontvangen. Deze zijn afkomstig van <partijen>. De 
vooroverlegreacties zijn voorzien van beantwoording en samengevat in bijlage X. De vooroverlegreacties 
zijn waar relevant in het inpassingsplan verwerkt.   

7.1.4 Zienswijzen 
In artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) jo. Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) moet een ontwerpinpassingsplan met het daarbij behorende MER voor een periode van zes weken 
ter inzage worden gelegd. Dit heeft plaatsgevonden van <datum> tot en met <datum>. Binnen deze 
periode konden zienswijzen kenbaar worden gemaakt aan de Provinciale Staten van Zuid-Holland. Er zijn 
X zienswijzen ingediend. Voor de beantwoording van de zienswijzen wordt verwezen naar bijlage X Nota 
zienswijzen en ambtshalve aanpassingen. 
 

7.2 Economische uitvoerbaarheid 
De investering van het project WarmtelinQ omvat enkele honderden miljoenen euro’s. Door middel van 
het convenant verstrekt provincie Zuid-Holland een investeringssubsidie van 81 miljoen euro voor de 
warmtetransportleiding tussen Rijswijk en Leiden. Het ministerie stelt 22,5 miljoen euro subsidie 
beschikbaar. Vattenfall zal de eerste warmte gaan afnemen en via het bestaande warmtenet in Leiden 
leveren aan hun klanten. Met dit gegeven heeft de raad van bestuur van Gasunie het besluit kunnen 
nemen om te starten met alle voorbereidingsprocedures en de (milieu)technische uitwerking van deze 
warmteleiding met bijbehorende voorzieningen.   
 
Ook is het convenant Warmtetransportnet Zuid-Holland in de regio Leiden op 11 juli 2022 ondertekend. 
De provincie Zuid-Holland, het ministerie van Economische Zaken en Klimaat en Gasunie hebben dit 
getekend. Naast het convenant maakt ook de warmtetransportovereenkomst tussen Gasunie en Vattenfall 
de aanleg van de leiding mogelijk. Deze restwarmte wordt ingezet in het huidige stadswarmtenet en voor 
de huidige klanten van Vattenfall. Ook heeft Vattenfall een warmteleveringsverplichting aan deze klanten. 
De investeringen voor de P&BU installatie op de aanlandlocatie worden gedragen door Vattenfall.    
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Planregels 

Artikel 1 Begrippen 
PM wordt toegevoegd bij ontwerp PIP 

Artikel 2 Wijze van meten 
PM wordt toegevoegd bij ontwerp PIP 

Artikel 3 Bedrijf – Pompstation 
3.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor 'Bedrijf - Pompstation' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
 

a. pompstation, inclusief bijbehorende aanvoer- en retourleidingen; 
b. bijbehorende voorzieningen. 

3.2 Bouwregels 
Voor het bouwen van bouwwerken binnen het bouwvlak gelden de volgende bepalingen: 
 

a. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan is aangegeven met de aanduiding 'maximale 
bouwhoogte (m)'; 

b. de maximaal toelaatbare bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag maximaal 
bedragen: 

1. voor lichtmasten en vlaggenmasten 9 meter; 
2. voor overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde 3 meter. 

3.3 Specifieke gebruiksregels 
Niet toegestaan zijn: 
 

a. Bevi-inrichtingen; 
b. geluidhinderlijke inrichtingen als bedoeld in de Wet geluidhinder. 

 

Artikel 4 Leiding – Warmtetransportleiding 
4.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor 'Leiding - Warmtetransportleiding' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor: 
 

a. ondergrondse warmtetransportleidingen met de daarbij behorende beschermingszone; 
b. bovengrondse warmtetransportleidingen, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 

vorm van leiding - bovengronds' met de daarbij behorende beschermingszone; 
 

Een en ander met de bijbehorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde, en bijbehorende voorzieningen. 

4.2 Bouwregels 
De warmtetransportleidingen worden binnen de beschermingszone gerealiseerd en liggen minimaal 4 
meter uit de grens van de bestemming ‘Leiding – Warmtetransportleiding’. 



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

25 april 2023   BI9450-RHD-ZZ-XX-RP-Z-0001 50  

 

4.3 Afwijken van de bouwregels 
Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van de bouwregels als bedoeld onder X voor 
het bouwen overeenkomstig de andere daar voorkomende bestemmingen, indien het leidingbelang niet 
onevenredig wordt geschaad en vooraf schriftelijk advies is ingewonnen bij de betrokken 
leidingbeheerder(s) en voorts onder de voorwaarde(n) dat: 
 

a. met inachtneming van de voor de betrokken bestemming(en) geldende bouwregels wordt 
gebouwd en het bouwplan betrekking heeft op vervanging, vernieuwing of verandering van 
bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt 
uitgebreid en gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering; 

b. overeenkomstig een verleende omgevingsvergunning voor strijdig gebruik als bedoeld in artikel 
2.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ten tijde van de vaststelling van dit 
inpassingsplan. 

 

4.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden 
4.4.1 Verbod 
Het is verboden op of in de gronden met de bestemming 'Leiding - Warmtetransportleiding' zonder of in 
afwijking van een omgevingsvergunning van het bevoegd gezag de volgende werken, geen bouwwerken 
zijnde, of de volgende werkzaamheden uit te voeren: 
 

a. het aanleggen, verbreden of verharden van wegen, paden, banen en parkeergelegenheden en 
het aanbrengen van andere oppervlakteverhardingen; 

b. het aanbrengen en rooien van diepwortelende beplantingen en bomen; 
c. het aanleggen van andere kabels en leidingen dan in de bestemmingsomschrijving is 

aangegeven, en het aanbrengen van daarmee verband houdende constructies, installaties of 
apparatuur; 

d. het indrijven van voorwerpen in de bodem, daaronder mede begrepen lichtmasten, wegwijzers en 
ander straatmeubilair; 

e. het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe worden gerekend afgraven, woelen, mengen, 
diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen en aanleggen van drainage; 

f. het aanleggen, vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren; 
g. het permanent opslaan van goederen. 

 
4.4.2 Uitzondering op het verbod 
Het verbod van lid X is niet van toepassing op werken en/of werkzaamheden, die: 
 

a. noodzakelijk zijn voor de uitvoering van een bouwplan waarvoor een omgevingsvergunning is 
verleend; 

b. het normaal onderhoud en beheer ten aanzien van de leiding en belemmeringenstrook of ten 
aanzien van de functies van de andere voorkomende bestemming(en) betreffen; 

c. graafwerkzaamheden als bedoeld in de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten 
betreffen; 

d. reeds mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende omgevingsvergunning; 
e. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het inpassingsplan. 
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4.4.3 Toelaatbaarheid 
De werken en werkzaamheden, zoals in lid X bedoeld, zijn slechts toelaatbaar, indien het leidingbelang 
daardoor niet onevenredig wordt geschaad. Alvorens te beslissen op een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning zoals bedoeld in lid X, wint het bevoegd gezag schriftelijk advies in bij de betrokken 
leidingbeheerder(s). Het vermelde advies betreft de belangen in verband met de veilige ligging van de 
leiding en het voorkomen van schade aan de leiding. 

Artikel 5 Bedrijf – Warmtesysteem 
5.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor 'Bedrijf – Warmtesysteem’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. een piek-en backupvoorziening  
b. een warmteoverdrachtstation inclusief daarbij behorende aansluitingen; 
c. leidingen ten dienste van de bestemming; 
d. groenvoorzieningen; 
e. water; 
f. wegen en paden. 

5.2 Bouwregels 
Op deze gronden mag worden gebouwd waarbij de volgende regels gelden: 
 

a. Uitsluitend mogen worden gebouwd bouwwerken ten behoeve van de in lid X genoemde 
bestemming met inachtneming van de volgende regels: 

1. het bouwvlak mag voor 100% worden bebouwd, tenzij ter plaatse van de aanduiding 
'maximum bebouwingspercentage (%)' anders is aangegeven;  

2. buffervaten zijn alleen toegestaan ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke 
bouwaanduiding - buffervat’; 

3. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan X m, met dien verstande dat de bouwhoogte 
van de buffervaten van de piek- en backupvoorziening niet meer mag bedragen dan X m; 

b. Bouwwerken, geen gebouwen zijn toegestaan tot een bouwhoogte van ten hoogste X m. 
 

5.3 Specifieke gebruiksregels 
De geluidbelasting vanwege de piek- en backupvoorziening en het warmteoverdrachtstation mag op de 
gevel van geluidgevoelige gebouwen niet meer bedragen dan de wettelijke grenswaarden dan wel de 
vastgestelde hogere waarde. Deze eis geldt niet voor zover de betreffende gevel als een dove gevel is 
uitgevoerd en het betreffende geluidgevoelige gebouw over een geluidluwe zijde beschikt. 

Artikel 6 Waterstaat – Waterkering 
6.1 Bestemmingsomschrijving 

a. De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de aanleg, de instandhouding en de 
bescherming van de waterkering; 

b. de bestemming 'Waterstaat - Waterkering' is primair ten opzichte van de overige aan deze 
gronden toegekende bestemmingen. 
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6.2 Bouwregels 
Voor het bouwen geldende volgende regels: 
 

a. In afwijking van het bepaalde bij de andere daar voorkomende bestemmingen mag alleen ten 
dienste van deze bestemming worden gebouwd; 

b. gebouwen mogen niet worden gebouwd; 
c. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouw zijnde, bedraagt ten hoogste 3 meter. 

 

6.3 Afwijken van de bouwregels 
 
6.3.1  Afwijken voor bouwen ten behoeve van andere bestemmingen 
Het bevoegd gezag kan afwijken van het bepaalde in artikel 6.2 onder a voor de bouw van bouwwerken 
ten behoeve van de andere daar voorkomende bestemming (-en). 
 
6.3.2 Uitzondering 
Een afwijking is niet vereist indien het verzoek om vergunning betrekking heeft op vervanging, 
vernieuwing of verandering van bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte voor zover gelegen op of 
onder peil, niet wordt uitgebreid en gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering. 
 
6.3.3 Voorwaarden voor afwijking 
Een afwijking wordt toegestaan indien de bij de betrokken bestemming behorende (bouw) regels in acht 
worden genomen en het belang van de waterkering (en) niet onevenredig worden geschaad. Alvorens 
omtrent het toestaan van een afwijking te beslissen, wint het bevoegd gezag advies in bij de 
waterbeheerder. 
 

6.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden 
 
6.4.1 Verbod 
Het is verboden op of in de gronden zonder of in afwijking van een schriftelijke vergunning van het 
bevoegd gezag de volgende werken, geen bouwwerk zijnde, en/of werkzaamheden uit te voeren: 

a. het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe wordt gerekend afgraven, woelen, mengen, 
diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen, en aanleggen van drainage (verlagen van 
grondwaterpeil); 

b. het aanleggen, verbreden of verharden van wegen, paden, banen of parkeergelegenheid en het 
aanbrengen van andere oppervlakteverhardingen; 

c. het aanleggen, vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren; 
d. het aanleggen of aanbrengen van dijken of andere taluds, kaden of aanlegplaatsen; 
e. het aanbrengen of verwijderen van diepwortelende beplantingen, het bebossen en aanplanten 

van gronden en het verwijderen, kappen of rooien van bomen of andere opgaande beplanting 
alsmede het verwijderen van oevervegetaties; 

f. het aanbrengen van boven- of ondergrondse transport-, energie-, of telecommunicatieleidingen en 
de daarmee verband houdende constructies, installaties of apparatuur. 
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6.4.2 Uitzondering op het verbod 
Het verbod van artikel 6.4.1 is niet van toepassing op werken en werkzaamheden die: 
 

a. noodzakelijk zijn voor de uitvoering van een plan waarvoor een afwijking is toegestaan als 
bedoeld in artikel 6.3.1; 

b. normaal onderhoud, beheer en gebruik ten dienste van de bestemming betreffen; 
c. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van dit plan; 
d. reeds mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning. 

 
6.4.3 Toelaatbaarheid 
Vergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde en van werkzaamheden wordt verleend 
indien het belang van de waterkering(en) door de werken en werkzaamheden zoals in artikel 6.4.1 
bedoeld niet onevenredig worden geschaad en ter zake vooraf advies van de beheerder(s) van de 
waterkering (en) is ingewonnen. 

Artikel 7 Geluidzone 
PM wordt toegevoegd bij ontwerp PIP 

Artikel 8 Anti-dubbeltelregel 
Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 

Artikel 9 Overige regels 
9.1 Verhouding met bestemmingsplannen 
De onderliggende bestemmingsplannen worden als volgt gewijzigd: 

a. voor zover in dit plan voor gronden een enkelbestemming is gegeven, komen de 
enkelbestemmingen uit de onderliggende bestemmingsplannen te vervallen; de ter plaatse 
geldende dubbelbestemmingen blijven van toepassing. 

b. voor zover in dit plan voor de gronden enkel een dubbelbestemming is gegeven, blijven de 
onderliggende bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen voor strijdig gebruik als bedoeld 
in artikel 2.12 Wabo, op deze gronden van toepassing, waarbij deze dubbelbestemming voor 
gaat. 

 

9.2 Bevoegdheid tot vaststellen nieuw plan 
a. De gemeenteraden van Rijswijk, Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Leiden, Voorschoten, 

Wassenaar, Katwijk, Oegstgeest en Zoeterwoude zijn na tien jaar na de vaststelling van dit 
inpassingsplan bevoegd een bestemmingsplan vast te stellen voor de gronden waarop dit 
inpassingsplan betrekking heeft. 

b. In afwijking van het bepaalde in lid 9.2 onder a kan de gemeenteraad een bestemmingsplan 
vaststellen: 

1. indien daarbij wordt voorzien in de bestemmingen en in de planregels zoals neergelegd in 
het inpassingsplan; 

2. indien het betreft een bestemmingsplan dat mede voorziet in de aansluiting van het lokaal 
warmtenet op de warmtetransportleiding van de Warmtetransportleiding Rijswijk -Leiden. 
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Artikel 10 Overgangsrecht 
10.1 Overgangsrecht bouwwerken      

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het inpassingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het 
bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt 
vergroot, 

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, 

mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen 
twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan; 

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het eerste lid een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met 
maximaal 10%; 

c. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

 

10.2 Overgangsrecht gebruik      
a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 

inpassingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet; 
b. Het is verboden het met het inpassingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te 

veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind; 

c. Indien het gebruik, bedoeld in het eerste lid, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor 
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 
hervatten of te laten hervatten; 

d. Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsregels van dat plan. 

Artikel 11 Slotregel 
Deze regels worden aangehaald als: Regels van het inpassingsplan ‘WarmtelinQ Rijswijk - Leiden en 
aanlandlocatie’. 
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