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Inleiding

Deze Internationale Strategie voor de periode 2024-2027 is het vastgesteld kader waarbinnen de 
provincie Zuid-Holland Europees en internationaal actief is.

De provincie is internationaal actief om de ambities van het coalitieakkoord te helpen bereiken.

In deze strategie lichten wij toe waarom we internationaal actief zijn, leggen wij de werkwijze uit 
en laten wij zien wat de inhoudelijke focus is.
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Afkortingen

CPMR	 Conference of Peripheral Maritime Regions
ECRN 	 European Chemical Regions Network
ERIAFF 	 The Network of European Regions for Innovation in Agriculture, Food and
	 Forestry
EU 	 Europese Unie
GLB-NSP 	 Gemeenschappelijk Landbouw Beleid-Nationaal Strategisch Plan
HNP 	 Huis van de Nederlandse Provincies
IPO 	 Interprovinciaal Overleg
NEREUS 	 Network of European Regions Using Space Technologies
NRW	  Noordrijn-Westfalen
NSC 	 North Sea Commission
RAEF 	 Regionaal Afstemmingsoverleg Europese Fondsen
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1.	 Waarom is de provincie Zuid-Holland 		
	 internationaal actief?

De maatschappelijke opgaven van de provincie Zuid-Holland hebben veelal een internationale 
dimensie, daar zijn drie onderstaande redenen voor te noemen. Door vooral kennis vergaren en 
informatie delen in Europese netwerken, door het beleid van de Europese Unie (EU) te beïnvloeden 
en door optimaal gebruik te maken van EU-subsidies kan de provincie zorgen dat internationale inzet 
bijdraagt aan het realiseren van provinciale opgaven.

1.	 Geopolitieke ontwikkelingen hebben impact op Zuid-Holland
Er gebeurt veel in de wereld en dat merken we ook in deze regio. Zo hebben de Brexit, de Covid 
pandemie en de oorlog in de Oekraïne elk hun eigen impact op onze provincie gehad. Zo kwam 
uit bijvoorbeeld de oorlog in Oekraïne een energiecrisis voort die zowel in de Nederlandse huis-
houdens als het bedrijfsleven werd gevoeld. Dit leidde tot meer aandacht voor strategische afhan-
kelijkheden van de EU op bijvoorbeeld het gebied van energie en industrie.

Het Zuid-Hollandse bedrijfsleven is zeer internationaal georiënteerd. Zo wil de Haven van 
Rotterdam de duurzame Energiehaven van Europa worden en het goederenvervoer naar onze 
buurlanden verduurzamen. Ook bedrijven uit bijvoorbeeld de maritieme maakindustrie en het 
aerospace cluster zijn internationaal zeer actief. Veel van deze bedrijven maken producten en 
diensten die van strategisch belang zijn en hebben de effecten gevoeld van internationale ontwik-
kelingen zoals de oorlog in de Oekraïne. Ook heeft bijvoorbeeld het tuinbouw cluster impact 
gemerkt van de verhoging van de energieprijzen.

2.	 Veel wet- en regelgeving uit de EU werkt door op onze provinciale opgaven
Veel EU wet- en regelgeving werkt direct door op de taken van de provincie. Denk aan wet- en 
regelgeving op het gebied van waterkwaliteit, natuur, landbouw, lucht, bodem – allemaal kern-
taken van de provincie.

Het is dus belangrijk dat de provincie weet welke nieuwe en/of aangepaste wetgeving er wanneer 
voorgesteld wordt door de Europese Commissie en hoe we daar invloed op kunnen uitoefenen.
Het is immers belangrijk dat EU- regelgeving uitvoerbaar, betaalbaar en handhaafbaar is. En 
provincies hebben belangrijke praktijkervaring met Europese wetgeving en kunnen meedenken 
over hoe deze verbeterd kan worden.

Daarom monitoren, signaleren en duiden wij nieuwe EU wet- en regelgeving die de provincies 
raakt. Dit doen we waar mogelijk samen en in afstemming met de andere Nederlandse provin-
cies. Ook kunnen we het EU-beleid beïnvloeden.

3.	 Provinciale opgaves hebben een grens-overstijgend karakter
Veel van de opgaves waar Zuid-Holland aan werkt, gaan de provinciegrens over. Denk aan lucht-
kwaliteit; bij uitstek een grens-overstijgend probleem, dat kun je niet alleen in Zuid-Holland 
verbeteren. Of het verduurzamen van transport met een inzet op binnenvaart. Deze schepen 
moeten wel door kunnen varen voorbij de provinciegrens. Dus daar werken we niet alleen in 
Zuid-Holland aan, maar kijken we over de grenzen heen. Er gebeurt hier maar weinig dat alleen 
in Zuid-Holland plaatsvindt.
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2.	 Waar zet de provincie internationaal op 	
	 in?

We zetten in op de ambities uit het coalitieakkoord. Ieder jaar maken we een internationale vooruit-
blik op basis van het Europese Commissie Werkprogramma en de provinciale opgaves. Hierin 
beschrijven we de provinciale inzet. 

Dit zijn de ambities uit het coalitieakkoord en de internationale doelen voor de komende college-
periode.

Toekomstbestendige landbouwpraktijken en een gezond voedselsysteem
Coalitieakkoord: wij stimuleren de overgang naar toekomstbestendige landbouwpraktijken en 
zetten in op het versterken van de verbinding tussen boeren en consumenten. Om zo bewustwor-
ding te creëren over lokale producten en een gezond voedselsysteem.

Doel van internationale inzet: Bevorderen dat EU-wetgeving bijdraagt aan de verduurzaming van 
de landbouw en mogelijkheden biedt de voedselvraagstukken van Zuid-Holland. Daarnaast bevor-
deren van EU-financiering voor projecten gericht op het mogelijk maken van innovaties in de 
landbouw die de transities in Zuid-Holland ondersteunen en ervoor zorgen dat de sector op de 
toekomst is voorbereid.

Hernieuwbare energie voor inwoners en bedrijven
Coalitieakkoord: we maken de omslag naar hernieuwbare energie voor 3,8 miljoen inwoners en 
de bedrijven in Zuid-Holland.

Doel van internationale inzet: Bevorderen van een gunstig EU-vergunningsbeleid voor energie-
projecten onder andere in de gebouwde omgeving en de industrie, die zorgt voor de ondersteu-
ning van de transitie van de Haven van Rotterdam, de benodigde grensoverschrijdende infrastruc-
tuur en veiligheidseisen en de verduurzaming van de modal shift. Daarnaast bevorderen van 
EU-financiering voor projecten die richt zich op verduurzamingsprojecten in de gebouwde omge-
ving en de energietransitie van bedrijven en partners in Zuid-Holland.

Herstel en instandhouding van natuur en milieu
Coalitieakkoord: ons landschap en de biodiversiteit staan onder toenemende druk door het 
groeiend aantal inwoners, economische ontwikkeling, klimaatverandering en stikstofuitstoot van 
landbouw, verkeer, luchtvaart en industrie. Milieuopgaven houden zich niet aan geografische 
grenzen. Voor bodem, water, lucht en natuur is Europese coördinatie en afstemming daarom van 
belang. Daarbij moet er meer aandacht zijn en blijven voor de implementatie en regionale 
uitvoerbaarheid van Europese milieuregelgeving.

Doel van internationale inzet: Bevorderen dat EU-wetgeving die betrekking heeft op de kwaliteit 
van water, bodem en lucht rekening houdt met de uitdagingen van de Zuid-Hollandse opgaven. 
Daarnaast bevorderen van EU-financiering van projecten die bijdragen aan de verbetering van de 
kwaliteit van water, bodem en lucht in Zuid-Holland.
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Innovatieve economie
Coalitieakkoord: we werken aan een innovatieve economie.

Doel van de internationale inzet: Zuid-Holland promoot zichzelf als de concurrerende regio voor 
innovatie en versterkt deze positie door gebruik te maken van EU-middelen. Naast het vermin-
deren van de Europese regeldruk, richten we ons op Europese investeringen en ondersteunen 
onze bedrijven, met speciale aandacht voor de maritieme en technologische sectoren, inclusief 
de haven van Rotterdam. Hiermee vergroten we onze invloed binnen Europa en stimuleren we 
ons vestigingsklimaat ten behoeve van ondernemerschap en werkgelegenheid.”

Internationaal reizigersvervoer per trein
Coalitieakkoord: We zijn groot voorstander van betaalbare internationale treinverbindingen
vanuit onze provincie met andere Europese steden en sluiten ons daarom aan bij bestaande
lobbytrajecten en initiatieven daartoe. Doelstelling is dat de trein de eerste keuze wordt bij reizen 
tot 750 km.

Doel van de internationale inzet: Het op de kaart zetten van Rotterdam en/of Den Haag als
internationaal knooppunt van hogesnelheidstreinen in Noordwest-Europa.
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3.	 Europese in internationale werkwijze

3.1.	 Hoe dragen internationale activiteiten bij aan de opgaven?

Bij alle internationale activiteiten van de provincie is de opgave leidend. Om inhoudelijk de inter-
nationale inzet te bepalen is het daarom cruciaal om de inhoud van de opgave bestuurlijk en 
ambtelijk helder te hebben. Het onderstaande ijzeren vierkant biedt het juiste afwegingskader 
met de randvoorwaarden om succesvol internationaal actief te zijn.

Om internationaal invloed uit te oefenen is het noodzakelijk een duidelijk standpunt in te 
nemen op een bepaald onderwerp. Zo kan je in Europa je boodschap duidelijk overbrengen. 
Zonder heldere prioriteiten en focus kunnen er geen concrete doelen worden gesteld/behaald. Bij 
de inhoudelijke opgave wordt gekeken naar de mate waarin een activiteit past binnen de vastge-
stelde provinciale ambities, hoe concreet die is en of de provincie de aangewezen partij is om de 
activiteit op te pakken.

Het is essentieel dat er bestuurlijke ambitie is. Dit draagt bij aan het provinciale draagvlak om 
activiteiten te ontplooien. Daarnaast zijn het de bestuurders die een rol vervullen in de Europese 
besluitvormingsprocedure, zoals een bestuurlijke positie hebben in het Comité van de Regio’s.

Door samenwerking met provinciale en Europese partners heeft de provincie meer invloed en de 
nodige daadkracht om de internationalisering van de regio optimaal te bevorderen. Zij maken 
signaleringen efficiënter en vormen de basis voor een succesvolle lobby of projectaanvraag. Het is 
daarom van belang na te gaan of er voldoende relevante partners betrokken kunnen worden bij 
een activiteit.

Activiteiten kunnen alleen goed worden uitgevoerd als er voldoende personele capaciteit, toewij-
ding en financiële middelen beschikbaar zijn binnen de organisatie. Eigenaarschap bij vakinhou-
delijke afdeling is cruciaal voor succes, zij moeten zorgen voor het doel en de gewenste resul-
taten. Dit vraagt om de juiste kennis en vaardigheden van beleidsmedewerkers. Denk hierbij ook 
aan de vaardigheid om te verbinden. Omdat ambtelijke capaciteit beperkt is, moet focus in de 
opgaves gebracht worden.
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Tot slot is het belangrijk om rekening te houden met de integraliteit. Veel opgaven komen samen 
in de ambitie van de EU op de groene en digitale transities.

Op bestuurlijk niveau is er een onderverdeling tussen de coördinerend gedeputeerde Europa en 
internationaal en de vakgedeputeerden. De coördinerend gedeputeerde is verantwoordelijk voor 
de overkoepelende internationale thema’s en strategie, coördineert de Europese inzet van de 
provincie, bewaakt de bestuurlijke integraliteit en is het gezicht in Brussel bij het Comité van de 
Regio’s, Huis van de Nederlandse Provincies (HNP )en Randstadsamenwerking. Vakgedeputeerden 
zijn verantwoordelijk voor hun eigen internationale dimensie in hun opgaven. Dit vraagt wel 
voldoende tijd voor de coördinerend gedeputeerde om die inzet ook effectief te laten zijn.

3.2.	 Welke middelen voor internationale inzet wordt op ingezet?

Monitoren en signaleren
Provincies moeten voldoen aan de wet- en regelgeving die zijn oorsprong vindt in Brussel en zijn 
verantwoordelijk voor de uitvoering en handhaving van veel Europese regels en beleid. Deze 
ontwikkelingen worden gemonitord en waar nodig gesignaleerd naar de provinciale organisatie.

Door samen op te trekken in Brussel, streven de provincies naar het tot stand brengen van 
synergie op het monitoren en signaleren van Europese ontwikkelingen die de provincie raken. 
Wij werken daarom in Brussel samen met de andere provincies in het Huis van de Nederlandse 
Provincies (HNP). Dit is kosteneffectief omdat veel van deze taken daarom niet op alle dossiers 
door alle provincies te hoeven worden gedaan. Op signalering en informatievoorziening zou elke 
provincie anders twaalf keer hetzelfde werk moeten doen voor dezelfde informatie.

Belangenbehartiging / beleid beïnvloeding / vertegenwoordiging in Brussel
Invloed uitoefenen kunnen we bijvoorbeeld via onze deelname aan het formele adviesorgaan 
Comité van de Regio’s. Informele invloed uitoefenen doen wij door onze kennis en expertise mee 
te geven aan de Europese Commissie, de Raad (via de Permanente Vertegenwoordiging van 
Nederland in de EU) en het Europees Parlement. Ook door onze deelname aan diverse netwerken 
kan Zuid-Holland informeel invloed uitoefenen door bijvoorbeeld gezamenlijke lobbyposities op 
te stellen en die onder de aandacht te brengen van de Europese instellingen.

Ook bij belangenbehartiging, waar onze belangen gezamenlijk zijn, kunnen wij gezamenlijk in 
het HNP met minder eigen provinciale inzet meer doen en tevens meer bereiken, omdat in de EU 
de stem van meerdere regio’s nu eenmaal meer telt dan die van één regio. Samenwerking is dus 
vooral kostenbesparend en effectief.

De bestuurlijke agenda’s van de twaalf provincies en het Interprovinciaal Overleg (IPO), evenals 
de actuele Europese beleidsontwikkelingen, zoals het werkplan van de Europese Commissie, zijn 
leidend voor de gezamenlijke prioritering van de provincies en daarmee voor de gezamenlijke 
dossiers van het HNP. Provincies hebben in de gezamenlijke dossiers een directe verantwoorde-
lijkheid bij de uitvoering van Europese beleid en Europese programma’s.

Er zijn diverse beïnvloedingsmogelijkheden via het Comité van de Regio’s waarin de Europa 
gedeputeerde van Zuid-Holland zitting heeft en rapporten kan schrijven die advies geven aan de 
Europese Commissie, het Europees Parlement en de Raad van Ministers over EU-wetsvoorstellen.

Ook kunnen wij invloed uitoefenen rechtstreeks via de consultaties van de Europese Commissies 
en via Nederlandse Europarlementariërs die rapporteur zijn in het Europees Parlement op 
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EU-wetsvoorstellen. Daarnaast nemen wij deel aan diverse Europese netwerken die posities 
innemen op EU-voorstellen en deze op verschillende manieren aan de EU-instellingen voor het 
voetlicht brengen. Ook oefenen wij invloed uit door allerlei evenementen te organiseren waarin 
wij onderwerpen agenderen voor debat en/of de provincie kunnen profileren als samenwerkings-
partner.

Netwerken, kennisdelen, samenwerken
Het onderhouden en actief deelnemen aan netwerken is van groot belang. Voor elke samen-
werking geldt, de tijd en inhoud die je eraan toewijdt, krijg je er ook weer uit.

Samenwerking bestaat op verschillende niveaus:
1)	 bilateraal met Vlaanderen, Noordrijn-Westfalen (NRW), Bremen en Hebei;
2)	 in geografische netwerken zoals met de 12 provincies in het HNP, de 4 Randstadprovincies, 	
	 150 kust regio’s in de Conferentie van Perifere en Maritieme Regios’ (CPMR), Northsea 		
	 Commission (NSC) en het Straits Comité;
3)	 thematische samenwerkingen zoals The Network of European Regions for Innovation in 	
	 Agriculture, Food and Forestry (ERIAFF), European Chemical Regions Network (ECRN), 		
	 Network of European Regions Using Space Technologies (NEREUS) en Vanguard.

Bij bilaterale samenwerking ligt de focus op samenwerking met Noordrijn-Westfalen en 
Vlaanderen, gezien onze gedeelde belangen en uitdagingen. Daarbij staan vraagstukken op het 
gebied van bijvoorbeeld transportcorridors of energietransitie op de agenda. Thema’s die evident 
de landsgrenzen over gaan. We onderhouden hier een sterk bestuurlijk en ambtelijk netwerk. 
Afspraken met deze regio’s kunnen worden vastgelegd in Memoranda of Understanding en werk-
agenda’s. We werken ook met andere regio’s die interessant zijn voor specifieke inhoudelijke 
ambities, zoals Bremen op het gebied van Ruimtevaart.

Buiten Europa heeft de provincie een Memorandum of Understanding met de Chinese provincie 
Hebei die loopt tot 2025. De provincie zet deze relatie gericht in, doet dit niet langer structureel, 
maar op initiatief van regionale partners. De relatie met Hebei wordt daarmee in lijn gebracht 
met de rest van de inzet buiten Europa. Dit vraagt wel een geleidelijke aanpak die in 2025 wordt 
afgerond. Het Kader voor de Relatie met China blijft van toepassing op alle activiteiten die de 
provincie met China onderneemt, wat o.a. betekent dat er integraal aandacht is voor mensen-
rechten en economische risico’s. De provincie evalueert jaarlijks de relatie met China.
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Naast bilaterale samenwerking is de provincie Zuid-Holland ook lid van een aantal geografische 
en thematische netwerken die bijdragen aan Zuid-Hollandse opgaven. Een aantal voorbeelden 
zijn;

-		 CPMR (Conference of Peripheral and Maritime Regions), een netwerk dat namens 150 kust 
regio’s belangen vertegenwoordigt op o.a. het gebied van cohesiebeleid, transport, klimaat, 
energie en industriezaken. Dit netwerk verschaft ons relevante en actuele EU-informatie, 
een stevig netwerk en zorgt ervoor dat onze belangen in een sterke, gezamenlijke bood-
schap richting de EU-instellingen gebracht kan worden.

-		 Vanguard Initiative: Dit netwerk van regio’s met een sterk industriecluster gaat uit van het 
inzetten van ‘smart specialisation strategies’ om zo te komen tot groei, innovatie en indus-
triële hernieuwing. Dit gebeurt door regionale, nationale en Europese beleidsniveaus aan 
elkaar te verbinden en samen te werken.

-		 ERIAFF (European Regions for Innovation in Agriculture, Food and Forestry) is een netwerk 
dat de belangen vertegenwoordigt van Europese regio’s die landbouw, bebossing en de 
voedselindustrie hoog op de agenda hebben staan. De samenwerkende regio’s stellen 
gemeenschappelijke standpunten vast op het gebied van Europese wet- en regelgeving en 
subsidies. Het netwerk biedt daarmee connecties en ingangen in de land-, tuin- en bosbouw 
in de breedste zin van het woord.

-		 ECRN (European Chemical Regions Network) brengt Europese regio’s samen waarin de 
chemische industrie een belangrijke rol speelt in de economische ontwikkeling, groei en 
werkgelegenheid. Door interregionale samenwerking, beleidsontwikkeling en deelname 
aan Europese projecten te faciliteren, pleit het netwerk voor een sterke regionale dimensie 
in de EU-agenda voor het chemische beleid om Europese moderne en duurzame waarde-
keten te creëren.

In deze en andere netwerken vinden we dus andere regio’s die met vergelijkbare maatschappe-
lijke opgaven geconfronteerd worden. Al deze netwerken bieden de mogelijkheid om onze 
provinciale opgaven te realiseren, door kennis te delen en gezamenlijk op te trekken bij de beïn-
vloeding van EU- beleid en partners te vinden voor EU subsidieprojecten.

De regiokantoren van gelijkgestemde regio’s in Brussel zijn een belangrijk element om de samen-
werking vorm te geven. Ook de Nederlandse ambassades en consulaten zijn een belangrijke 
partner bij onze samenwerking met buitenlandse regio’s. In Düsseldorf zijn we samen met een 
aantal grensprovincies met eigen mensen vertegenwoordigd vanuit het consulaat. Via het perio-
dieke overzicht van buitenlandse dienstreizen maken wij zichtbaar op welke momenten de 
Commissaris van de Koning en gedeputeerden bestuurlijk actief zijn bij onze samenwerking in 
netwerken en Europese regio’s.

EU-financieringsmogelijkheden
Het coalitieakkoord heeft als doel om, waar zinvol en mogelijk, gebruik te maken van bijdragen 
die externe partijen kunnen leveren aan onze opgaven voordat een beroep wordt gedaan op de 
algemene middelen. Waar EU-beleid overlapt met de provinciale ambities, zijn EU-subsidies zijn 
daarbij een belangrijke financieringsbron voor de realisatie van onze regionale opgaven . 
EU-subsidieprogramma’s richten zich vooral op de innovaties die nodig zijn voor de duurzame en 
digitale transitie in de EU. Daarnaast is in grote mate Europese samenwerking een vereiste 
binnen EU-subsidieprogramma’s. Wij blijven samenwerken met onze regionale partners in Zuid-
Holland en ondersteunen hen waar nodig om optimaal gebruik te blijven maken van deze 
EU-financieringsmogelijkheden. 
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De impact van EU-subsidies op onze regio is niet te onderschatten. Via de EU-subsidiemonitor 
maakt de provincie jaarlijks inzichtelijk hoeveel EU-financiering er bij Zuid-Hollandse partijen 
landen én aan welke maatschappelijk thema’s deze middelen worden besteed.1 Zo hebben in de 
afgelopen EU-programmaperiode (2014-2020) 2497 unieke Zuid-Hollandse partijen deelgenomen 
EU-projecten. Gezamenlijk hebben deze partners in totaal ruim € 2,5 mld. aan EU- middelen 
ontvangen. De huidige EU-programmaperiode (2021-2027) is inmiddels in volle gang en de eerste 
monitor voor deze periode laat zien dat het belang van de EU-subsidies zeker niet is afgenomen.

De mate waarin de provincie betrokken is bij het aantrekken van EU-subsidies verschilt per 
programma. In een aantal gevallen heeft de provincie een specifieke rol als regionale autoriteit. 
Dit geldt voor een aantal programma’s uit het EU Cohesiebeleid en het Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid (GLB). Deze programma’s zijn van cruciaal belang voor de provincie. De cohesie-
fondsen zijn momenteel de voornaamste financieringsbron die we als provincie ter beschikking 
hebben voor uitvoering van ons regionaal economisch beleid. Daarnaast stellen de middelen uit 
het cohesiebeleid ons in staat om te investeren in de klimaattransitie. Deze collegeperiode zetten 
wij ons daarom in voor het behoud van de positie van Zuid-Holland in de cohesiefondsen. 

De strategisch inzet van de provincie op EU-subsidies bepaald door de rol die de provincie 
inneemt. Er zijn vier rollen voor de provinciale betrokkenheid te definiëren. Hieronder staat 
omschreven hoe de provincie op die rollen inzet. 

1.	 Beslisser 
Bij een aantal EU-subsidieprogramma’s voert de provincie regie op het programma en beslist zij 
mee over de besteding van de beschikbare middelen. Dit geldt in de periode 2021-2027 voor: 
Kansen voor West, Just Transition Fund en het Nationaal Strategisch Plan.2 Binnen de kaders van 
het betreffende EU-programma kan de provincie zelf de subsidieopenstellingen vormgeven. Elk 
van de programma’s heeft zijn eigen uitvoeringsstructuur. 

De EU-middelen binnen deze programma’s raken niet de begroting, maar de provincie Zuid-
Holland zet deze middelen wel integraal in door de koppeling te maken met de eigen beleidsam-
bities. Met deze strategische aanpak zorgt de provincie dat deze EU-middelen worden ingezet 
voordat een beroep wordt gedaan op algemene middelen voor deze beleidsambities. Om deze 
externe middelen zo efficiënt mogelijk in te zetten, is het uitgangspunt dat de middelen worden 
ingezet daar waar de beste aansluiting is tussen de provinciale beleidsambitie en EU prioriteiten 
van het programma. 

Hoewel de EU-middelen de begroting niet raken, maakt de provincie middels de 
EU-subsidieparagraaf van de begroting en jaarrekening wel inzichtelijk hoe deze middelen 
worden ingezet om de beleidsambities van de provincie te behalen. Het laat ook zien hoe dit 
samenhangt met de inzet van de middelen uit de eigen begroting. 

2.	 Adviseur 
De provincie bekleedt bij verschillende Interregprogramma’s een adviesfunctie in de uitvoering 
van de programma’s.3 De provincie stuurt niet direct op de middelen, maar treedt op als liaison 
tussen de programma’s en de partners in het veld. Hierdoor is sprake van een grote betrokkenheid 
bij de werving en selectie van projecten binnen deze programma’s. Dit is belangrijk want hiermee 
kan de provincie zorg dragen dat de middelen ook bijdragen aan de uitdagingen van onze regio.

1	 De monitor EU-middelen provincie Zuid-Holland peildatum 1 maart 2022 is beschikbaar op de website https://www.zuid-holland.nl/
onderwerpen/internationaal/europese-subsidies/
2 	 De programma’s Kansen voor West en het Just Transition Fund vallen onder het cohesiebeleid. Het Nationaal Strategisch Plan valt 
onder het GLB, waarbij de provincie uitvoering geeft aan een deel van de onderliggende regelingen	

https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/internationaal/eu-subsidieprogramma/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/internationaal/eu-subsidieprogramma/
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3.	 Aanjager in de regio 
De meeste impact van EU-financiering voor het behalen van onze opgaven kan worden bereikt 
door te zorgen dat regionale partners zo goed mogelijk gebruik maken van 
EU-subsidieprogramma’s. Regionale partners zijn immers in grote mate verantwoordelijk voor de 
realisatie van projecten die de transities binnen onze provinciale opgaven bewerkstelligen. 

Om als regio optimaal gebruik te maken van de financieringsmogelijkheden die de EU biedt, 
stimuleert en ondersteunt de provincie provinciale partners bij het verwerven van EU-middelen. 
De provincie maakt daarbij gebruik van de kennispositie die het heeft op de programma’s. De 
Groeiagenda Zuid-Holland vormt een basis van waaruit de provincie de rol als aanjager op Rijks- 
en EU-financiering invult. Op EU programma’s informeert de provincie regionale partners, stimu-
leert deelname, zorgt voor coördinatie in de regio en bouwt aan de capaciteit van regionale part-
ners. Dit doet de provincie o.a. door het aanbieden van een call kalender (overzicht van de 
EU-programmaopenstellingen), een EU-academie die open staat voor regionale partners, cofinan-
cieringsregelingen, en het organiseren van een Regionaal Afstemmingsoverleg Europese Fondsen 
(RAEF). 

4.	 Deelnemer aan EU-projecten 
De provincie participeert ook zelf als deelnemer in EU-subsidieprojecten. Dit doet de provincie als 
lead-, project, of observerpartner waarbij elke rol zijn eigen verantwoordelijkheden kent.

Deelname van de provincie aan Europese projecten biedt meerwaarde, mits er bewuste keuzes 
worden gemaakt. Daarbij geldt het uitgangspunt dat een project moet bijdragen aan de provinciale 
ambitie en taakstelling, dat Europese samenwerking van toegevoegde waarde is en dat hiervoor 
capaciteit is. Voor de juiste afweging om deel te nemen gebruikt de provincie het IJzeren Vierkant. 

De provincie neemt deel aan EU-projecten als partner wanneer vanuit de beleidsmatige werk-
zaamheden dit opportune is. Wanneer regionale partners zelf niet in staat zijn een project van de 
grond te krijgen, kan provinciale deelname als leadpartner gevraagd worden. Deelname aan het 
project wordt dan overwogen vanuit de regierol van de provincie.
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Internationale samenwerking buiten Europa
De inzet van de provincie buiten Europa vindt plaats op initiatief van buiten (b.v. het Zuid-
Hollands bedrijfsleven, het Rijk of een buitenlandse partij) en dient ter bevordering van de inter-
nationalisering van het Zuid-Hollands bedrijfsleven of kennisdeling. Een verzoek tot samenwer-
king of uitwisseling wordt getoetst aan het protocol ‘internationale samenwerking’. Voor 
samenwerking met China geldt tevens dat het Kader voor de relatie met China voorwaardelijk is, 
waarmee de provincie mensenrechten en economische risico’s integraal meeneemt. Waar gepast 
gebruikt de provincie elementen uit dit kader ook voor andere landen.

Internationalisering bedrijfsleven
De provincie ondersteunt internationalisering van het bedrijfsleven op het gebied van handelsbe-
vordering, via InnovationQuarter. InnovationQuarter is de regionale ontwikkelingsmaatschappij 
van Zuid-Holland. De provinciale inzet van government-to-government activiteiten voor handels-
bevordering gebeurt daar waar er een expliciete vraag en meerwaarde is voor een rol van de 
provincie en dit bijdraagt aan de provinciale opgave van een economische sector. In voorgaande 
jaren is vooral samengewerkt met China, omdat in China door het staatssysteem de meerwaarde 
van de provinciale betrokkenheid groot is bij handelsbevordering. Dit heeft geleid tot een struc-
turele relatie met de Chinese provincie Hebei. Deze relatie wordt in de collegeperiode in lijn 
gebracht met de rest van de inzet. Het is wel de verwachting dat de meeste internationale activi-
teiten buiten Europa op China gericht zullen zijn gezien de vraag voor provinciale inzet nog 
altijd groot is zoals blijkt uit de recente evaluatie van de relatie. Hierbij zal lnnovationQuarter in 
de gesprekken met ondernemers ook aandacht geven aan de wens van Provinciale Staten om de 
internationale activiteiten naar andere landen dan China te verbreden.

Kennisuitwisseling
Internationale samenwerking kan ook plaatsvinden ten behoeve van kennisuitwisseling waar dit 
bijdraagt aan het versterken van onze opgave of als dit nadrukkelijk past bij de rol van de 
provincie.

Bij de rol van de provincie gaat het bijvoorbeeld over kennisuitwisseling over bestuurlijke inrich-
ting van de provinciale laag in het Nederlands bestel.
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3.3.	 Rapportage op de voortgang aan Provinciale Staten

De jaarlijkse Internationale Vooruitblik werkt vervolgens goed om richting te geven aan de
internationale prioriteiten en faciliteert bestuurlijke en ambtelijke betrokkenheid in het proces.
De vooruitblik wordt opgesteld op basis van het werkprogramma van de Europese Commissie en 
samenwerking met de andere provincies.

De vooruitblik vloeit voort uit de kaders van deze internationale strategie 2024-2027. De vooruit-
blik beschrijft op welke thema ’s binnen de provincie in 2024 internationale inzet nodig is. We 
volgen hierbij de indeling van coalitieakkoord
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