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1.1 AANLEIDING

De provincie Zuid -Holland realiseert jaarlijks circa 13,7 miljoen
persoonsovernachtingen in het verblijfstoerisme (2022). Daarmee is Zuid
Holland de derde toeristische provincie na Noord
Het aantal overnachtingen is vergelijkbaar met toeristische provincies als
Zeeland en Limburg (bron: CBS).

De laatste jaren is er meer provinciaal -bestuurlijke aandacht voor dit
onderwerp. O.a. vanwege de relatie met (permanente) bewoning en
veiligheid. De provincie overweegt daarom een meer regisserende rol aan
te nemen ten aanzien van ontwikkelingen op het gebied van
verblijfsrecreatie.

Ginder stelde in 2018 hiertoe een eerste agenderende marktverkenning
op (toen nog onder de naam ZKA Leisure Consultants), met als doel meer
zZicht te krijgen op de verblijfsrecreatiemarkt en de opgaven die daar
spelen. Deze marktverkenning vormde de basis voor agendering van het
onderwerp binnen de provincie en voor het gesprek met de regio over
vraagstukken die spelen zoals vaste bewoning op recreatieparken.

In de afgelopen jaren hebben ontwikkelingen als de coronacrisis en de
oorlog in Oekraine een grote impact op de toeristische sector gehad.
Sommige verblijfsaccommodaties floreerden, terwijl anderen
achterbleven. In de bestuurlijke aandacht hiervoor speelt 0.a. een

-Holland en Gelderland.

De provincie Zuid -Holland wenst de marktverkenning te actualiseren en
actueel te blijven monitoren, daarom zal de verkenning om het jaar
worden uitgevoerd (in lichte vorm).

Om deze reden is het voorliggende onderzoek uitgevoerd. Met het
onderzoek is de relatie tussen vraag en aanbod in kaart gebracht. Vanuit

dit inzicht zijn handelingsopties voor de provincie opgesteld om beter en
integraal te kunnen sturen (vanuit ruimte, economie, sociaal en veiligheid)

op de vitaliteit en kwaliteit van het toeristisch -recreatieve verblijfsproduct
in Zuid -Holland.
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1.2 0OPZET VAN'HET ONDERZOEK

Voor het onderzoek zijn de volgende werkzaamheden verricht:

A Met input van NRIT is een actueel bestand opgesteld van het
verblijfsaanbod in de gehele provincie. Vervolgens zijn de belangrijkste
verschillen met het aanbod van 2023 geanalyseerd. Uit het bestand
blijkt ook welk deel van het aanbod toeristisch wordt verhuurd en
welke aanbod aansluit bij niet -toeristische vraag.

A Daarnaast is deskresearch verricht naar trends, de belangrijkste
ontwikkelingen, leefstijlen van de doelgroep.

A Er zijn twee interviews geweest met makelaars in verblijfsrecreatie.

A Op het provinciehuis hebben twee interactieve sessie o.l.v. Ginder
plaatsgevonden met beleidsverantwoordelijken van provincie,
gemeenten en belangenorganisaties. Deze sessie waren input voor het
opstellen van de handelingsopties en de uitwerking daarvan.

A Rapportage.
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2.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk komt het aanbod van de verblijfsrecreatie in de
provincie Zuid -Holland aan de orde.

Het aanbod wordt uitgedrukt in eenheden en slaapplaatsen; uitgesplitst
naar type aanbieder, logiesvorm en regio. Deze uitsplitsing wordt
weergegeven in een aantal tabellen en grafieken.

Het aanbodbestand in Excel, alsmede het bijbehorende GIS -bestand van
het aanbod, zijn als bijlage bij deze rapportage bijgevoegd. Het aanbod

wordt tevens op kaart weergegeven, zowel het aanbod zelf als de

dichtheid van het aanbod (aantal slaapplaatsen per hectare).

Ook geven we een overzicht van de belangrijkste spelers (marktpartijen

en financiers). Tot slot worden de belangrijkste ontwikkelingen in het
aanbod tussen 2018 -2023 weergegeven.
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2.2 AFBAKENING EN"DEFINITIES

In het aanbodbestand houden we rekening met de volgende definities en
afbakening van het verblijfstoerisme (logiesvormen). Daarbij is gebruik
gemaakt van de afbakening van toerisme in de landelijke R & T standaard.
Voor definities van logiesvormen wordt daarin verwezen naar het CBS
onderzoek Statistiek Logiesaccommodaties. Dit adressenbestand sluit
zoveel mogelijk aan bij deze definities van het CBS, met de volgende
verschillen:

A Het CBS maakt geen onderscheid tussen B & B en hotel. In bijgaand
bestand doen we dat wel.

A CBS omvat een deel van de accommodaties. Uitgesloten zijn de
kleinere accommodaties (< 5 slaapplaatsen, vaste gasten, watersport,
cruisevaart en particuliere verhuur). Bijgaand bestand kent deze
beperkingen niet, behalve voor cruisevaart. Cruisevaart is niet
opgenomen in het bestand.

Voor de logiesvormen worden de volgende definities gehanteerd:

A B&B kamers .Bed & Breakfast accommodaties. Deels mogelijk
vermeld op Airbnb .

A Hotelkamers. Kamers in een hotels en pension zonder
sterrenclassificatie of hotels met1 -5 sterren.

A Toeristische plaatsen  : Perceel op een camping dat (tijdens de
periode dat de camping is geopend) voor kortere of langere perioden
(variérend van 1 nacht tot 6/7 maanden) aan achtereenvolgende
verhuurders ter beschikking wordt gesteld. Camperplaatsen en
seizoenplaatsen zijn in deze categorie inbegrepen.

A Camperplaatsen.  Plaatsen voor verhuur gericht op campers, die niet
op een camping zijn gelegen.
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Vaste gast (chalet/stacaravans). Afgebakend perceel op een
camping die voor het hele jaar of toeristisch seizoen  voor verhuur
aan één huurder ter beschikking wordt gesteld. Door de huurder is

deze plaats met een vast kampeermiddel bezet, zoals een chalet of
stacaravan.

Verhuur: chalets en stacaravans. Een mobiele of vaste
verhuureenheid, doorgaans niet van steen, die vaak alleen op een
camping wordt verhuurd. Voorbeelden zijn chalets of stacaravans die
voor recreatieverhuur worden ingezet, maar ook glamping
(kamperen in een unieke accommodatie die volledig verzorgd

klaarstaat bij aankomst, in combinatie met luxe faciliteiten of een
bijzondere kampeerbeleving), trekkershutten of gewone

verhuurtenten.

Bungalows envilla's  : Accommodaties (zoals zomerhuisjes of stenen
(vakantie)bungalows)), die beschikbaar zijn voor recreatieverhuur

door de exploitant of beheerder (zonder hoteldienstverlening) of voor
niet -recreatieve doeleinden.

Vakantiehuizen.  Vakantiewoningen die niet op een park van enige
schaal (< 25 eenheden) zijn gelegen. Voor appartementen is dat < 100
eenheden;

Ligplaatsen in jachthavens. Passantenplaatsen en vaste ligplaatsen
in jachthavens.

Appartementen zonder hoteldienstverlening.



2.3  AANBOD

Opbouw aanbodbestand

In 2018 voerde Ginder de nulmeting van dit onderzoek uit. Er is toen een
aanbodbestand voor het verblijfstoerisme opgesteld op basis van
informatie van o.a. HISWA -RECRON. Dat is destijds ter aanvulling en
correctie voorgelegd aan alle gemeenten, waarop vrijwel alle gemeenten
hebben gereageerd.

In 2023 is dit bestand geactualiseerd. Er is voor een andere, meer

efficiénte en doelgerichte, werkwijze gekozen. NRIT beschikt over een

actueel bestand van campings, vakantiewoningen en vakantieparken in
Nederland. Dit bestand is door NRIT aangevuld voor de andere

categorieén in verblijfstoerisme: hotels, bed -and breakfasts , jachthavens
en groepsaccommodaties. Voor de categorieén bed - and breakfasts en
losse vakantiewoningen is dit bestand zo compleet mogelijk opgesteld,

maar bij uitzondering kunnen er een aantal ontbreken in het bestand.

Voor de andere categorieén is gestreefd naar volledigheid. Tevens zijn

voor meer dan 90% van de accommodaties, de capaciteiten
geactualiseerd/aangevuld (aantallen hotelkamers, vakantiewoningen,
standplaatsen, ligplaatsen, etc.). Zo is een actueel aanbodbestand

opgesteld.

Dit bestand is gecontroleerd met het vestigingsbestand van de Stichting
LISA. Daarbij is het oprichtingsjaar in kaart gebracht, om te controleren of
bedrijven die na 2018 aan het bestand zijn toegevoegd daadwerkelijk
nieuw zijn of dat het een omissie betreft. Hierop is het bestand aangepast.
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Het bestand is vervolgens voorgelegd aan de betreffende gemeenten (50
in Zuid -Holland) waarvan ongeveer de helft van de gemeenten een
reactie gaven, waarna we het bestand op details aanpasten.

Als laatste heeft Ginder zelf 0.b.v. deskresearch het bestand gecontroleerd
en waar nodig aangepast, waarbij de focus lag op veranderingen tussen
2018-2023. Daarna is het bestand definitief vastgesteld.

Er zijn ook correcties doorgevoerd op het bestand van 2018 in het aanbod
zelf en het aantal slaapplaatsen. Twee grootste veranderingen waren een
vollediger aanbod van jachthavens (omissies toegevoegd) en verbreding
van de afbakening van groepsaccommodaties (inclusief aanbod van
scouting).

Resultaat

Het bestand is opgebouwd in Excel en bevat per accommodatie de

volgende gegevens:

A NAW -gegevens, postcode en gemeentenaam;

A Oppervlakte (deels beschikbaar);

A Logiesvorm (zie afbakening en definities, meerdere typen logies per
accommodatie mogelijk);

A Capaciteiten per logiesvorm;

A Totaal aantal logieseenheden;

A Totaal aantal slaapplaatsen (raming);

A Centrale verhuurorganisatie ja/nee;

A Naam eventuele verhuurorganisatie.
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Samenstelling

Zuid -Holland heeft een ruim verblijfsaanbod dat aansluit bij de Jachthavens die alleen vaste ligplaatsen aanbieden, zijn wel meegeteld in
kenmerken van de provincie. Een deel van de provincie is sterk het aantal aanbieders. Soms is er een verschil dat opvalt, zoals
verstedelijkt (behoorlijk hotelaanbod). Daarnaast is er een lange kustlijn bijvoorbeeld het aantal eenheden bij hotels dat lager is dan het aantal

die zorgt voor een sterke concentratie van aanbod aan de kust (met veel hotelkamers. Dat wordt veroorzaakt doordat in enkele gevallen er

campings en vakantieparken). Tot slot biedt de provincie een zeer logieseenheden zijn gevestigd op minder voor de hand liggende plaatsen,
Hollands, waterrijk landschap (met fors aanbod aan jachthavens) en een bijvoorbeeld hotelkamers bij een jachthaven, of bijvoorbeeld een

diversiteit aan aanbod aldaar (0.a.in het Groene Hart) groepsaccommodatie bij een camping.

In tabel 2.2 worden de volgende categorieén samengevoegd

Het aanbod telt 1.875 logiesaanbieders. Ongeveer een kwart daarvan A Campings, minicampings, natuurkampeerterreinen, gemengd

betreft chalet - en vakantieparken. Deze bieden in totaal ongeveer 224.300 vakantiepark en camperplaatsen: campings en gemengde bedrijven ;
slaapplaatsen aan (exclusief vaste ligplaatsen in jachthavens ). A Chalet - en stacaravanparken, bungalowparken: chalet - en

bungalowparken;

Tabel 2.1 Aanbod (in aantallen) naar categorie logiesvorm A Appartementen zonder hoteldienstverlening en individuele

Calegorie Eenheden vakantiehuizen: vakantiehuizen en appartementen.

B & B kamers 1.626

Categorie Aantal Aantal Aantal

Hotelkamers 23.679 accommodaties eenheden slaapplaatsen
Chalets op jaarplaatsen (vaste gasten) 13.782 Bed - & Breakfasts 541 1.703 3.400
Chalets op jaarplaatsen (verhuur) 2.935 Hotels 361 23.586 47.200
Toeristische standplaatsen 7.406 Campings en gemengde bedrijven 186* 18.131 78.600
Camperplaatsen 1.032 Chalet - en bungalowparken 147 15.359 68.200
Vakantiehuizen (individueel) 1.575 Groepsaccommodaties 100 9.643 9.800
0?2d" NAR k?AFAKernr NA WdAAA 8.337 Jachthavens (passantenligplaatsen) 220 2.203 7.700
Groepsaccommodaties 10.095 Vakantiehuizen en appartementen 320 1.969 9.400
Ligplaatsen in jachthaven (passantenplaatsen) 2.127 Totaal aanbod 1.875 72.594 224.300
Totaal 72.594

* Waarvan 129 gemengde  bedriiven



2.4 TOERISTISCHE VERHUUR

Mate van verhuur

De provincie telt 186 campings - en gemengde bedrijven. Er zijn daarnaast
nog 147 chalet - en bungalowparken. Gemengde - en chaletparken en

campings bestaan vrijwel altijd uit een combinatie van chalets voor vaste
gasten, met chalets voor verhuur, vakantiewoningen en/of toeristische
standplaatsen. Bungalowparken bestaan doorgaans geheel uit
vakantiewoningen, die echter lang niet altijd toeristisch worden
verhuurd.

Het aantal eenheden dat verhuurd wordt, blijft een raming. We
beschikken voor alle aanbieders alleen over de informatie of er centraal
worden verhuurd. Ook is er voor chalets onderscheid gemaakt naar
chalets voor vaste gasten en chalets voor verhuur. We gaan ervanuit dat
de chalets en stacaravans voor vaste gasten doorgaans niet verhuurd
worden, ook al is er een verhuurorganisatie. Dit zou tot een kleine
onderschatting van het aantal verhuureenheden kunnen leiden.
Anderzijds kan het ook zijn dat chalets die wel centraal verhuurd worden,
een deel daarvan niet het gehele jaar wordt aangeboden voor verhuur.
We gaan ervanuit dat beide effecten elkaar opheffen.

Op basis daarvan hebben we een overzicht gemaakt van het aantal
slaapplaatsen en eenheden dat wordt verhuurd. We gaan daarbij uit van
verhuur via een centrale organisatie (campings, vakantiewoningen en
chalets). Voor de categorieén B & B, appartementen, losse vakantiehuizen
of groepsaccommodaties nemen we daarbij ook individuele verhuur

mee.

Voor campings en vakantiewoningen is de afwezigheid van een centrale

verhuurorganisatie namel}_j{k een indicatie dat er niet of nauwelijks
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toeristisch wordt verhuurd, voor andere logies categorieén is dat niet zo.

Categorie

Hotels

Bed - & Breakfasts

Campings en gemengde bedrijven
Chaletparken - en bungalowparken
Groepsaccommodaties
Jachthavens (passantenplaatsen)
Vakantiehuizen en appartementen

Totaal aanbod

In tabel 2.3 zien we dat circa 157.700 slaapplaatsen voor toeristische
verhuur beschikbaar zijn. Dat is circa 70% van het totale aanbod.

Aantal
accommodaties

361
542
186
122
100
216
320

1.772

Aantal
eenheden

23.586
1.703
11.793
5.531
9.643
2.203
1.969

56.428

Aantal
slaapplaatsen

47.200
3.400
53.300
26.600
9.800
7.700
9.400

157.700
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Verblijffsrecreatie

Als we de verblijfsrecreatie verder analyseren, zien we dat een laag aandeel van de capaciteit
wordt verhuurd (45%, onder chaletparken is dit nog veel lager) U A

groepsaccommodaties etc. is dit 100%.

teaANArR = A =yr

We analyseren bungalow - gemengde - en chaletparken afzonderlijk. Bij de categorie, campings,
mini -campings en natuurkampeerterreinen is altijd sprake van een verhuurorganisatie. Uit de

analyse blijkt het volgende:

A Ongeveer de helft van de accommodaties werkt met een centrale verhuurorganisatie. Bij
chaletparken is dit veel lager (16 van 70, ofwel 23%). Gemengde parken beschikken altijd over

een centrale verhuurorganisatie;

A Vvan bungalowparken en gemengde parken wordt meer dan de helft van de eenheden

verhuurd, bij chaletparken is dit slechts 10%. Dat is een lager percentage dan percentage
accommodaties met centrale verhuur. Dit betekent dat grotere parken juist minder vaak ter
verhuur worden aangeboden. In totaal wordt iets minder dan de helft van de accommodaties

verhuurd;

A Als we kijken naar accommodaties die geen kamperen aanbieden (bungalow

wordt 36% van de eenheden verhuurd;

%Qt@g%r“fe bikelts )&%’ﬁt\é?rhuur waarvan met
accommodaties centrale verhuur

Bungalowpark 77 37

Chaletparken 70 16

Gemengde 57 57

parken

Totaal 204 110
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Aantal eenheden

6.822
8.537

14.174

29.533

% eenheden
verhuurd

68%
10%

55%

45%

- en chaletpark)

Eenheden
verhuurd

4.658
873

7.844

13.375
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De grote aantallen niet  -verhuurde eenheden bevinden zich in chalets die voor vaste gasten zijn
bestemd (circa 13.780 eenheden) en in chalets en vakantiewoningen, waar geen centrale
verhuurorganisatie is (ongeveer 2.300 eenheden slaapplaatsen ), maar uiteraard wel een eigenaar

Bij chaletparken is te zien dat de niet -verhuurde parken juist de grotere parken zijn, bij
bungalowparken is dit andersom. Voor gemengde parken is er weinig verschil.

Tabel 2.5 Schaalgrootte verhuurd/niet verhuurd (in eenheden)

Categorie Gemiddelde grootte Gemiddelde grootte (niet
(verhuurd) verhuurd)

Bungalowpark 125 54

Chaletparken 55 143

Gemengde parken 138 111

RAPPORTAGE VERBLIJFSRECREATIE ZUID -HOLLAND
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2.5 BENCHMARKAANBOD

Vergelijking met andere provincies

Wat betreft het aantal slaapplaatsen beschikbaar voor verhuur, is de
provincie Zuid -Holland een middenmoter. Dat wordt duidelijk uit de CBS
cijfers (exclusief passantenplaatsen). Het CBS hanteert een andere
definitie, zie hiervoor ook hoofdstuk 3. Het CBS heeft een ondergrens van
5 slaapplaatsen per accommodatie, ons bestand kent geen ondergrens.
Tevens hebben wij de indruk dat er aanbieders missen in het CBS -
bestand, maar het CBS wil hier geen inzicht in geven.

We moeten echter vergelijken via het CBS omdat we niet over een
compleet bestand beschikken van alle logiesaccommodaties in
Nederland.

Conform het CBS neemt Zuid -Holland de zevende plaats in qua aanbod,
na Noord -Holland, Gelderland, Zeeland, Noord -Brabant, Limburg en
Overijssel.

Wij hebben echter circa 150.000 verhuurbare slaapplaatsen geteld
(exclusief passantenligplaatsen), dat is meer dan de 114.000 van het CBS.
Het zou dus goed kunnen zijn dat Zuid -Holland qua aanbod in

werkelijkheid tot de top -5 behoort onder de provincies. Zekerheid hierover

is er echter niet. Dit zou een inventarisatie van het aanbod in alle
provincies vragen (conform onze methode). Het is dan echter mogelijk
dat het aanbod in andere provincies ook anders/hoger is dan het CBS

aangeeft. We verwachten dat de provincie Zuid -Holland uiteindelijk een

middenmoter blijft.
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Tabel 2.6

Provincie
Groningen
Fryslan
Drenthe
Overijssel
Flevoland
Gelderland
Utrecht
Noord -Holland
Zuid -Holland
Zeeland
Noord -Brabant

Limburg

Bron: CBS

Benchmark omvang verblijfsaanbod

Aantal slaapplaatsen
26.509
89.849

100.979
124.172
32.737
202.879
43.182
250.951
114.254
146.356
144.446

131.221
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2.6 ANALYSE AANBOD 2023

Aanbodstructuur en schaalniveau

Uit het aanbodbestand kunnen we de volgende conclusies trekken:

A Zuid -Holland beschikt over bijna 1.900 aanbieders met circa 224.300
slaapplaatsen in het verblijfstoerisme. Als we dit aanbod qua
logiescapaciteit (excl. vaste plaatsen) vergelijken met andere provincies
is de provincie Zuid -Holland een middenmoter;

A Het grootste aandeel slaapplaatsen is te vinden onder jachthavens
(31%), het kleinste aandeel onder de groepsaccommodaties (3%);

A Het grootste aantal bedrijven betreft de vakantie -en chaletparken,
gemengde bedrijven en (mini)campings (samen 650 bedrijven). Deze
categorieén samen bieden tevens 50% van de capaciteit;

A De verdeling van capaciteit onder zowel campings en vakantieparken is
wat zwaarder in de top: er zijn veel kleinschalige bedrijven, terwijl een
beperkt aantal grote aanbieders verantwoordelijk is voor een groot deel
van de capaciteit (zie tabel 2.6). De top -10 van bedrijven biedt voor
campings samen 36% van de capaciteit aan. Voor chaletpark en
bungalowparken is dat een vergelijkbare 40%;

A Alle campings en gemengde parken beschikken over een centrale
verhuurorganisatie. Er is dus geen verschil te berekenen tussen parken
met en zonder verhuurorganisatie;

A Voor bungalowparken geldt dat de top -10 van parken met een centrale
verhuurorganisatie samen 60% van de capaciteit aanbieden (met
doorgaans meer dan 100 eenheden). De parken met verhuurorganisatie
zijn dus van een groter schaalniveau dan parken die niet structureel
verhuurd worden.
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Tabel 2.7 Concentratie van capaciteit van campings en vakantieparken
Categorie Aantal aanbieders Top -10 bedrijven
Campings/gemengd park 186 36% van de capaciteit
Chaletpark/bungalowpark 147 40% van de capaciteit

Tabel 2.8 Schaalgrootte parken met verhuurorganisatie

Categorie Aantal aanbieders Top -10 bedrijven
Campings/gemengd park 186 36% van de capaciteit
Chaletpark/bungalowpark) 53 59% van de capaciteit
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2.7 SPREIDING OVER DE REGIO

Figuur 2.1 Spreiding aanbod naar slaapplaatsen

Totaal slaapplaatsen
° 1
o 10
o 100

Conclusies spreiding naar schaal

A Uit de kaart blijkt dat het aanbod, uitgedrukt in aantal
slaapplaatsen, zeer sterk aan de kust is geconcentreerd. Het gaat
om 44% van de slaapplaatsen (in de kustgemeenten, en
daarbinnen de kustplaatsen). Hier zijn grotere bedrijven gevestigd
en ook concentraties van bedrijven

A De gemeenten met het meeste verblijfsrecreatieve  aanbod zijn
Goeree -Overflakkee, Voorne aan Zee, Rotterdam, Den Haag, en
Noordwijk.

A In relatie met de samenleving is het aantal slaapplaatsen per km?2
ook van belang. Dit is te zien op de volgende kaart.
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DENSITEIT AANBOD (SLAAPPLAATSEN/KM?)

Figuur 2.2 Densiteit aanbod naar slaapplaatsen
Dichtheid van aantal slaapplaatsen /
. Sparse F

Dense

r®

o »
Os O
,

termeer

<

Conclusies densiteit

A Verblijfstoerisme maakt gebruik van de openbare ruimte en heeft
een effect op de samenleving. Daarom is het aantal slaapplaatsen
uitgedrukt per vierkante kilometer.

A Uit de kaart van de densiteit, waarop de vaste ligplaatsen in
jachthavens niet opgenomen zijn in het aanbod, valt op dat het
aanbod van hotels en verblijfsrecreatie met name aan de kust een
hoge densiteit heeft (rode/gele kleur). De dichtheid is het hoogst
rondom Ouddorp (aan de Noordzeekust op Goeree -Overflakkee),
Rotterdam en Noordwijk. In en rondom Noordwijk en Ouddorp is
een groot aanbod aan chalets en vakantiewoningen, waar het in
Rotterdam met name hotels betreft.

A In het centrum van het Groene Hart, de Hoeksche Waard, de
Alblasserwaard, het Deltagebied en de regio tussen Den Haag en
Rotterdam is de dichtheid juist het laagst.
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Spreiding naar logiesvorm
Het aantal toeristische slaapplaatsen is redelijk
evenredig verspreid over de provincie.

De spreiding naar categorieén is echter wel groot:

A In stedelijk Zuid -Holland zijn vooral veel
slaapplaatsen in hotelbedden te vinden. In Den
Haag/Rotterdam zijn ook de hotelbedden
dominant. Ongeveer 75% van alle bedden
bestaat uit hotelbedden in deze marktregio.

A Aan de Hollandse Kust zijn vooral slaapplaatsen
in (gemengde) vakantieparken te vinden. Dit
zelfde geldt voor de Deltakust, al is hier het
aandeel bungalow - en villaparken bijna even
groot;

A In het Deltagebied zijn de gemengde
en vakantieparken dominant.

A In Landelijk Zuid -Holland is het aandeel chalet -
en stacaravanparken relatief groot.

-, chalet -
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Tabel 2.9

REGIO

B&B

BUNGALOW - EN VILLAPARK
CAMPERPLAATSEN

CAMPING

CHALET - EN STACARAVANPARK
GEMENGD VAKANTIEPARK

GROEPSACCOMMODATIES &
SCOUTING

HOTEL

JACHTHAVEN (PASSANTEN)
MINICAMPING
NATUURKAMPEERTERREIN

VAKANTIEHUIZEN EN
APPARTEMENTEN ZONDER
HOTELDIENSTVERLENING

TOTAAL

TOTAAL PERCENTAGE

STEDELIJK
ZUID -
HOLLAND

1.330
320
470
2.320
2.300

2.460

4.790

11.470
2.440
1.210

640

1.040

30.720

14%

Spreiding aanbod over de regio (aantal slaapplaatsen

DELTA -
GEBIED

260
5.730
210
210
4.010

9.960

430

1.250
1.000
1.040

260

400

24.735

11%

)

DELTAKUST

180
17.260
460
1.026
12.330

19.000
180

590
875
1.130

380

1.230

53.735
24%

DEN HAAG
/ROTTERDAM

250
0

150
160
160

4.110

890

24.500

790

200

1.620

32.850

15%

HOLLANDSE
KUST

380
7.020
100
2.030
6.880

17.010

810

7.825
475
240

450

3.565

47.050
21%

LANDELIJK
ZUID -HOLLAND

1.030
4.360
470
610
8.760

9.080

2.650

1.670
2.130
3.100

220

1.150

35.220

16%
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2.6 ONTWIKKELING AANBOD 2018

Verschilanalyse met het jaar 2018

We zien op basis van het bestand de volgende aanbodontwikkelingen:

A Toename van de verblijfscapaciteit in vrijwel alle sectoren, behalve
toeristische plekken . De capaciteit van de meeste categorieén namen
met enkele procenten toe (zie de tabel), per saldo met circa 6%.

A Sterke stijging van het hotelaanbod (+19%). Er werden circa 6.100
hotel - en B & B kamers bijgebouwd, waarvan circa 55% in Rotterdam en
Den Haag (circa 3.250 kamers). Er werden ook circa 2.100 hotelkamers
gesloten, die behoorlijk waren verspreid over de provincie. Per saldo
kwamen er circa 4.000 hotelkamers bij :

Tabel 2.10 Ontwikkeling aanbod 2018  -2023 naar logiesvorm (eenheden)
Sl Nieuw aanbod/uitbreiding Crslaen .
aanbod/krimp

Hotels+B & B 6.135 2.137
Chalets en stacaravans 717 512
Toeristische standplaatsen 413 813
Bungalowparken/vakantle - 1.854 277
woningen/appartementen

Ligplaatsen in jachthavens 99 0
Camperplaatsen 63 12
Bedden in _ 293 0
groepsaccommodaties

Totaal 9.504 3.751
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A

Per saldo

3.998
205

-/-400

1.581

99

51

223

5.753

-2023

Afname van toeristisch kamperen . Per saldo verdwenen er 400
toeristische kampeerplaatsen in Zuid -Holland. Bijna driekwart daarvan
was direct gerelateerd aan het transformeren van kampeerplaatsen

naar vakantiewoningen;

Verstening. Verstening betreft het omzetten van toeristische
standplaatsen of chalets naar bungalows/vakantiewoningen. Het
aanbod in vakantiewoningen nam toe met 10%, terwijl slaapplaatsen in
chalets Ven stacaravans vrijwel stabiliseerde en het aantal toeristische
standplaatsen afnam. Er worden/zijn vier campings getransformeerd.

Op de volgende pagina volgt een overzicht .Glamping wordt vaak ook
tot chalets gerekend, alhoewel dit strikt genomen geen verstening is.

Het aandeel van glamping binnen chalets is echter naar verwachting
laag.

Groei %

19%
1%

-1-5%
15%

1%

5%
2%

6%
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Transformaties in verblijfsrecreatie

In de provincie Zuid -Holland zagen we de afgelopen jaren de volgende

transformaties in verblijfsrecreatie:

A Roompot Lakeside Resort Brielle kwam in de plaats van
Naturistencamping Natukreek ;

A Roompot Park Zeedijk (Goeree -Overflakkee) kwam in de plaats van
camping Johanna Hoeve;

A Vakantiepark Molenwaard kwam in de plaats van camping De Put;

A Roompot Nature Resort Nieuwkoop (wordt nog ontwikkeld) komt in de
plaats van Caravanpark de Visotter.

Op de bestaande accommodaties Ridderstee Ouddorp Duin en de
Klepperstee (beiden gemeente Goeree  -Overflakkee) was ook sprake van
herontwikkeling/ transformatie.

Jachthaven en camping Spijkerboor in Oud -Ade is verkocht aan
Europarcs . In de toekomst wordt deze locatie verder ontwikkeld tot
Europarcs Kagerplassen .

Nieuw aanbod in verblijfsrecreatie

Ook werden o.a. Marinapark Oude Tonge , Tiny Park Cast Away
(Tiengemeten), Roompot  Eco Grevelingenstrand, Beachhouses Den Haag,
Landal Reeuwijkse Plassen en Vakantiepark Molenwaard geopend. Voor

de laatste twee parken gold dat binnen enkele jaren na opening, het park
alweer werd uitgebreid . Dit zijn duidelijk vitale parken.

RAPPORTAGE VERBLIJFSRECREATIE ZUID -HOLLAND

Beide parken liggen in het landelijk gebied waar de vraag naar
verwachting relatief beperkt is, gezien het beperkte aanbod. Door het
toevoegen van onderscheidend aanbod zijn deze parken snel gegroeid.

Per saldo nam het aanbod in vakantiewoningen in totaal toe met bijna
1.700 eenheden.

Belangrijkste groeilocaties
Een aantal gerenommeerde vakantieparken is uitgebreid.
De grootste ontwikkelingen zijn te vinden op
Parcs Port Zélande .

An

DA

We At NADN nAf gAAyr

Zuytland Buyten en Center
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NNA dBna&Nrr gN
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VOORBEELDEN ONTWIKKELINGEN (ALLEN GESLOTEN)

L 22 ~<\i—~'.' ! ?T'

Caravanpark De Visotter (Woerdense Verlaat)



Z / / 7/
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/

Roompot EcoGrevelingenstrand (gem. Goeree
Overflakkee)

Vakantiepark Molenwaard (gemeente Molenlanden)

L d
-

g

Pa——
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ONTWIKKELINGEN AANBOD (INVESTERINGEN)

Landal ReeuwijksePlassen CenterParcs Port Zelande

(uitbreiding) (renovatie, geen uitbreiding)

Zuytland Buyten

(overname Landal en uitbreiding) De Klepperstee(herontwikkeling)
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Figuur 2.3 Aantal accommodaties in provincie Zuid -Holland per keten

Markipartien \ﬁEuruParcs (\F)

Op basis van deskresearch zijn ook marktpartijen in kaart gebracht. De
focus ligt daarbij, net als in het vervolg van deze rapportage, op campings
en vakantieparken. 4 1

Uit de analyse blijkt dat:

A 29 chalet -, gemengde - of bungalowparken met toeristische verhuur
worden geéxploiteerd/verhuurd door een landelijke keten. Daarnaast e
exploiteert Roompot nog een appartementencomplex en een camping.

De belangrijkste partijen zijn hiernaast aangegeven. L':C_;Eial

A Verder zijn nog circa 60 campings aangesloten bij organisaties als SVR,

In het Groen, NFN, NCC, etc. GreenParks
A Parken met verhuurorganisatie bieden ongeveer 63% van de capaciteit

van bungalowparken en chaletparken aan. Van deze 53 parken worden
er 20 parken geéxploiteerd door één van de hiernaast genoemde

partijen. De andere negen parken van deze partijen zijn campings of
gemengde parken.

3

N
TOPPARKEN
Molecaten o
> 1
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De grootste marktpartij voor verhuur van logies (excl. hotels) in Zuid -
Holland is Roompot met 15 parken (exclusief het nog bouwen Roompot

Nature Resort Nieuwkoop en Residence Kabbelaarsbank . De Residence
wordt in 2023 niet toeristisch verhuurd, maar aan Oekrainers ter

beschikking gesteld).

Na de overname van Landal komen daar nog 3 parken bij. De ACM heeft
echter als voorwaarde gesteld dat Roompot een aantal
parken/managementcontracten afstoot om een te dominante

marktpositie te voorkomen. In Zuid -Holland zijn dat:

A Marina Port  Zélande

A Roompot Park Zeedijk.

Deze (kleinere) parken/contracten komen in handen van Dormio .
Roompot/ Landal zal dan over 16 parken in Zuid -Holland beschikken.
Roompot wordt gefinancierd door KKR.

De lijst met marktpartijen, in volgorde van grootte (alleen logieseenheden
voor verhuur meegerekend):

1. Roompot/ Landal (KKR);

Europarcs (familie Vos);

Center Parcs (Pierre et Vacances );

Molecaten (familie Slager);

Topparken (familie Bergervoet).

a kN

Als chalets voor vaste gasten worden meegeteld, is
aanbieder.
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Molecaten de grootste

Financiers
In Zuid -Holland worden marktpartijen in verblijfsrecreatie gefinancierd
door met name Rabobank, ING en ABN AMRO (in willekeurige volgorde).



RAPPORTAGE VERBLIJFSRECREATIE ZUID -HOLLAND | .




3.1 INLEIDING

Dit hoofdstuk gaat in op de vraag naar toeristisch en vast verblijf in de verschillende sectoren die
in Zuid -Holland te vinden zijn. Achtereenvolgens komen de volgende onderwerpen aan bod:

A Vraag toeristisch verblijf (3.2 ) uitgedrukt in overnachtingen

A Ontwikkeling van de vraag (3.3 )

A Vraag overige verblijffsvormen (3.5 )

A Marktsegmentatie en herkomst (3.6)

A Toeristische vraag per regio (3.7 )

A Raming toekomstige vraag (3.8)

A Trends in de vr aag (3.9)

Mat ch cijfers vraag en aanbod

De vraag naar toeristisch verblijf in de provincie is in de basis vastgesteld aan de hand van

gegevens van het cijfers van Centraal Bureau voor de Statistiek. Deze cijfers zijn gebaseerd op
het aanbodbestand van het CBS. Andere, actuele bronnen voor de vraagcijfers zijn niet
beschikbaar. Ook is er geen landelijk aanbodbestand voor logiesaanbieders. Ginder en andere

partijen beschikken slechts over een deel van het landelijk aanbod. Dit aanbodbestand is dus
gefragmenteerd. Het CBS beschikt wel over dit bestand , maar dat is niet openbaar. Alleen de
vraagcijfers worden gepubliceerd.

De CBS -cijfers en definities wijken echter op delen af van het aanbodbestand en de definities die
wij hanteren.

De belangrijkste verschillen zijn:

A Het CBS hanteert een ondergrens van vijf bedden per accommodatie

A Tevens beschikt het CBS niet over cijfers van jachthavens

A Aanbod voor vaste gasten zoals jaarplaatsen en chalets maken ook geen onderdeel uit van het
bestand. Hierdoor is een deel van het aanbod niet in beeld

RAPPORTAGE VERBLIJFSRECREATIE ZUID -HOLLAND
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A Wat betreft definities worden hotels en bed & breakfasts
samengenomen, waar wij deze in het bestand onderscheiden

A Verder wordt er geen onderscheid gemaakt tussen type
logiesaanbieder en type accommodatie. Chalets en vakantiewoningen

Het aantal overnachtingen op vaste ligplaatsen in  jachthavens en op
jaarplaatsen op campings is geraamd aan de hand van de bezetting uit

t NA e ADNaE" eNt XEN WAraN FArax WAA
kleinschalig aanbod is geraamd op basis van marktinzichten en

>M-yos

neEDNA kdYWeeack NNADZ P NANADZ kdY Yt ?dr YNemaNngszsijfed faN Gigder. GNat ? ? DN

WAL AAAGNReAdAT NA en QABNgAT
geteld. Hierdoor is er geen eenduidig inzicht in het aanbod per type
aanbieder en het aanbod per logiesvorm.

De tabel hiernaast geeft een overzicht van de verschillen overeenkomsten
in definities tussen ons aanbodbestand en dat van het CBS.

De vraagcijfers zijn dus alleen beschikbaar over dat deel van het aanbod
dat het CBS in beeld heeft. Mogelijk is er in de CBS -cijfers sprake van een
onderschatting van de vraag.

We geven eerst een overzicht van het aantal overnachtingen dat het CBS

in beeld heeft voor verhuur/toeristisch gebruik. We maken daarbij gebruik

van de terminologie van het CBS. We hebben geen raming gemaakt van

het deel van de vraag dat naar verwachting mist, omdat we de

onderliggende aanbodbestanden niet met elkaar kunnen vergelijken. Er

is dus geen inzicht in welke exacte accommodaties in het CBS -bestand
mogelijk ontbreken.

Later in dit hoofdstuk maken we wel een raming van het aantal
overnachtingen door vaste gebruikers.
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Tabel 3.1 Verschil in categorieén Ginder  -CBS

Categorie logiesvorm (Ginder) Categorie logiesaanbieder (CBS)
APPARTEMENTEN ZONDER HOTELDIENSTVERLENI Huisjesterreinen

BED &BREAKFAST Hotels

BUNGALOW- EN VILLAPARK Huisjesterreinen
CAMPERPLAATSEN -

CAMPING Kampeerterreinen (excl. chalets)

CHALETF EN STACARAVANPARK Huisjesterreinen (alleen verhuurd)
GEMENGD VAKANTIEPARK Kampeerterreinen/Huisjesterreinen (verspreid)
GROEPSACCOMMODATIES & SCOUTING Groepsaccommodaties
HOTEL Hotels

JACHTHAVEN (PASSANTEN) -

MINICAMPING Kampeerterreinen

NATUURKAMPEERTERREIN Kampeerterreinen

VAKANTIEHUIZEN Huisjesterreinen
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Tabel 3.2 geeft een overzicht van het verschil in aanbod (alleen aanbod
met verhuurcapaciteit).

Tabel 3.2 Verschilanalyse slaapplaatsen Ginder -CBS (verhuurde capaciteit)

Categorie logiesvorm Aantal slaapplaatsen (Ginder) Aantal slaapplaatsen (CBS)
(Ginder)

HOTELS+ B & B KAMERS 50.600 48.985
KAMPEERPLAATSEN EN 39.550 32.225
CAMPERS

VAKANTIEWONINGEN, 49.200 31.870
CHALETS EN

APPARTEMENTEN

GROEPSACCOMMODATIES 9.800 1.174

EN WN&Er Ot  AANA dA DN OAANFecdNEA teaNArs$s= A =yr NA aAeNacdradr Qt N t ABnNNNaEan&LAAAAr NA dA t Na
aanbod zijn beperkt. De belangrijkste andere verschillen zijn als volgt te verklaren:
A Het CBS hanteert een ondergrens van 5 slaapplaatsen, terwijl Ginder die niet heeft. Zo
brengen appartementen en vakantiehuizen, met voor een belangrijk deel minder dan 5
slaapplaatsen, al circa 10.000 slaapplaatsen met zich mee
A Het CBS heeft een deel van het aanbod niet in beeld
A oNA >=f t AAANNEAn Bef NAdYs NNA AADNEN DNRGAGAGN Weeac YW NcEt?? eDF

A Voor groepsaccommodaties heeft Ginder ook de Scouting -accommodaties in beeld.
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3.2 OVERNACHTINGEN VERBLIJFSTOERISME

Het verblijfstoerisme in de provincie Zuid -Holland heeft de volgende kenmerken: Figuur 3.1 .: Overzicht persoonsovernachtingen Zuid -Holland naar type
A Het totaal aantal toeristische persoonsovernachtingen was in 2022 circa 13,7 logies
miljoen. Dit is een groei van ca. 16% ten opzichte van 2017, toen het aantal 1%

toeristische persoonsovernachtingen ca. 11,8 miljoen bedroeg. Het aantal
overnachtingen overstijgt daarmee alweer het niveau van 2019;

A De hotel -en B&B -sector (deze zijn niet apart te onderscheiden in de cijfers) is in
termen van toeristische persoonsovernachtingen dominant in Zuid -Holland.
Echter, het aandeel van persoonsovernachtingen in hotels is iets afgenomen
ten opzichte van 2017. Destijds vond 61% van het aantal persoons -
overnachtingen plaats in hotels, tegenover 56% in 2022. In absolute aantallen is
het aantal persoonsovernachtingen in hotels wel gestegen, namelijk 7,7
miljoen in 2022 en 7,1 miljoen in 2017. Van deze overnachtingen vonden er 2,2
miljoen plaats in Den Haag en 2,1 miljoen in Rotterdam.

A De kampeersector (campings en minicampings) neemt qua volume en qua
aandeel in de toeristische persoonsovernachtingen in Zuid -Holland een
bescheiden positie in (circa 1,6 miljoen persoonsovernachtingen, 11% van het
totaal aantal overnachtingen). Dit aantal is fors gestegen (+32% sinds 2017).
Daarnaast is het aantal slaapplaatsen fors gedaald ten opzichte van 2017 (met
ruim 20%). Kampeerbedrijven zijn sterk op het zomerseizoen gericht en
gedurende de winter vaak gesloten, omdat vooral de toeristische markt wordt
aangesproken. De bezettingsgraad is daarmee wel fors gestegen;

31% 56%

A De bungalowsector bevindt zich tussen de hotel - en kampeersector in, met
circa 4,3 miljoen persoonsovernachtingen. Het marktaandeel is naar = Hotels Huisjesterreinen = Kampeerterreinen = Groepsaccommodaties
verhouding in deze sector het meest toegenomen ten opzichte van 2017
(destijds 27%). Dit past in een trend naar een toenemende vraag naar luxere Bron: Statistiek Logiesaccommodaties (CBS), bewerking Ginder

vormen van overnachtingen.
A Het aantal overnachtingen in groepsaccommodaties is net als in 2017 in Zuid -

Holland beperkt, met minder dan 1% van het totaal.
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3.3 ONTWIKKELING OVERNACHTINGEN

I Figuur 3 .2.:Ontwikkeli hotelsector 2008 -2022 (Index: 2008 = 100
Ontwikkeling vraag hotelsector guur MiWiKKeling vraag hotelsector (Index )

Op basis van gegevens van het CBS is een ontwikkeling van de vraag te schetsen. 250

Voor de hotel -en B&B -sector geldt het volgende:

A Het aantal persoonsovernachtingen in de hotel -en B&B -sector in Zuid -Holland 200
nam tussen 2008 en 2022 met ruim 50% toe, van ca. 4,8 miljoen in 2008 naar
7,7 miljoen in 2022. Met uitzondering van de coronajaren groeit het aantal 150
overnachtingen ieder jaar.

A De groei van overnachtingen met een toeristisch motief was aanmerkelijk 100
hoger dan de groei overnachtingen met een zakelijk motief, dat op langere
termijn stabiliseerde. Het aantal personen per kamer is hoger bij een toeristisch 50
motief, waardoor het verschil in geboekte nachten kleiner is. Ook voor de
coronajaren was de groei van het aantal toeristische overnachtingen hoger 0
dan de groei van het aantal zakelijke overnachtingen.

A De ontwikkeling van de toeristische vraag naar hotelkamers groeit sneller in == Zuid-Holland Totaal Zuid- Holland Toeristisch
Rotterdam/Den Haag dan in de rest van Zuid Holland. De vraag is sinds 2008 = Zuid-Holland Zakelijk = = Rotterdam/Den Haag Totaal
verdubbeld. Met name Rotterdam kende een forse stijging van het aantal Zuid-Holland overig
hotelovernachtingen, al heeft Den Haag in 2022 een inhaalslag gemaakt. Hier
lag een stijging in het aantal toeristische gasten aan ten grondslag, voor zowel
binnen - als buitenlandse gasten. Zowel voor Rotterdam/Den Haag is als de
provincie op totaalniveau is de groei met name afkomstig van de toeristische

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bron: Statistiek Logiesaccommodaties (CBS), bewerking Ginder

markt;
A In de regio buiten Rotterdam en Den Haag groeide het toerisme wat minder
dan op totaalniveau in Zuid  -Holland.
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Ontwikkeling overnachtingen overige sectoren
A Het aantal persoonsovernachtingen in Zuid -Hollandse vakantiewoningen nam
tussen 2008 en 2019 licht toe, met in totaal ca. 20% (bron: CBS, bewerking

Figuur 3.3 .: Ontwikkeling vraag logiessector 2008 -2022 (Index: 2008 = 100)

140
Ginder). In de coronajaren daalde het aantal overnachtingen weer meer dan
20%, om in 2022 weer een groei te laten zien. Het is de vraag in hoeverre deze 120
groei duurzaam is, of dat er vooral sprake is van een compensatie -effect na de 100
coronajaren.
80
A Het aantal persoonsovernachtingen op Zuid -Hollandse toeristische 60
kampeerplaatsen nam tot aan de coronajaren licht af, met ca. 2% in de periode
2018-2020. In 2022 valt ook voor deze vorm van verblijf een groei van het aantal 40
overnachtingen op, waarschijnlijk vanwege dezelfde redenen als bij de 20
huisjesterreinen. Kamperen op minicampings wordt de laatste jaren juist 0
populalrde.r, onder meer vanwege de lage prijs, authenticiteit en de koppeling 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
aan het buitenleven.
= Huisjesterreinen Totaal Kampeerterreinen Totaal
A Het CBS registreert ook de vraag naar verblijf in groepsaccommodaties. De = Groepsaccommodaties Totaal
data van het CBS laten sterke fluctuaties zien. Gemiddeld is de groei ten Bron: Statistiek Logiesaccommodaties (CBS), bewerking Ginder

opzichte van 2008 nihil in 2022.

A Over verblijfsvormenen  -locaties als vast kamperen en jachthavens zijn geen
concrete cijfers bekend. Uit de sector herkennen wij echter dat vast verblijf in
eigen land minder populair is op vaste plaatsen en de trend (licht)dalende is
voor zowel jaarplaatsen als vaste ligplaatsen in jachthavens. Uit onderzoek van

,éuy unnvNR eADNaE eNt YAnsenNA GA:t AAAdNnAct NAU kANN: NNA ARAABN WAA t Na
aantal jaarplaatsen op campings met circa 4%, tussen 2002 -2022. Verder
neemt het bootbezit onder de bevolking af.
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De figuur geeft een goed inzicht in het verloop van de bezetting van A De kampeerplaatsen kenden als enige categorie een licht stijgende lijn
logiesaccommodaties: op de lange termijn waren in 2022 circa 24% van het jaar bezet.
A De hotelbezetting fluctueert per jaar en is na de coronadip fors

gestegen, maar is nu met circa 63% nog niet op het niveau van 2019

(73%). Het aantal overnachtingen is hoger dan in 2019 met een sterke

stijging van de toeristische markt, maar de zakelijke markt blijft achter.

Daarnaast steeg het aanbod sterker dan de vraag;
A De bezetting van vakantiewoningen kent een lange termijn dalende

trend, maar is na daling in 2020 alweer terug op het niveau van circa

50%, ongeveer het langjarige gemiddelde. Het aanbod (+10%) steeg

sinds 2019 net iets harder dan de vraag (+8%);

Figuur 3.4 .:Bezettingsgraad 2008 -2022 (basis: gehele jaar)
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3.4 OVERNACHTINGEN OVERIGE LOGIESVORMEN

Vaste plaatsen campings en recreatiewoningen

Uit onderzoeken onder houders van vaste plaatsen (tweede woningen,
jaar -en seizoenplaatsen, jachthavens) blijkt dat ze regelmatig gebruik
maken van het vaste vakantieverblijf. Uit diverse onderzoeken komt
naar voren dat houders van jaarplaatsen gemiddeld circa 70 nachten
per jaar gebruik maken van de accommodatie, houders van tweede
woningen 50 tot 60 nachten. Op basis van de capaciteit in Zuid

en het gemiddeld aantal personen per accommodatie (circa 2,5
schatten wij het aantal overnachtingen in vaste vakantieverblijven in
Zuid -Holland op ca. 4,3 miljoen (chalets + 2 9 woning = 3,8 miljoen,
jachthaven = 500.000).

=ceAU EN 7
wWAraAaN T ArAa
Jachthavens

De bezettingsgraad van ligplaatsen in jachthavens in het Noord

Zuid -Hollands centrum van het Groene Hart was in 2019 95,4%
(bootbezetting, bron: Muller Makelaardij). De bezettingsgraad was
daarmee het hoogste van Nederland, met een landelijk gemiddelde van
90,1%. Dit betekent overigens niet dat de jachthavens bedrijfsmatig
gezien beter of minder functioneren dan in de rest van Nederland. Zo
was de gemiddelde gerealiseerde prijs per ligplaats in Utrecht/
Loosdrecht/ Vinkeveen, Delta en het Rivierengebied hoger. Ook is de
functie van de jachthaven - en daarmee ook het verdienmodel

dan alleen de ligplaatsen. Denk hierbij onder andere aan bootverhuur
zoals sloepen, stalling en werfactiviteiten.

-Holland
-2,6)
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Kleinschalig aanbod

Zoals vastgesteld in hoofdstuk 2 behoort ongeveer de helft van de
bedrijven/adressen tot het kleinschalig aanbod. Dit aanbod blijft vanwege
de gehanteerde definitie (ondergrens aan slaapplaatsen) buiten beeld bij
het CBS, maar genereert wel overnachtingen. Doorgaans is de
bezettingsgraad bij aanbod van een dergelijke omvang aanmerkelijk lager
dan bij bijvoorbeeld hotels. O.a. door de lagere marketingkracht en
beperkte openstelling gedurende het jaar. Wij rekenen voor dit deel van het
aanbod met een bezettingsgraad van 20%. Dit is een gangbaar bezettings
NNEQNAAAF N DAA kAdYs A 2da
Hierdoor bedraagt de vraag naar kleinschalige hotels en Bed &
prgeveeiL26.000pgrsonsoyeyhachtingen empaar solitaire

Y aamiewonhingehren N A -agpartemenieA orig@vieer 80,0802 V
persoonsovernachtingen.

Airbnb

e ADANE" e Nt NA
Breakfasts

W AN

uA DN KAAAr AN YA&NA gharingD@ongmy WA eRRNeDZ W Ave NOAN AX

ook in de provincie Zuid  -Holland. Verhuurplatforms als
genereren elk jaar meer overnachtingen. Uit onderzoek van Colliers
International en Hotelschool The Hague (2018) blijkt dat in Den Haag en
Rotterdam respectievelijk 225.000 en 188.000 persoonsovernachtingen via
Airbnb werden geboekt, in de bijna 5.200 accommodaties die in deze
steden bij
in Den Haag met 23% en in Rotterdam met 25%.
voor een marktaandeel dat gelijk is aan 8 tot 10% van de hotelsector in Den
Haag en Rotterdam.

N.b. Een deel van de accommodaties op Airbnb betreft regulier aanbod dat tijdens de
inventarisatie van het aanbod al als B&B, hotel, of vakantiewoning is geregistreerd.

wordt steeds meer een boekingsplatform zoals Booking.com waarop bedrijven actief zijn.
De genoemde overnachtingen zijn dus niet per definitie nieuwe overnachtingen die bijv. bij
de meting van het CBS buiten beschouwing blijven.

Airbnb en Wimdu

Airbnb zijn aangesloten. Ten opzichte van 2017 groeide de vraag
Airbnb is daarmee goed

Airbnb
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3.9 SAMENSTELLING VAN DE OVERNACHTINGEN

De totale vraag naar alle accommodatievormen (met toeristische
verhuur) is, zoals eerder in dit hoofdstuk vermeld, 13,7 miljoen
overnachtingen per jaar (cijfers 2022).

Het aantal overnachtingen van vaste gasten is circa 4,3 miljoen (zie

vorige pagina), Hier zijn ook tweede woningparken bij inbegrepen.

Dit brengt het totaal aantal overnachtingen in Zuid -Holland op zo'n
18 miljoen.

Zoals aangegeven is, wordt circa 45% van alle accommodaties op
campings, gemengde parken, chaletparken en vakantieparken
verhuurd. Accommodaties die niet worden verhuurd, zijn dus niet
in bovenstaande cijfers opgenomen. Verder geldt nog dat, zoals in
het begin van dit hoofdstuk is omschreven, het CBS een deel van
het aanbod mist.

RAPPORTAGE VERBLIJFSRECREATIE ZUID -HOLLAND
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3.6 MARKTSEGMENTATIE EN'HERKOMST

Marktsegmentatie en herkomst

In hotels in Zuid -Holland valt de verhouding tussen toeristische en zakelijke
persoonsovernachtingen uit in het voordeel van het toeristische segment. Dit is
een opvallende uitkomst, aangezien in 2017 de percentages toeristisch en
zakelijke persoonsovernachtingen nagenoeg gelijk waren. Het aantal
toeristische persoonsovernachtingen is ten opzichte van 2017 fors gegroeid met
34%, tegenover een daling van het aantal zakelijke persoonsovernachtingen (
23%). Dit is het effect van de coronapandemie, waarbij het herstel van de
zakelijke markt naar verwachting nog enige jaren gaat duren. Omgerekend

naar kamernachten was de verhouding in 2022 wel ca. 50/50. Bij verblijf met een
toeristisch motief is het gemiddelde aantal personen per kamer namelijk hoger
dan bij verblijf met een zakelijk motief. In Den Haag en Rotterdam zit een
verschil in de verhouding tussen toeristische en zakelijke persoons -
overnachtingen, waarbij in Den Haag het aandeel toeristische persoons
overnachtingen (fors) groter is dan in Rotterdam. Buiten de twee grote steden is
de marktsegmentatie in het voordeel van de toeristische markt, met 60% van
het totaal.

In hotels is het aandeel binnenlandse overnachtingen iets groter dan het
aandeel buitenlandse persoonsovernachtingen. In de grote steden ligt dit
aandeel erg dicht bij elkaar, terwijl buiten de grote steden het aandeel
binnenlandse persoonsovernachtingen groter is. Duitsers zijn samen goed voor
ca. 38% van de buitenlandse hotelovernachtingen. Bijna 1,2 miljoen van de 3,3
miljoen persoonsovernachtingen door buitenlanders zijn ingevuld door
Duitsers, ruim 350.000 hotelovernachtingen werden geboekt door Belgen (bron:
CBS). In Den Haag is het aantal overnachtingen door Duitsers een stuk hoger
dan in Rotterdam (resp. ca. 500.000 en 200.000)
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Figuur 3 .5.: Marktsegmentatie hotelsector Zuid -Holland

Zuid-Holland Totaal 64% 36%

Den Haag 75% 25%

Rotterdam 58% 42%

Overig Zuid-Holland 60% 40%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Toeristisch Zakelijk

Figuur 3.6 .: Herkomst hotelsector Zuid  -Holland

Zuid-Holland Totaal 57% 43%

Den Haag 47% 53%

Rotterdam 53% 47%

Overig Zuid-Holland 65% 35%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Binnenlands Buitenlands 37

Bron: Statistiek Logiesaccommodaties (CBS), bewerking Ginder



Nederlanders zorgen voor meer overnachtingen op toeristische plaatsen op
kampeerterreinen dan buitenlanders, maar desondanks is het aandeel

buitenlandse gasten relatief groot. Hier zorgen Duitsers voor een aanzienlijk deel

van de overnachtingen. Buitenlandse gasten zijn in Zuid -Holland goed voor een
gelijk aandeel persoonsovernachtingen op huisjesterreinen in vergelijking met
Nederlandse gasten. Met name de aantrekkingskracht van de kust op de Duitse

markt speelt hierin een rol. Groepsverblijf vanuit het buitenland komt minder

vaak voor. Slechts 13% van de overnachtingen in groepsaccommodaties in Zuid
Holland is afkomstig van buitenlandse toeristen. De verhoudingen zijn nagenoeg
hetzelfde als in 2017.
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Figuur 3 .7.: Herkomst overige logies Zuid -Holland

Huisjesterreinen 50% 50%

Kampeerterreinen 55% 45%

Groepsaccommodaties 87% 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Binnenlands Buitenlands

Bron: Statistiek Logiesaccommodaties (CBS), bewerking Ginder

120%

38



3.7 TOERISTISCHE VRAAG PER REGIO

Toeristische vraag per regio (2022)

Op basis van het aanbodbestand en de omvang van de vraag op provincieniveau conform CBS -cijfers, is de toeristische vraag op
kArdr WAA DN QAnAQOdANdA WNaEDANNADZ eWNaE DN ' Nr a&Nfdeyr u' dN kd Begdtind
van passanten -ligplaatsen is landelijk ook niet bekend. Jachthavens worden daarom niet vermeld in de tabel.

Tabel 3.3 Toeristische vraag (2022) per regio (x 1.000 overnachtingen)
Categorie STEDELIJK DELTAGEBIED DELTAKUST DEN HAAG HOLLANDSE LANDELIJK
ZUID - /ROTTERDAM KUST ZUID -
HOLLAND HOLLAND

HOTELS+ B & B KAMERS

1.947 230 116 3.652 1.340 410

KAMPEERPLAATSEN EN
CAMPERS 264 200 303 86 445 266
VAKANTIEWONINGEN,
CHALETS EN APPARTEMENTEN e 50 T e o 5
GROEPSACCOMMODATIES

53 5 2 10 9 30
TOTAAL 2.609 865 2.104 3.927 2.841 1.302
TOTAAL % 19% 6% 15% 29% 21% 10%

Uit de tabel blijkt de sterke concentratie van de vraag naar chalets en vakantiewoningen aan de kust: hier wordt 36% van de t otale

vraag gerealiseerd. Hotelovernachtingen zijn geconcentreerd in Den Haag/Rotterdam en de overige stedelijke gebieden.

A¥YNEANAOQOt AgQAT NA en OABngAfr " dgYA WNaErnaeaNgDZeWNae AAKAN acNideyrs CddeNdADNAGY:

gerealiseerd (48%) door de bezettingsgraad van hotels, die hoger is dan op campings en in vakantieparken.
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3.6 RAMING TOEKOMSTIGE VRAAG

De toekomstige vraag voor campings en vakantieparken wordt op twee
manieren geraamd:

Reguliere groei

De historische jaarlijkse groei van het aantal overnachtingen in huisjes
kampeerterreinen bedraagt respectievelijk 2% en 0,2% voor de periode
2008 -2022 (bron: CBS Statline). Het NBTC verwacht tot en met 2030
landelijk een groeiend aantal toeristen: 50% groei in overnachtingen van
inkomend toerisme en 27% binnenlands toerisme in de periode 2017 tot
2030 (Bron: NBTC Perspectief 2030). Dit is een gemiddeld groeipotentieel
van 2,7% per jaar. Deze groei ligt dus iets hoger dan de historische groei.
Deze groei is echter niet evenredig verdeeld naar regio en
accommodatietype. Voor de verdere uitwerking hanteren we daarom het
gemiddelde van de historische groei en de groeiverwachting van het
NBTC: een jaarlijkse groei van 2,35% voor huisjesterreinen en 1,45% voor
kampeerterreinen.

-en

Groei vanuit extra aanbod

Er is navraag gedaan bij de gemeenten in Zuid -Holland naar de harde
planvoorraden, ofwel de plannen waarbij de planologische bestemming
onherroepelijk is. Ongeveer de helft van de gemeenten heeft deze met

ons gedeeld (peildatum: voorjaar 2023). Het aantal harde uitbreidings -
plannen is vooralsnog beperkt tot nieuw hotel - en B&B aanbod.
Grootschalige nieuwe aanbodsimpulsen op het gebied van huisjes
kampeerterreinen zijn niet bekend. De groei van het aantal
overnachtingen zal daarom met name gerealiseerd moeten worden
vanuit autonome vraaggroei, eventueel aangevuld met het omzetten van
vaste plaatsen naar toeristische plaatsen.

-en
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Tabel 3.4 Parameters toekomstige vraag

ITEM HUISJESTERREINEN
OVERNACHTINGEN 2022 4.280
HISTORISCHE GROEI 2008 - o
2022 20
PROGNOSE NBTC 2,70%
GEMIDDELDE GROEI 2,35%
AANTAL OVERNACHTINGEN 5.154

REGULIERE GROEI 2030

Overnachtingen 2030

Door reguliere vraaggroei zal het aantal overnachtingen op huisjes
kampeerterreinen groeien van ca. 5,8 miljoen in 2017 naar 6,9 miljoen in
2030. Dat is een toename van 1,1 miljoen overnachten, ofwel een
vraaggroei van 2,1% per jaar. Dit wil echter niet zeggen dat er per definitie
niet meer groei mogelijk is. Initiatieven voor nieuwe capaciteit die ons tot
op heden niet bekend zijn (uitbreiding en/of nieuwvestiging) kunnen
namelijk ook zorgen voor markt verruimende effecten. Dit kan

veroorzaakt worden door plannen die dermate bijzonder of
onderscheidend zijn dat zij vraag creéren die zonder de aanwezigheid van
het initiatief niet naar Zuid -Holland zouden komen.

KAMPEERTERREINEN

1.564

0,2%

2,70%

1,45%

1.755

en

40



3.9 TRENDSIN'DE'VRAAG

In deze paragraaf gaan we in op landelijke trends en analyseren we (waar
mogelijk) deze trends overeenkomen met de trends in de provincie Zuid
Holland .

Campings

Vaste standplaatsen verdwijnen of veranderen
Een aantal huurders van jaarplaatsen
Soms worden jaar plaatsen omgezet naar toeristische plaatsen omdat
toeristische plaatsen vaak meer opleveren dan vaste plaatsen. Het is voor
veel ondernemers niet eenvoudig om het rendement op een jaarplaats te
verhogen . Steeds vaker zien we transformaties door verkoop van
campings en worden de vaste plaatsen dan omgezet naar een meer

rendabel type aanbod (vaak luxe chalets die vervolgens verkocht worden).
Tot slot veranderen er ook vaste plaatsen. De vaste kampeerder mag

blijven, maar dient dan een luxe (en vaak vrij prijzig) chalet kopen voor op

de vaste plaats. Het type  jaarplaatsproduct verandert daarmee, wat vaak
ook een positieve impuls betekent voor de vitaliteit van het aanbod. Deze
trend van transformaties zien we ook in Zuid -Holland.

Bebouwing van campings terwijl de verkoopcijfers van caravans

stijgen

De bebouwing op de gemiddelde camping neemt toe. Tot en met 2018

was er namelijk een dalende trend zichtbaar in het toeristisch kamperen.
Veel ondernemers kozen er toen voor om toeristische kampeerplaatsen

om te zetten naar verhuuraccommodaties. Deze bleken veel rendabeler

te zijn. De laatste jaren neemt de populariteit van het kamperen weer toe.
2021 was zelfs het beste jaar sinds de afgelopen 10 jaren op het gebied van
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raakt hun plek op de camping kwijt.

verkoop van nieuwe campers. Er werden 23% meer caravans afgeleverd
aan nieuwe kampeerders dan in 2020. De verwachting is dat dit gaat
zorgen voor een stijging naar de vraag in kampeerplaatsen. Ondertussen
blijkt echter nog steeds dat op veel campings een verhuuraccommodatie
nNeE B] BNNa& enANWNEas EN
QABNnNqAT ry D&udeHdlandzien we deze trend ook, daar is sprake
van zowel transformaties als toename van het aantal separate
campersplaatsen (buiten campings).

Grote stijging in het aantal kampeerplaatsen met privé sanitair
Kamperen met privé sanitair kende al voor de coronacrisis een grote
stijging in populariteit. Echter, gedurende de coronacrisis is deze trend
enorm versneld. Gasten vinden privacy en hygiéne belangrijker, en privé
sanitair past daarin. Daarnaast mochten veel sanitairgebouwen
gedurende bepaalde perioden tijdens de coronacrisis. Voor ondernemers
was dat hét moment om te investeren in privé sanitair en deze investering
shel terug te verdienen.

Camperplaatsen

Grote stijging in het aantal camperaars

Het aantal camperaars in Nederland en in onze buurlanden neemt snel

toe. Het aantal nieuwe afgeleverde campers was in 2021 hoger dan ooit. Er
werden in totaal 3.164 nieuwe campers op naam gesteld in Nederland
(29% meer dan in 2020, dat ook al een erg goed jaar was). De laatste tien
jaar is het aantal campers in Nederland zelfs verdubbeld. Ook in Duitsland
worden records gebroken met betrekking tot de verkoop van campers.
Logischerwijs gaat dit zorgen voor meer vraag naar camperplaatsen.

WNER AQt A gAT

niet open
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Doelgroepverschuiving in camperaars

Zoals al jaren het geval is, worden campers nog steeds met name gekocht
door 60+érs. Zij verblijven graag op vrije of speciaal aangewezen
camperplaatsen (zoals bijvoorbeeld een gemeentelijke camperplaats of
een camperplaats op een specifiek camperterrein) Echter, NKC ziet een
duidelijke verjonging van de campergebruikers. Zo wordt het huren van
campers via deelplatformen snel populairder. De gebruikersgroep
hiervoor zijn vaak gezinnen met jonge kinderen die in de
vakantieperioden de camper huren en graag op een camperplaats op een
camping overnachten. Jongeren huren/kopen steeds meer kleine
campers (eigenlijk kleine busjes die ook voor dagelijks vervoer gebruikt
kunnen worden). Waar de markt dus duidelijk verjongd, is de grootste

f ceNn Aef rrANNDZ DN [ noyNe&Es

Steeds meer elektrische campers

In de autobranche is de elektrische auto al niet meer weg te denken en
ook in de camperbranche zien we steeds meer elektrische campers
verschijnen. Het aantal campers dat elektrisch is, is nog steeds klein, maar
naar verwachting zal dit aantal snel groeien. Hiervoor zijn

oplaadfaciliteiten op camperplekken nodig.

Vakantieparken

Toenemende aandacht voor aanvullende faciliteiten

Aanvullende faciliteiten in een vakantiewoning gericht op een specifieke
doelgroep raken steeds meer in trek. Zo zorgen de vergrijzing en het

steeds groter wordende belang van inclusiviteit ervoor dat steeds meer
vakantiewoningen van alle gemakken worden voorzien.
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Om zo ook gasten met een mindere mobiliteit of een lichte zorgvraag te

kunnen accommoderen. Uit onderzoek van Booking.com blijkt daarnaast

dat 32% van de Nederlandse huisdiereigenaren het komende jaar een
vakantiebestemming zegt te kiezen op basis van het wel of niet kunnen
meenemen van hun huisdier en wil hiervoor ook meer betalen. Dit

aandeel is fors hoger dan enkele jaren geleden. Op dit vlak zijn dus
marktkansen. Tot slot wordt het aanbieden van wellness Maciliteiten op
het vakantiepark steeds belangrijker om voldoende gasten te trekken.

Branchevervaging hotel -en bungalowsector

In de bungalowsector vindt hotelisering plaats. Hiermee wordt bedoeld

dat er hotelfaciliteiten worden aangeboden als opgemaakte bedden,

eAAKkdYAr NEWdON R ' NARr YaceeBr Na¥W dgONy dA
ingespeeld op de trend dat toeristen steeds meer op zoek gaan naar

luxere vakantieverblijven. We zien dit bijvoorbeeld bij Tiny Parks Cast

Away in Tiengemeten, specifieke hotelchalets op RCN Toppershoedje in

Ouddorp en verschillende vormen van glamping op andere parken.

Behoefte aan kleinere en grotere accommodaties

De gemiddelde gezinsgrootte wordt kleiner. Daardoor is er enerzijds

behoefte aan kleinere woningen (2 -4 personen). Zowel luxe woningen als
basic accommodaties, in harmonie met de natuur, zijn hierbij populair.

Denk bijvoorbeeld Tiny  Houses , strandhuisjes en natuurhuisjes. Anderzijds
zijn juist ook de grotere woningen in trek (6 -10 personen). Dit komt
doordat mensen in wisselende samenstellingen op vakantie gaan, zoals
meerdere generaties binnen een familie en vriendengroepen. Voor dit

type vakanties zijn juist weer grotere vakantiewoningen nodig. Het liefst

gezellige en praktische woningen met een hoog voorzieningenniveau. .
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Groepsaccommodaties

Veranderende doelgroepen

De doelgroepen die veel gebruik maken van groepsaccommodaties
veranderen snel. We zien een toename in zorg
groepen . Familiegroepen steeds vaker in de vorm van driegeneratie
vakanties. Daarnaast zien we een afname van sportverenigingen,
kerkelijke groepen en scholen die gebruik maken van groeps -
accommodaties. Hierdoor verandert de vraag naar de verschillende typen
groepsaccommodaties. De (vaak kleinere) luxere groeps
worden steeds populairder, terwijl de grootschalige groeps -
accommodaties met zalen en stapelbedden het lastiger hebben. Ook
vakantieparken spelen in toenemende mate in op de vraag naar luxere
groepsaccommodaties door grotere woningen aan te bieden. Er vindt dus
enige mate van branchevervaging plaats tussen groepsaccommodaties
en vakantieparken.

Andere wensen van gasten

De wensen van gasten veranderen continu. Voor groepsaccommodaties
worden termen als luxe, comfort en privacy (bijvoorbeeld iedere kamer
met eigen sanitaire voorzieningen) steeds belangrijker. Daarnaast wordt
zelfontplooiing belangrijker. Dit kan in de vorm van kunst & cultuur, maar
ook in de vorm van natuur, mindfulness en aandacht voor gezondheid.

Hotels

Branchevervaging hotel -en bungalowsector

Hotels richten zich steeds meer op de gezinsmarkt met geschakelde en/of
familiekamers en kamers met een kitchenette. Daarbij bieden ze ook
meer faciliteiten aan gericht op gezinnen.
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-, familie -en vrienden -

-accommodaties

Schaalvergroting en ketenvorming, maar nadrukkelijk ook een
tegenreactie gericht op diversiteit én uniciteit

Landelijk gezien worden hotels groter en is er ketenvorming zichtbaar. De
tegenreactie op deze schaalvergroting is die van diversiteit en uniciteit.
Sommige consumenten zijn bereid meer te betalen voor verblijf in hotels
met een gethematiseerd concept en een hoge belevingswaarde. Denk
aan boutique -hotels; hoogwaardige concepten, persoonlik,
gethematiseerd, fris. Of aan product zonder eigen faciliteiten, scherp
geprijsd en nadrukkelijk de samenwerking met lokale ondernemers
zoekend.

Marktverandering in de hotelsector: shortbreaks worden steeds
populairder en de zakelijke markt krimpt

De hotelsector draait meer en meer op de shortbreaks van de toeristische
gast. Er worden steeds meer weekendjes weg geboekt en steeds vaker
wordt er dan ook gekozen voor een hotel. Aan de andere kant verliest de
hotelmarkt vraag vanuit de zakelijke markt. Dit is versneld door de
coronacrisis. Niet alleen kon er veel minder gereisd worden door de
reisbeperkingen, ook bleken videocalls op afstand een heel goede
vervanging voor zakelijke meetings. De verwachting is dan ook dat er in
de toekomst minder zakelijke reizen zullen zijn, waardoor de vraag vanuit
de zakelijke markt voor hoteliers achter zal blijven bij wat het ooit was. Na
corona is er voor hotels een divers beeld te zien, waarbij hotels gericht op
de leisure -gast weer op niveau van 2019 presteren. Maar met name hotels
in grootstedelijk gebied en afhankelijk van de zakelijke reiziger zullen nog
langer op herstel moeten wachten (ING, 2022).

43



SHHIHE

X
<

|

Aansluitin

RAPPORTAGE VERBLIJFSRECREATIE ZUID -HOLLAND

vraag en




4. 1T INCEIDING

In dit hoofdstuk komt de aansluiting van vraag en aanbod aan bod. Dit

hoofdstuk gaat in op:

A De kwaliteit in de ogen van de consument (4.2.)

A De aansluiting van vraag en aanbod in de doelgroepen (conform de
Leefstijlen) (4.3.)

A De vitaliteit 0.b.v. onze schouws (4.4.)

A De draagkracht van toerisme (4.5.)

Het begrip vitaliteit wordt in bijlage 1 verder uitgewerkt.
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4.2 KWALITEIT

Kwaliteit op basis van Google reviews is ruim voldoende

De Google -review scores, waarbij een 5 de hoogst haalbare score is, zeggen iets over de aansluiting van het
aanbod bij de verwachtingen van de bezoekers. We hebben het aanbod geanalyseerd met tenminste 100
eenheden, om zodoende een representatief beeld te krijgen in hoeverre aanbod voldoende aansluit bij de
verwachtingen vanuit de markt. Op deze wijze zijn de Google reviews van ruim 100 aanbieders in beeld gebracht.

uAN AKAN &Nfdeyr rQeacNA DN nAct NA 7 NBgDDNADZ A?rr NA DAN
wordt gezien en onder de 4 dat de aansluiting van het aanbod bij de gastervaring onder druk staat. Het is
enWAAKANADZ DAn DN «cNide ENAAAT NKkgNDZtNA teefra rQeecEA
Deltagebied zijn geen parken die onder de 4 scoren, wat een signaal is dat het aanbod goed aansluit bij de
gastervaring. Voor de Stedelijke regio geldt dat een aantal grote parken laag scoren (rond 3,5) en daardoor het

f NBDDNADN AAAcxc kNANDANA t AKNAs EN W N&Er Ot AANA A2 NA
de meeste parken met een 4,5 of hoger te vinden zijn in de regio Deltakust.

Tabel 4.1 .: Reviewscores parken per marktregio

PARKEN
AANTAL EENHEDEN REVIEWS PARKEN MET LAGER DAN
4,5 OF HOGER

EEN 4
STEDELIIK ZUID -
HOLLAND + DEN
HAAG 10 2.641 4,1 1 3
/ROTTERDAM
DELTAGEBIED 19 4.429 4,4 5 0
LANDELIJK ZUID -
HOLLAND 22 4.480 4,3 5 3
HOLLANDSE KUST 23 6.309 4,2 2 1
DELTAKUST 28 9.548 4,3 8 2
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4.5 AANSLUITING BIJ DOELGROEPEN

Aansluiting bij doelgroepen
We hebben een globale leefstijlscan uitgevoerd (op basis van de
Leefstijlenvinder) naar de doelgroepen van campings en vakantieparken.

Bijlage 4 licht toe wat de Leefstijlvinder precies inhoudt. Op hoofdlijnen
houdt het model in dat elke toerist of leisure -gast wordt ingedeeld aan de
hand van één van de zeven typen leefstijlen: Verbindingszoeker,
Avontuurzoeker, Harmoniezoeker, Plezierzoeker, Stijlzoeker, Inzichtzoeker

en Rustzoeker.

Mede op basis van het aanbodbestand, de schouws en het analyseren van

de websites geven we inzicht voor welke doelgroepen er wellicht geen of

weinig aanbod is en voor welke doelgroepen er wellicht overaanbod is.

Alleen vakantieparken en campings met ten minste 100 eenheden maken
onderdeel uit van deze analyse. Vanwege het beperkte aanbod in de

ENf dqeyr AANDNAGY: | 2dDZoeAAKAADZ NA ENA
eaNfdeyr r ABNAFf N%WeNFP D3

Aanbod sluit goed aan bij verbindings - en harmoniezoekers

Op basis van de schouws en desk research valt op dat er veel parken zijn
met genoeg voorzieningen, activiteiten en speelmogelijkheden.

Ook staan veel parken bekend als familiebedrijf. Ondanks dat sommige
wel wat groter zijn, is er hier een sfeer van rust, kleinschaligheid en
gastvrijheid gecreéerd. Dit komt misschien ook doordat er wat
verouderde campings en parken bij zitten, die zich wat meer op de
terugkerende gasten  richten in plaats van op nieuwe en jonge
doelgroepen.
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Dit zijn kwaliteiten die met name verbindings

aanspreken. De harmoniezoeker is vooral aan de kust te vinden, de

verbindingszoeker meer in het achterland.

Tabel 4.2 Aansluiting bij doelgroepen

VERBIN -
DING

STEDELIJK

9
ZUID -HOLLAND 44%

DELTAGEBIED 42%

LANDELIJK

0
ZUID -HOLLAND STk

HOLLANDSE

0
KUST 29%

DELTAKUST 23%
oAAf séenn NEDAB

AVONTUUR  HARMONIE

6%

0%

0%

3%

2%

19%
18%

26%

32%

35%
dYA DA’ N

- en harmoniezoekers

PLEZIER

19%

18%

22%

24%

21%

ASNN

STIJL

0%

3%

0%

0%

8%

INZICHT

0%

0%

0%

0%

0%

RUST

13%

18%

15%

13%

10%



Ook plezierzoekers worden redelijk tot goed bediend in Zuid -Holland: veel grote
campings en parken met veel activiteiten (zowel voor kinderen als ook wel een aantal
actievere ouderen). Voorzieningen zijn hier over het algemeen prima op orde. Deze
doelgroep zou nog beter bediend worden als een aantal parken zich nog wat meer
richten op actieve sport en spel activiteiten, bijv. sportieve activiteiten in het Groene
Hart. Waar de harmoniezoeker en verbindingszoeker wat meer het 'standaard' aanbod

opzoeken, zoekt de plezierzoeker net wat uniekere accommodaties waar veel te
beleven is.

Kansen voor Inzichtzoekers

De overige Leefstijlen worden momenteel minder goed bediend in Zuid -Holland.
Kansen voor nieuw aanbod liggen er voornamelijk voor inzicht - en stijlzoekers (blauwe
en paarse kleur, ofwel de linkerhelft in het model) . Dit hangt echter wel sterk samen

met het aanbod dagrecreatie. Als er namelijk weinig tot geen dagrecreatief aanbod
voor de inzichtzoeker s, dan wordt het lastig om deze doelgroepen aan te trekken. In

Zuid -Holland wonen relatief veel inzichtzoekers, zo blijkt uit analyse van Ginder 0.b.v.

de Leefstijlzoeker. Dit kan wel een teken zijn dat er voor deze groep genoeg te doen is

gua dagrecreatie. Dit brengt ook kansen met zich mee voor de verblijfsrecreatie.

Sommige recent geopende parken richten zich op deze doelgroepen (bv. Lakeside

Resort Brielle, Oasis Punt -West, Ridderstee Ouddorp Duin). Merken als Qurios en
Dutchen spreken in de regel stijl - en inzichtzoekers aan: luxe, kleinschalig maar wel
van alle gemakken voorzien. Deze ontbreken vooralsnog in Zuid -Holland.

Rust - en avontuurzoekers zijn lastig te bedienen op meer grootschalige
vakantieparken en campings, aangezien deze doelgroepen vaak zoeken naar
kleinschaligheid, unieke ervaringen ( avontuurzoekers ) en rust/natuur ( rustzoekers ).
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4.4 VITALITEIT

Opzet vitaliteitsscan

Voor 28 parken (campings en vakantieparken) is ook de vitaliteit
inzichtelijk gemaakt door middel van een aantal bedrijfsschouws. Het
betreft een selectie van de honderden campings en vakantieparken en

de resultaten dienen daarom te worden gezien als indicatie. De
bedrijfsschouws zijn uitgevoerd door adviseurs van Ginder in de periode
medio april 2023 -de meivakantie 2023. De focus lag op bedrijven/parken
met ten minste 100 eenheden. De schouws zijn, na overleg met de

neeWw dAQgdNR ?2daf N¥eN&DZ A DAN-Oweiakkges y r

centrum van het Groene Hart en Teylingen. Voor elk van de parken is de
Ginder vitaliteitsvragenlijst met scores ingevuld door Ginder waarmee de
vitaliteit aan de hand van tientallen deelscores wordt vastgesteld.
Daarmee worden de parken gepositioneerd in het vitaliteitskwadrant.

Vitaliteitsmodel
Het begrip vitaliteit bestaat uit twee onderdelen (zie bijlage 1 voor meer
informatie over het begrip vitaliteit):

A Kwaliteit van ondernemerschap en de onderneming

In welke mate is de ondernemer/VVE in staat in te spelen op de
veranderende wensen van gasten? Wat is de staat van de eenheden en
voorzieningen? Welke kwaliteit en (ruimtelijke) uitstraling heeft het
park? Richt het park zich op een specifieke doelgroep?

A Perspectief van de ondernemer en de onderneming

Heeft de ondernemer/VVvE een heldere toekomstverwachting? Is
bedrijfsopvolging kansrijk?
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Figuur 4.2 Vitaliteitsmodel met kwadranten

Veel perspectief

L

[\

N

[iR

Geen
kwaliteit |

@

Hoge

§ kwaliteit

Geen perspectief

Kan de ondernemer/VVE terugvallen op een aantrekkelijke
locatiekwaliteiten? Met welke cruciale (ruimtelijke) bedreigingen

en/of kansen wordt het park geconfronteerd? Heeft de

ondernemer/VVE aansluiting bij de toeristisch -recreatieve vraag 2
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Indicatie vitaliteit verblijfsrecreatie Zuid -Holland

Hoewel het om een beperkte steekproef gaat, vallen een aantal zaken op:

A Het aanbod is op (oost) Goeree  -Overflakkee, in het centrum van het
Groene Hart en in de gemeente Teylingen zeer divers. De parken
variéren van zeer vitaal tot geen of nauwelijks recreatief perspectief;

A Gezonde en vitale parken zijn meestal gelegen aan of nabij het water.
Deze parken hebben veel schaal, voorzieningen en (grotendeels)
verhuur. Wel is de densiteit van de eenheden vaak hoog.

A Daarnaast zijn er ook bedrijven die meer een niche doelgroep
aantrekken (bv. kamperen bij de boer, bijzondere
overnachtingsvormen). De schaal is meer beperkt. Vaak zijn de
locatiekwaliteiten op microniveau prima, maar op macroniveau
kunnen deze minder aantrekkelijk zijn. Het concept en hoog service
niveau zijn vaak doorslaggevend.

AEN ?faceearaN 7FaceNn kNraAAA ?2da YkNt NNc!

gericht op een wat oudere doelgroep. Vaak gaat het om parken met
veel jaarplaatsen (met in enige mate permante bewoning) en parken
met een verenigingsstructuur. Dit vereist veel inzet van vrijwilligers.
Een te grote afhankelijkheid hiervan zou op termijn tot problemen met
de vitaliteit kunnen leiden. Het is belangrijk te blijven monitoren dat
DN' N nAct NA AdNA YAR?F AQYDNAY s

A De groep met parken die niet recreatief gebruikt wordt, is divers. Het
kan gaan om huisvesting van arbeidsmigranten, woonparken (met
overigens prima kwaliteit huizen) en verpauperde parken.
Transformatie is hier aan de orde, aangezien het niet de verwachting is
dat de omgevingskwaliteiten van deze parken sterk genoeg zijn voor
een terugkeer naar volledige toeristische verhuur.
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In het vorige onderzoek is aan de hand van interviews, gebiedsschouws, Tabel 4.3 Overzicht vitaliteitsscores 2017

deskresearch en een expertview van de kerngroep de vitaliteit van het MARKTREGIO GROEN BLAUW GEEL ROOD
verblijffstoerisme in de provincie Zuid -Holland globaal in beeld gebracht. Hiermee STEDELIIK ZUID -

wordt inzichtelijk in hoeverre het aanbod toekomstbestendig is en nu en in de HOLLAND 70% 8% 17% 5%
toekomst aansluit bij de wensen van de gast. De vitaliteitsscan is uitgevoerd vanuit
een toeristische blik: in hoeverre is het aanbod in staat om nu en in de toekomst in
de toeristische markt te functioneren? De resultaten staan per deelregio in LANDELUK ZUID - 0, 0% 550% 3506

DELTAGEBIED 20% 0% 50% 30%

HOLLAND
nevenstaande tabel weergegeven.

HOLLANDSE KUST  36% 17% 38% 8%
In deze paragraaf beargumenteren we op basis van interviews, bedrijfs -en DEN . . . .

. . e HAAG/ROTTERDAM  85% 5% 5% 5%

gebiedsschouws, desk research en onze expertview hoe de vitaliteit in de deel -
gebieden zich heeft ontwikkeld. De focus ligt hierbij vooral op de vitaliteit van de DELTAKUST 65% 15% 10% 0%
vakantieparken en de campings. In tabel 4.4. staan de resultaten opgesomd,
onderstaand wordt dit per deelregio verder toegelicht.
Stedelijk Zuid  -Holland en regio Den Haag/Rotterdam Tabel44. _  Onpwikkeling jtaliteitsscares 2017 -2023

EN teAaNAr NOreac dqr D2BJAAAA dgA DN N BAct AceNfdgeyrs oNA AAAANAK WAL AAAANNnAaE: NA NA

campings met ten minste 100 eenheden is beperkt tot 10. De kwaliteit is wisselend MARKTREGIO ONTWIKKELING VITALITEIT (2017 -
en 4 parken worden beheerd door de NCC, NTKC en NFN. Deze parken hebben 2023)

vaak een ledenstructuur en werken veel met vrijwilligers. Daarnaast hebben ook STEDELIJK ZUID -HOLLAND EN DEN STABILISATIE

Roompot en Europarcs een park in deze regio. De meeste parken hebben HAAG/ROTTERDAM

voornamelijk de beschikking over toeristische standplaatsen. De meeste parken DELTAGEBIED STABILISATIE

zijn relatief beherend van aard en richten zich op een oudere doelgroep. Het is niet LANDELIJK ZUID -HOLLAND LICHT POSITIEF

waarschijnlijk dat hier de afgelopen jaren veel wijzigingen in de vitaliteit hebben

opgetreden. De locatie nabij een stad en alle voorzieningen zorgt voor voldoende

vraag. Op korte termijn zullen er weinig problemen met de vitaliteit ontstaan, DELTAKUST STERK POSITIEF
maar een gebrek aan innovatie en afhankelijkheid van vrijwilligers kunnen in de

toekomst wel leiden tot vitaliteitsproblemen. We verwachten daardoor dat de

vitaliteit ten opzichte van 2017 stabiel is gebleven.

HOLLANDSE KUST POSITIEF
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Hollandse kust en Deltakust

De toeristische aantrekkingskracht van de kust heeft een positief effect op
het perspectief van de bedrijven. De vraag is de afgelopen 5 jaar sterk
toegenomen (zie nevenstaande tabel). Circa 64% van de eenheden worden
ter verhuur aangeboden. De meeste grote ketens hebben dan ook een of
meerdere vestigingen aan de Zuid -Hollandse kust (Center  Parcs, Roompot,
Landal , Molecaten , Europarcs ). Door de populariteit van de kust bevinden
hier zich dan ook de meeste nieuwe initiatieven. Dit geldt nog sterker voor
de Deltakust (zeer positieve ontwikkeling vitaliteit) dan voor de Hollandse
Kust (positieve ontwikkeling vitaliteit). Echter, bij minder vitale bedrijven
speelt de schaalgrootte een rol. Bij bedrijven met een beperkte omvang

die niet goed presteren, is er minder investeringsruimte en staat het
perspectief van verschillende bedrijven toch onder druk. Dit geldt vooral

voor enkele campings op A2  -locaties (zie bijlage 3 voor een typering van
locaties), net iets verder van de kust (zie bijlage voor overzicht betekenis
locatiekwaliteiten).

Deltagebied

Deze marktregio wordt vooral gekenmerkt door de aanwezigheid van veel
campings met vaste gasten. Landelijk opererende ketenparken zijn er
weinig te vinden. De vitaliteit van het aanbod in dit marktcluster staat
onder druk. Dit is niet veranderd ten opzichte van 2017, de vitaliteit is naar
verwachting stabiel gebleven. Op de vakantieparken wordt aanzienlijk
permanent gewoond, op de campings minder. De meeste parken waar
NNEBAANAA P NReeADZ rnecDAR ' dYA 2 NK
komst van Lakeside Resort Brielle heeft de regio een kwaliteitsimpuls
gekregen, al ligt dit park helemaal aan de westzijde van de regio, tegen de
marktregio Deltakust aan.
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Figuur 4.4 Ontwikkeling vraag kampeer - en huisjesterreinen landelijk en aan de kust
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Landelijk gebied

Dit is een zeer diverse regio met veel verschillende bedrijven. Dit
varieert van ketenbedrijven met veel schaal en voorzieningen tot
diverse jaarplaatsen en vakantiewoningen die niet -toeristisch
gebruikt worden. Net iets minder dan de helft van de parken wordt
niet -toeristisch verhuurd. Desondanks zijn er wel ontwikkelingen
gaande in deze marktregio, zoals de transformaties en

NA N GEUVESHRNG Yo RAGKGN 9EXIGhL0p YR Litgorat 9 een

(lichte) iImpuls voor de vitaliteit van de marktregio.
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4.5 INZICHT DRAAGKRACHT

Een hoofdvraag is hoe het aanbod in de verblijfsrecreatieve  sector in de A Toerisme zorgt in de regel voor veel werkgelegenheid, maar een te

provincie Zuid -Holland aansluit bij de draagkracht (aantallen inwoners, eenzijdig aandeel aan toeristische banen kan erop duiden dat de

5 ANArkAEN AAA??2cER NAQsU WAA DN «&NfPdeyrs EgemeentelksE dconordje n@tdNersDgmdelyist cAQt A W AA

een gebied verwijst naar de (theoretische) capaciteit van het aantal A De verhouding tussen het aantal toeristische bedden en het aantal

bezoekers dat een gebied aankan. Als deze (regelmatig) wordt inwoners . Dit hebben we per gemeente berekend per 1.000 inwoners.

overgeschreden, dan is er geen sprake van een duurzame balans tussen Hoe hoger deze ratio, hoe groter de (potentiéle) toeristische druk. Het is

de bezoekerseconomie en andere belangen. Op de lange termijn kan dit vooral belangrijk dat er een gezonde balans is tussen het aantal

een devaluatie van het gebied als toeristische bestemming, als leefgebied toeristische bedden en het aantal inwoners. Hier zijn getalsmatig (nog)

of als waardevol natuurgebied tot gevolg hebben. geen normen voor in de sector.

Het vergt een diepgaand onderzoek om de draagkracht en de feitelijke A De verhouding tussen het aantal toeristische bedden en het aantal

drukte (dit behelst ook  dagbezoekers ) in kaart te brengen. Het gedrag en vierkante meter natuurgebied (gemeten als Totaal bos en open

de ervaren drukte, door zowel bezoekers en beheerders van natuur - natuurlijk terrein conform definities CBS).. Ook bij deze ratio gaat het

gebieden , zijn ook belangrijke elementen in het vaststellen of de om balans. Natuur is vaak een reden dat toeristen een gemeente

draagkracht wordt overschreden. bezoeken, maar door te veel toeristen kan de (schaarse) natuur onder
druk komen te staan. Een hoge ratio betekent dat er veel toeristische

In dit onderzoek kiezen we daarom voor een benadering op hoofdlijnen. bedden zin per hectare natuur.

Eeeacd NAt NAN cAadeyr ANN&E& AN 7P N¥Y¥NA nNaE& Ff NBNNAAN t &dY?P NA AN dA' 4Ot aA " AAcR

naar verwachting, problemen zouden kunnen ontstaan met de Daarnaast is het van belang te analyseren welke gemeenten het vaakst

DZEAAT + €AQt As gN st dN' NA Weeac DN WeAf NADN omdrrdgBYyKEeWNAF NBgDDANADZ r Qe aNA en DN keWNAF NA
tabel op de volgende pagina staan de gemeenten genoemd die op alle

A Het aantal toeristische banen ten opzichte van het totaal aantal cAndeyr tef Ne DAAN 7t NBgDDNADZ r Qe aNA NA AAKAN
banen in de gemeente (bron: Stichting LISA 2019). Voor alle 52 cAndeyr KA?P Ne DAAN 7 NBgDDNADZ r Qe €NAs
gemeenten hebben we dit in kaart gebracht. In nevenstaande tabel
staat de top -10 met het hoogste percentages weergegeven. Doordat niet alle gegevens jaarlijks worden gelpdatet is gebruik gemaakt

van sommige oude gemeentegrenzen zodat alle door ons verzamelde
gegevens aan elkaar gekoppeld en vergeleken konden worden.
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Dit levert de volgende conclusies op (we vermelden telkens de top -10 van Toeristische capaciteit t.0.v. inwoners

gemeenten). Eveneens zijn in de kustgemeenten relatief veel toeristische bedden te
vinden per 1.000 inwoners. Westvoorne en Goeree -Overflakkee steken er

Aandeel werkgelegenheid boven uit. Het is opvallend dit niet per se dezelfde gemeenten zijn die
Het zijn vooral de gemeenten aan de kust waar veel toeristische hoog scoren als bij de vorige ratio. Een hoog aandeel toeristische bedden
werkgelegenheid aanwezig is. In Landelijk Zuid -Holland is dit minder, leidt dus niet automatisch tot een hoog aandeel toeristische

vaak omdat hier relatief weinig toeristische bedrijven gevestigd zijn. werkgelegenheid. Ook bijvoorbeeld dagrecreatie biedt toeristische banen.
Tabel 4.5 Draagkracht (banen) Tabel 4.6 Draagkracht (capaciteit vs. inwoneraantal)

PeaTE  JOER BANIEN e % VERHOUDING TOER. PER 1000

TOTAAL BANEN POSITIE BEDDEN EN AANTAL \
INWONERS INWONERS

1 WASSENAAR 22%

2 NOORDWIJK 14% 1 WESTVOORNE 1.249

3 WESTVOORNE 13% 2 GOEREE-OVERFLAKKEE 1.028

4 KAAG EN BRAASSEM 11% 3 BRIELLE ek

5 OEGSTGEEST 8% 4 KAAG EN BRAASSEM 443

6 GOEREE-OVERFLAKKEE 8% 5 NOORDWIJK 423

7 VOORSCHOTEN 8% 6 e L

8 LEIDEN 8% 7 HELLEVOETSSLUIS 343

. LEIDSCHENDAM - - 8 WASSENAAR 331

ERE 9 NIEUWKOOP 200
10 Y fGRAVENHAGE 7% 10 ZUIDPLAS 157
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Omvang natuur Vergelijking

Het aantal ha natuur is bepaald op basis van CBS cijfers, namelijk het Me ‘YA ANF NA 7 NBNNAANA DZHN en AKAN DzZEdN DR
totaal ha bos en open natuurlijk terrein. Dit kan worden afgezet tegen het scoren: Albrandswaard, Hardinxveld -Giessendam, Hendrik  -Ido -Ambacht,

aantal toeristische bedden. Dan vallen grote verschillen op tussen Krimpen aan den lJssel, Lansingerland Nissewaard, Vlaardingen,

gemeenten. In de bovenste gemeenten lijkt de druk op natuur groot te Westland en Zwijndrecht De toeristische druk is hier relatief laag.

zZijn, al kan dit mede verklaard worden doordat er weinig ha bos en open

natuurlijk terrein aanwezig is in deze gemeenten. Deze ratio kan vooral Aan de andere kant van het spectrum zijn drie gemeenten die op alle drie

neek ANBAAGr Ot " dYA QeBkdAAAdN BNA tef N rDPe aMra deery r DAk eAl/NDW dNNB g DN DZ A QaeNrAss Eda ' ¢ YA
Kaag en Braassem. Op basis van deze  quick scan zijn dit de drie

Tabel 4.7 Draagkracht (capaciteit vs. omvang natuur) gemeenten waar de kans het grootst is dat de draagkracht onder druk

kan komen te staan. Een verdiepend onderzoek zou dit moeten uitwijzen.

POSITIE VERHOUDING TOER. BEDDEN EN HA PER HA
NATUUR NATUUR

1 CAPELLE AAN DE IJSSEL 705

2 SLIEDRECHT 308

3 RIJSWIJK 304

4 LEIDERDORP 303

5 KAAG EN BRAASSEM 265

6 TEYLINGEN 207

7 BRIELLE 165

8 LEIDEN 149

9 GOUDA 119

10 OEGSTGEEST 94
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4.6 CONCLUSIES VRAAG -AANBODANALYSES

Aanbod

Voor dit onderzoek is aan de hand van een gedetailleerd aanbodoverzicht
van NRIT en deskresearch van Ginder een actueel bestand van het
verblijffstoeristisch  aanbod in de provincie samengesteld.
wordt als bijlage meegestuurd. Dit bestand is vergeleken met het
aanbodbestand dat door Ginder in 2018 is opgesteld. Uit het nieuwe
bestand blijkt dat de provincie Zuid -Holland beschikt over een ruim
verblijfsaanbod, met circa 321.000 slaapplaatsen. Bijna een derde van het
aanbod (in slaapplaatsen) bestaat uit ligplaatsen in jachthavens. Het
aanbod van campings en vakantieparken is met name aan de kust
gevestigd, de hotels met name in de stedelijke gebieden en jachthavens
met name in het landelijke gebied.

Het aantal eenheden steeg met circa 6% ten opzichte van 2018. De

rANELt rAN rAadgY?P AP NA S AENA AN ' ¢dNA
groei van ca. 4.000 kamers, met name in de steden) en de
vakantiewoningen (+ ca. 1.700 eenheden ofwel +10%). Het aantal

toeristische plaatsen daalde met 5% (afname van ca. 400 plaatsen). Bijna
driekwart daarvan was direct gerelateerd aan het transformeren van
kampeerplaatsen naar vakantiewoningen.

Een viertal campings is getransformeerd naar vakantiepark (of is nog in
ontwikkeling). In totaal werden tien vakantieparken (met > 10 eenheden)
geopend. In een viertal parken werd fors geinvesteerd in uitbreiding.
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Het bestand

4 A DA

Van alle vakantiewoningen en chalets (excl. vaste gasten) wordt ongeveer
80% van de accommodaties (grotendeels) centraal verhuurd door een
verhuurorganisatie. Roompot/ Landal beschikt over de meeste verhuurde
eenheden in Zuid -Holland.

Vraag

Qua vraag neemt Zuid -Holland landelijk de derde positie in het
verblijffstoerisme in en laat daarmee de provincies Limburg, Zeeland en
Noord -Brabant achter zich. De bezetting is bovengemiddeld.

De vraag steeg met 16% sinds 2017 en herstelde zich na de COVID -19
periode snel, met name door een groei van het aantal binnenlandse
overnachtingen. De markt voor verblijfstoerisme heeft daarmee de

COVID -19 crisis goed doorstaan. Economisch gezien heeft het
vérhdijfstbiefisme ACh in de pivinsig de afgetoper tidRusgde® N A NN A
ontwikkeld.

Een deel van de vraag bestaat uit vaste gasten. Het aantal overnachtingen
van vaste gasten in chalets en woningen is zelfs iets hoger dan het aantal
overnachtingen in verhuurbare chalets en bungalows.

Daarnaast is er ook niet -toeristische vraag. Omdat geen grootschalige
bedrijfsbezoeken (schouws) hebben plaatsgevonden die hier inzicht in
zouden kunnen bieden, is de omvang van deze vraag niet geraamd.
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Aansluiting vraag en aanbod

De kwalliteit van het aanbod is, afgaande op beoordelingen van de
consument, gemiddeld goed. Om meer informatie te verkrijgen over het
aanbod is ook de vitaliteit van het aanbod globaal in kaart gebracht.
Alhoewel het gaat om een kleine steekproef van 28 bedrijven, is onze
indruk dat het aanbod op totaalniveau licht vitaler is geworden, ten
opzichte van 2017. Met name aan de Deltakust is de vitaliteit sterk
verbeterd door de komst van nieuwe parken, uitbreiding met
onderscheidend vermogen en transformaties van verouderde campings
naar vakantieparken. Ook aan de Hollandse Kust is deze verbeterd, maar
DN W daAAAdANdA dA DN r A NDNA-ddMantis ondbinkg e y r
een lichte verbetering nog wel wat laag. Op korte termijn zullen hier
weinig problemen met de vitaliteit ontstaan, maar door een gebrek aan
innovatie kunnen in de toekomst wel vitaliteitsproblemen ontstaan in

DN N a&Nfdeyrs

Voor de niet -vitale parken in de regio, bijvoorbeeld met arbeidsmigranten,

is transformatie aan de orde, aangezien de omgevingskwaliteit

onvoldoende is voor die parken om wederom een toeristisch profiel te

verkrijgen .In eerste instantie denken we hierbij aan Goeree -Overflakkee
en het plassengebied.

Het aanbod sluit niet altijd aan bij alle typen doelgroepen, maar dat hangt

ook sterk samen met het type dagrecreatief aanbod in de provincie.  Niet
alle vormen van dagrecreatie zijn voor deze doelgroep in Zuid -Holland
even sterk aanwezig, zoals aansprekende musea, hoogwaardig erfgoed ,

luxe verblijffsaccommodaties.
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Natuurlijk is dit aanbod ook deels ook aanwezig in Zuid -Holland, maare r
zijn vooral kansen voor inzicht - en stijlzoekers als dit type aanbod wordt
vergroot .

Uit een eerste analyse van de draagkracht van toerisme, blijkt dat het

aanbod van verblijfstoerisme en de werkgelegenheid zich vooral aan de
kust manifesteert. In het landelijk deel van Zuid -Holland is deze

concentratie van bedden per vierkante kilometer juist het laagst.
relatie met het aantal inwoners telt (zie de draagvlakanalyse in 4.5.).

NVat betrafidbDakigg Xien weé datgnBZname het landelijke gebied veel
natuur kent ten opzichte van het aanbod aan logies. Het meest

Ook de

aantrekkelijk is een gemeente waar een niet al te groot aanbod aan logies
is ten opzichte van zowel de ruimte totaal als ten opzichte de natuur. Dit
betreft met name de gemeenten Voorne aan Zee en Goeree Overflakkee.

Handelingsopties

De provincie overweegt een meer regisserende rol aan te nemen ten
aanzien van ontwikkelingen op het gebied van verblijfsrecreatie. Met
behulp van twee interactieve sessies met de provincie (in aanwez
van ambtelijke vertegenwoordigers uit de regio en vertegenwoordiging
van ondernemers) heeft Ginder voor de provincie handelingsopties
uitgewerkt.

EN'"N enAadgNr “dYA ?2dAaf NAaNaEt A dA
ruimtelijke ordening, handhaven en definities van verblijfsrecreatie.

igheid

WdNaE At NBAyr
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5. 1" INCEIDING

In het vorige hoofdstuk is het aanbod, vraag, vitaliteit en draagkracht per
gemeente van de  verblijffsrecreatieve
de provincie inzicht in waar de kansen en uitdagingen voor de sector liggen
(zie pag. 56 en 57). De provincie wil echter structureler regie voeren op de
kwantiteit en de kwaliteit van de sector. Hiervoor is een gedragen overzicht
nodig in de handelingsopties die de provincie (en daaraan afgeleid ook
regio's en gemeenten) heeft om te kunnen sturen op de vitaliteit van de
sector, en deze te kunnen waarborgen.

uA NNA AANNAAA S NaEt AANAGNEr BNA DN
een lid van de Provinciale Adviescommissie Leefomgevingskwaliteit Zuid
Holland (PAL -ZH), en brancheorganisatie is geinventariseerd wat de
specifieke behoeften en wensen voor handelingsopties zijn om beter te
kunnen sturen op de vitaliteit en kwaliteit van de Zuid -Hollandse
verblijfsrecreatie. Deze zijn vervolgens uitgewerkt tot werkbare
aanbevelingen en middelen die de provincie en gemeenten helpen de
vitaliteit van de sector te verbeteren.

| KENENNGEr A
verder uitwerken. We bespreken (bondig) per thema de belangrijkste
Qe ANQA?r gNr NA ?2dgaADAF AT NAs
uitgewerkt in concrete doelen en handelingsopties. In de bijlage staat ter
inspiratie een instrumentenbox
kan inzetten ter waarborging van de sector.

1 Vrijetijdsector/marktontwikkelingen

In het nieuwe coalitieakkoord wordt vrijetijdsbesteding (verblijf) niet expliciet
genoemd. Het behouden en versterken van bestaande recreatie -
mogelijkheden  wordt echter wel gezien als een ambitie die moet worden
nagestreefd. Juist in de provincie Zuid -Holland moet de recreatiesector
hierbij samenwerking zoeken met andere beleidsvelden.
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opgenomen met middelen die de provincie

sector in kaart gebracht. Hiermee heeft

Het is belangrijk om sterke partnerschappen aan te gaan, zowel op het
gebied van verblijf - als dagrecreatie. Het coalitieakkoord biedt veel kansen
voor dagrecreatie, met name in de buitengebieden waar verbindingen

tussen verschillende opgaven kunnen worden gelegd. Zo kan de provincie
beter als een bestemming in de markt worden gezet. Een belangrijk streven
hierbij is een goede en diverse mix van aanbod, voor verschillende
doelgroepen, te waarborgen

nee ¥ d A DEuNRIjKE N Ardehifgy AdcmtDikkelgders % AA DA NP deyr R

AN cEe D2 ONENA 2N WdNaE At NBoptes

u A wok diD&dese n W e

Provincie en gemeenten hebben behoefte aan duidelijke en vooraf

gedefinieerde kaders om nieuwe verblijffsrecreatieve  ontwikkelingen
objectief te kunnen beoordelen. Een belangrijk criterium is middels
verhuurverplichtingen het toerisme te stimuleren en gelijktijdig oneigenlijk
gebruik van de woningen op een vakantiepark te voorkomen. Een goede

toetsing van de plannen vooraf is een belangrijke stap om toeristisch gebruik

van de eenheden zoveel mogelijk te waarborgen. Het vitaliteitsmodel (in iets
AsAgefaste’\vorid)/kan hidrbij bdlpert A A MDorhgtAdlledige model zie bijlage 1.

YooriviauRdbuwzALF het Aeh fogische stap zijn om een nader te bepalen
verhuurverplichting op te leggen als onderdeel van het vergunningstraject.

De aanwezigheid van een bedrijfsmatige (toeristische) exploitatie is hierbij

van wezenlijk belang. Langdurig verhuren aan niet -toeristische doelgroepen
waaronder arbeidsmigranten is niet toegestaan. Ook is het gewenst als de
veiligheidskant meer aandacht krijgt bij recreatieve vastgoed -
ontwikkelingen in de verblijffsrecreatie; ontwikkelaars moeten aantoonbaar
bonafide bedrijven zijn. Ook een positieve impuls voor de leefbaarheid wordt
gezien als een belangrijk criterium voor nieuwe recreatieve
vastgoedontwikkelingen. Denk hierbij aan een goed integratie van het park

in de openbare ruimte, groen en mobiliteit, alsmede inwoners en anderg
ondernemers die  kunnen meeprofiteren van de aanwezigheid van het park.



3 Uitvoering: Handhaving en inzet van experts

Gemeenten moeten weten wat er speelt op vakantieparken en campings.
In sommige gevallen is handhaving noodzakelijk. Dit vereist een gedegen
kennis van wet - en regelgeving, capaciteit voor handhavingsactiviteiten,
samenwerking met andere instanties, aandacht voor sociale aspecten en
communicatie en juridische bekwaamheid. Met name het hebben van
voldoende capaciteit is een constante uitdaging. Samenwerking en
betrokkenheid met andere beleidsvelden, het RIEC -onderzoekscentrum
wordt daarom gezien als een must om eventuele problematiek op parken
in beeld te krijgen en hierop te acteren. Daarnaast heeft de
ondernemer/eigenaar ook een verantwoordelijkheid om mee te werken
met handhavingstrajecten, bijvoorbeeld middels het verstrekken van
informatie over de situatie op het park, meewerken aan inspecties en
controles en, indien nodig, actie ondernemen om overtredingen op te
lossen. Een integrale aanpak per park is een belangrijke randvoorwaarde
voor een succesvolle vitalisering of transformatie. Middels een provinciaal
expertteam kan het gesprek worden aangegaan over individuele
ontwikkelplannen en ontwikkelkansen. leder kijkt hierbij vanuit de eigen
expertise, met als doel tot een gezamenlijk streefbeeld te komen. Dit
versnelt latere procedures aanzienlijk.

4 Data en definities

Er is een behoefte aan onafhankelijke data die op zo'n laag mogelijk
schaalniveau inzichtelijk gemaakt kan worden. Dit is nodig voor
waardevolle inzichten die kunnen worden gebruikt voor beleidsvorming,
marketing, duurzaamheidsinitiatieven en economische planning. Door
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het effectief benutten van data kunnen gemeenten en provincie beter
anticiperen op de behoeften van toeristen, de sector duurzaam
ontwikkelen en de algehele toeristische ervaring verbeteren. Concreet valt
te denken aan een definitielijst in samenhang met het CBS, een centraal
overzicht van de planvoorraad en het inzichtelijk maken van
bezoekersstromen. Het is hierbij het uitgangspunt dat de administratieve
druk van ondernemers niet vergroot wordt, het gevoel bij veel
ondernemers is dat deze al te hoog is.

An DN WeAf NADN nAf gAAyr
de handelingsopties:

A Vrijetijdssector (5.2.)

A Ruimtelijke ordening (5.3.)

A Uitvoering (5.4.)

A Data en definities (5.5.)

e ADNE SecDANA DN
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5.2 VRIJETIIDSECTOR/MARKTONTWIKKELINGEN

Uitgangspunt/constatering

Toerisme is groeimarkt (NBTC,
Perspectief 2030). Draagvlak en
goede integratie in omgeving zijn
daardoor steeds belangrijker

Zuid -Holland wordt in beperkte

mate als toeristische  bestemming

gezien. Doel is niet zozeer om de

herkenbaarheid van ZH als regio te

vergroten, maar  vooral om de

WNeEr Ot JAANADAN AeNacd
bestemmingen binnen Zuid -Holland

te promoten

Voldoende diversificatie in aanbod

borgen in de provincie

Doel

Verblijffsrecreatieve  bedrijven
moeten een positieve impuls
geven aan de directe omgeving

Stimuleer het aantal excellente
bedrijven in Zuid -Holland. Dit is
goed voor de herkenbaarheid van
Zuid -Holland als regio

Zuid -Holland moet een
toegankelijke bestemming
blijven ook voor mensen met een
minder gevulde portemonnee
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Handelingsopties

Handelingsoptie 1: Maak gebruik van  druktemonitors om te zorgen dat een nieuwe
ontwikkeling niet te veel extra bezoek in een kwetsbaar gebied veroorzaakt (bv.

omgeving Kinderdijk).

Handelingsoptie 2: Middels Ontwikkelkader voldoende oog voor de omgeving.
Moet aantoonbaar positieve bijdrage leveren, bv middels samenwerkingen met

lokale ondernemers en sterke visie op bereikbaarheid, duurzaamheid etc.

Handelingsoptie 1 : Duid sfeergebieden aan waar grootschalige ontwikkelingen
nog wenselijk kan zijn en die een meerwaarde hebben voor de directe omgeving
en maatschappelijke opgaven. Wat kan waar wel en wat niet? En eventueel kunnen
bijdragen aan ontwikkelingen in de buurt die moeizaam zelfstandig van de grond
komen.

Handelingsoptie 2:  Creéer de randvoorwaarden voor een florerend samengesteld
toeristisch product: Versterk wandel en fietsknooppunten -netwerk, verhoog
leefbaarheid van de openbare ruimte, zorg voor een organisatie op het gebied van
DMO en sectoraal overleg. Met dit laatste punt ontstaat structurele aandacht voor

de sector in beleid (marketing en korte lijntjes met de sector).

Handelingsoptie 3 : Maak verbindingen = met andere beleidsvelden die meer
bestuurlijke aandacht genereren, zoals dagrecreatie en landelijk gebied. Op deze

wijze meer kans op financiering en verkrijgen van ontwikkelruimte.

Handelingsoptie 1; Seizoens - toeristische plaatsen behouden in huidige
bestemmingsplannen en rode loper beleid voor nieuwe initiatieven op dit vlak (met
waarborging in bestemmingsplan dat dit niet binnen een paar jaar wordt
omgevormd).

Handelingsoptie 2  : voor nieuwe plannen:  doelgroepenanalyse
Ontwikkelkader verplicht stellen. Nieuw aanbod moet nieuwe en/of
onderscheidende doelgroep aanspreken. Provincie kan hier beleid op maken om
voldoende onderscheidend en divers aanbod te realiseren.

als onderdeel van
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5.3 RUIMTELIJKE'ORDENING

dient geminimaliseerd te worden. exploitatie door verhuur ook in de toekomst te borgen. Bij voorkeur dit regionaal

Uitgangspunt/constatering Doel Handelingsopties

Er vindt strijdig gebruik van Inzetten op professioneel Handelingsoptie 1:

vakantiewoningen plaats. Dit ondernemerschap in de vorm van Wanneer is sprake van permanente bewoning?

gebeurt in verschillende vormen een centrale verhuurexploitatie. Handelingsoptie 2

en maten Strijdig gebruik van woningen park aan moet voldoen (concept, exploitatie, duurzaamheid etc.) om een gezonde
Bij nieuwe ontwikkeling kans op oppakken.
strijdig gebruik zoveel mogelijk Handelingsoptie 3
uitsluiten persoonsgebonden omgevingsvergunning

verhuur.

Handelingsoptie 5
opnemen door ontwikkelaar.
Handelingsoptie 6

Handelingsoptie 7
bepaalde periode moet sluiten

Ruimte is schaars in Zuid - Het juiste park op de juiste plaats Handelingsoptie 1:

Holland. Nieuwe krijgen verblijffsrecreatie uitvoeren. Is er aantoonbaar voldoende
verblijfsrecreatieve bedrijven nieuw aanbod?

vragen veel ruimte Handelingsoptie 2:

Handelingsoptie 3:

Handelingsoptie 4:

Handelingsoptie 5:
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Definieer goed wat bedoeld wordt met strijdig gebruik van woningen.

: Stel een ontwikkelkader op met duidelijke criteria waar een nieuw

: Permanente bewoning is alleen mogelijk in panden waar
is verstrekt.

Handelingsoptie 4: Neem voor nieuwe parken op in het bestemmingsplan dat een
minimaal aandeel van de woningen permanent voor de verhuur beschikbaar
komen (bv 70%). Bij kleine parken eventueel kiezen voor een hoger percentage verplichte
: Verhuurverplichting in de overeenkomst verzoeken te laten
: Alleen verdere medewerking verlenen op het moment dat een
exploitant zich heeft verbonden aan deze

: In bestemmingsplan opnemen waar mogelijk het park
om permanente bewoning te voorkomen .

randvoorwaarden.

Laat een marktverkenning voor de vraag en aanbod naar
marktruimte

Voer per regio een
Voer per regio een

doelgroepenanalyse
draagkrachtonderzoek
ook het mobiliteitsvraagstuk. Er moet meerwaarde ontstaan voor de omgeving, en niet
alleen lasten door extra verkeersbewegingen.

Stel samen met de regio een
verblijfsrecreatie en kaders voor ontwikkeling.

In recreatievisies (provinciaal en gemeentelijk)
uitvoeringsprogramma voor strijdig gebruik en permanente bewoning.

recreatievisie  op met aandacht voor

aandacht in

moet

in de regio voor

uit. Onderdeel hiervan is
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5.4 UIMVOERINGT"HANDHAVEN EN'EXPERTTEAM

Uitgangspunt/constatering Doel Handelingsopties
Capaciteit handhaving is Vanuit samenwerking Handelingsoptie 1 : Initieer periodiek overleg met partners . Betrokkenheid vanuit andere
onvoldoende in veel gemeenten handhavingscapaciteit zo beleidsvelden (sociale dienst en politie) en nauwe contacten met instanties als
efficiént mogelijk inzetten zichtopondermijning.nl en RIEC zijn een must, omdat veiligheid zowel sociaal, maatschappelijk als
om te handhaven op ruimtelijke component heeft. Handhavingscapaciteit kan zo efficiént en doelmatig worden ingezet.
strijdig gebruik vakantie - Handelingsoptie 2:  Doe vooraf een check bij nieuwe vastgoed - ontwikkelingen of ontwikkelaars
woningen aantoonbaar bonafide zijn / BIBOB onderzoek

Handelingsoptie 3:  Nieuwe BRP inschrijvingen direct handhaven.

Niet vitale parken vitaliseren of Stel als provincie een Handelingsoptie 1:  passieve uitvoering van de  transformatieladder . Gemeenten kunnen samen
transformeren transformatieladder op met parken een te transformeren park aandragen. Hierbij kan het expertteam Transformatie
zodat gemeenten deze aan recreatieparken van het RvVO in ondersteunen. Voorbeelden voor de transformatieladder zijn te
de hand van een casus vinden in de volgende paragraaf.
kunnen doorlopen. Handelingsoptie 2 : signaalgestuurd (op basis van zichtopondermijning.nl bijvoorbeeld), wanneer er

veiligheid of sociale signalen vanuit parken bekend zijn, ga dan in gesprek met gemeenten om te
kijken wat het perspectief op vitalisatie / transformatie is.

Handelingsoptie 3 : voer een vitaliteitsscan  uit om te transformeren parken in beeld te krijgen. Bij
voorkeur gebeurd dit in afstemming met de parken, zodat resultaten gedeeld kunnen worden.
Handelingsoptie 4:  ga actief de parken in de provincie langs om minder vitale parken in beeld te
hebben en loop in overleg met de gemeente de transformatieladder af.

Handelingsoptie 5: stel een provinciaal expertteam samen om te vitaliseren parken te coachen.
Laat ondernemer/eigenaar actief bijdragen aan de oplossing.

Vitale parken helpen om te Stel als provincie een Handelingsoptie 1:  Expertteam inzetten voor coaching trajecten voor ondernemers.

excelleren expertteam in die vitale Handelingsoptie 2 : Expertteam inzetten voor systeem met innovatievouchers . Zo wordt innovatie
parken helpt de stap te en vernieuwing gestimuleerd. Zorg wel dat vouchers vlot en efficiént ingezet kunnen worden.
maken naar een excellent Handelingsoptie 3 : Omgevingsplan  met experimenteerruimte is kans voor recreatie. Vanaf 1
park januari zijn hier mogelijkheden voor. Sorteer hier op voor als provincie en gemeenten.
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5.0 DATAENDEFINITIES

Uitgangspunt/constatering

Er is nog te veel ruis wat betreft
correcte data en definities in de
verblijfsrecreatieve sector

Inzicht in exacte ruimtelijke
ontwikkelingen van het huidige
aanbod

Inzicht in ontwikkelingen van de
planvoorraad en het huidige aanbod
in aantallen bedrijven en eenheden

Doel

Betere samenwerking met
partners in de sector

0.b.v. eenduidige definities en
correcte data in de
verblijfsrecreatieve sector zodat er
tijdig kan worden gereageerd op
trends vanuit de markt

Grip op de groei, diversiteit,
ontwikkeling en vitaliteit van het
aanbod en zicht waar eventueel
problemen kunnen ontstaat met
betrekking permanent wonen

Bij afstemming nieuwe
ontwikkelingen is het belangrijk
dat men weet wat er over de
gemeentegrens speelt
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Handelingsopties

Handelingsoptie 1 : Stel landelijke definities vast en trek deze gelijk zodat provincies
en gemeenten eenduidig kunnen handelen (in samenwerking met CBS en
Kenniscentrum Kusttoerisme).

Handelingsoptie 2 : Maak gebruik van de data van zichtopondermijning.nl bij het
duiden van regionale problematiek.
Handelingsoptie 3 : Wissel data uit met nieuwe partners zoals data -alliantie.

Handelingsoptie 1: Maak afspraken over de = BAG (Basisregistratie Adressen en
Gebouwen) met partners en communiceer naar nutsbedrijven wat hier de rechten en
plichten van zijn. Hou wel rekening met beperkingen conform AVG.

Handelingsoptie 2:  Ondersteun gemeenten bijde  BAG registratie , huur een
adviesbureau om de BAG registratie te organiseren en stel een team samen om de
BAG registratie bij gemeenten te versnellen

Handelingsoptie 1 : Registreer in samenwerking met gemeenten de planvoorraad
zorg voor een systeem waarmee het inzicht up to date blijft.

Handelingsoptie 2:  stel een periodieke monitoring in van de aanbodontwikkelingen in
de provincie.
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5.6 VOORBEELDEN VITALISEREN/TRANSFORMEREN

Vakantiepark Molenwaard V Ottoland
Vakantiepark Molenwaard opende zijn deuren in mei 2022, op de plek waar voorheen
camping De Put gevestigd was. De oorspronkelijke camping bood jaarplaatsen aan en

had plannen om arbeidsmigranten te huisvesten. Na de overname door Van Hoorne
Entertainment heeft het park een aanzienlijke transformatie ondergaan, gericht op het
verbeteren van de kwaliteit. Hierdoor wordt het park nu volledig toeristisch gebruikt. e R , AN
e —— _
| o - 1 [ S S R .
Een opvallend kenmerk van Vakantiepark Molenwaard is de duidelijke thematisering, e, |1 . AL [N e TR

die ook is doorgevoerd in de nieuwe accommodaties. Recent zijn er 26 nieuwe
accommodaties gerealiseerd, waaronder ook groepsaccommodaties. De nieuwe H, ] |["‘J‘.’-W| {f Ty m‘h F_ :
accommodatietypes variéren van Mike & Molly Schaapskooitjes tot Luxe Hooischuren S it | | P £
en rijwoningen aan de dorpsstraat, waarvan sommige extra luxe voorzieningen bieden. 7 ‘
Hiermee biedt het park een gevarieerd aanbod aan verblijffsopties, wat gasten een : ;
unieke ervaring in het plattelandsleven garandeert.

Vakantiepark Molenwaard heeft ambitieuze plannen voor verdere ontwikkeling. Er
worden nog nieuwe initiatieven en uitbreidingen in overweging genomen om de

gasten een nog gevarieerder en boeiender verblijf te bieden. Met een duidelijke focus
op het landelijke leven biedt dit park een zeer onderscheidend product aan, dat goed in
de markt ligt.

Lessons learned :

A Het is mogelijk om een niet -vitaal park te transformeren naar een vitaal park

A Met een sterk en onderscheidend concept is het mogelijk om ook op een niet A -
locatie een succesvol vakantiepark te exploiteren.
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Park de Braassem - Roelofarendsveen (in procedure)

In de gemeente Kaag en Braassem is het in strijd met het bestemmingsplan dat
er permanent gewoond wordt in recreatiewoningen (bron: Beleidsnotitie
handhaving permanente bewoning recreatiewoningen). Aangegeven wordt dat
de ruimte voor recreéren in de gemeente beperkt is. Dit betekent dat zuinig moet
worden omgegaan met de beschikbare ruimte voor recreatie. Gevonden wordt
dat permanente bewoning niet thuis hoort op de (schaarse) voor recreatie
bestemde gronden. Bovendien is het idee dat door permanente bewoning ook de
kwaliteit van het recreatieve product wordt aangetast. Gezien de negatieve
effecten op ruimtelijk, economisch en sociaal niveau wordt permanente
bewoning van recreatiewoningen als onwenselijk bestempeld. Het uitgangspunt
is dan ook dat permanente bewoning van recreatiewoningen niet is toegestaan.
Sinds 2021 wordt hier ook actief op gehandhaafd.

Dit heeft gevolgen voor de nodige recreatieparken in de gemeente Kaag en
Braassem. In november 2021 is bijvoorbeeld aan een deel van de bewoners op
Park de Braassem een last onder dwangsom opgelegd om de permanente
bewoning van de recreatiewoning te beéindigen. Het college van Kaag en
Braassem heeft ervoor gekozen om deze handhavingsprocedure voor nu te
beéindigen. Momenteel wordt onderzocht, mede op basis van de ministeriéle
brief en de actuele vraag naar woningen, welke mogelijkheden er zijn voor
(permanent) wonen op recreatieparken.

Lessons learned :

A Handhaven dient gepaard te gaan met een plan voor de mensen die
permanent op het park wonen.
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Camping De Eekhoorn V Oosterhout (prov. Noord -Brabant)

Camping de Eekhoorn in Oosterhout is een voorbeeld van een park dat momenteel in
een herstructureringsfase zit. Om dit park weer vitaal te maken, is besloten om in een
deel van het park tijdelijke bewoning toe te staan. Er zijn twintig huisjes geplaatst in het
park. Die mogen voor maximaal twee jaar bewoond worden door mensen die met
spoed een woning zoeken. De woningbouwcorporatie is nauw betrokken en selecteert
deze bewoners. De huuropbrengst van de grond worden vervolgens geinvesteerd in de
rest van het park. Zo ontstaat er een vliegwielwerking voor het vitaliseren van de gehele
camping. Het is een proces van de lange adem, en zaken moeten juridisch goed
worden vastgelegd. Ook moet er goed worden nagedacht over de precieze plek van de
wooneenheden in het park en hoe er gebouwd moet worden.

De twintig tijdelijke woningen zijn beschikbaar voor spoedzoekers die een binding

hebben met Oosterhout. Zij krijgen een contract voor twee jaar. In die periode kunnen

ze in rust zoeken naar een permanente woning. De woningcorporatie huurt de grond

waarop de units worden geplaatst voor tien jaar Vde maximale termijn voor een

tijdelijke omgevingsvergunning Ven neemt ook beheer en verhuur op zich. Na de tien

jaar kunnen de accommodaties ingezet worden voor recreatie, of worden verplaatst. De
all-electric woningen beschikken over een eigen keuken, badkamer, zit - en slaapruimte,
internet en tv, en zijn bestemd voor maximaal 2 personen. Elke unit krijgt een eigen

adres op de camping. De camping blijft daarnaast ruimte bieden aan recreanten.

Lessons learned :

A Samenwerking met verschillende stakeholders van cruciaal belang om tot resultaat
te komen.

A Mits duidelijke afspraken worden gemaakt, kan wonen op een camping een
(tijdelijke) oplossing bieden voor de woningnood.
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