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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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Het structurele resultaat van uw begroting is negatief, maar omdat uw gemeente aannemelijk heeft
gemaakt dat dit resultaat in 2029 positief zal zijn, valt u toch onder regulier (repressief) toezicht. Wel
maken wij ons zorgen om het structureel evenwicht van uw exploitatie. De afgelopen twee
jaarrekeningen vertoonden een negatief resultaat en u verwacht dit evenwicht pas in de
meerjarenraming te herstellen. Dit herstel is afhankelijk van een nog te realiseren ambitieuze daling
van de jeugdzorglasten (zie kopje Raming jeugdzorglasten). Wij verwachten daarom dat u de
positieve structurele ruimte in de meerjarenraming aanhoudt als buffer.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

In onze brief over de begroting 2025 hebben wij als risicofactoren benoemd uw financiéle
meerjarenperspectief, de weerstandscapaciteit en het ontbreken van enkele actuele beheerplannen.
De risicofactoren voor uw gemeente zien wij in de daling van het eigen vermogen en het realiseren
van de voorgenomen bezuinigingen waarop het positieve resultaat van 2029 onder andere
gebaseerd is. Op dit meerjarenperspectief en de weerstandscapaciteit komen we hieronder terug.
De beheerplannen zijn in 2025 geactualiseerd door de vaststelling van een Integraal Beheerplan
Openbare Ruimte en zijn daarmee geen risicofactor meer.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Structureel en reéel resultaat

Uw begroting 2026 is structureel niet in evenwicht. Om toch in aanmerking te komen voor het
reguliere (repressieve) toezichtregime dient het structureel evenwicht uiterlijk in het laatste jaar
van de meerjarenraming (2029) hersteld te worden. Onze beoordeling focust zich daarom op de
realiteit van de ramingen en daarmee het structureel resultaat in de meerjarenraming. Hierbij
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beoordelen we onder andere of in de ramingen voldoende rekening is gehouden met de inzichten
uit de laatste realisatie, loon- en prijsstijgingen, volumegroei (met name in het sociaal domein),
nieuw beleid en of bezuinigingen onderbouwd zijn met concrete maatregelen. Naar ons oordeel zijn
de ramingen in de meerjarenraming reéel en heeft u voldoende aannemelijk gemaakt dat het
structureel evenwicht wordt hersteld binnen de meerjarenraming.

Opschuivend sluitend meerjarenperspectief

Zoals eerder aangegeven is uw begroting 2026 structureel niet in evenwicht. Omdat wij in de
meerjarenraming zien dat dit evenwicht in 2029 hersteld wordt komt u voor 2026 alsnog in
aanmerking voor repressief (regulier) toezicht. Het is niet de bedoeling dat dit ieder jaar gebeurt,
aangezien het herstel dan ieder jaar naar achteren doorschuift. Daarom verwachten wij dat u
volgend jaar een structureel sluitende begroting 2027 aanlevert of structureel sluitende jaarschijven
2029 en 2030.

Bezuinigingen

In uw begroting 2025 had u al bezuinigingen voor de begroting 2026-2029 opgenomen. Deze hebben
wij toen beoordeeld en, na enkele aanpassingen, reéel bevonden. Desondanks hebben veel
bezuinigingen een bepaalde onzekerheidsmarge. Wij adviseren u dan ook om deze bezuinigingen
goed te blijven monitoren en indien nodig bij te stellen of zelfs op zoek te gaan naar alternatieve
dekkingsmiddelen.

Raming jeugdzorglasten

In het tussenbericht, wat u naar aanleiding van uw kadernota 2026 van ons heeft ontvangen,
hebben we u erop geattendeerd dat u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van
uw jeugdzorglasten. Het uitgangspunt voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld
met een bedrag voor indexatie en volumegroei. Voor de raming van de jeugdzorglasten hebt u als
basis gebruik gemaakt van de gegevens van de Gemeenschappelijke Regeling Serviceorganisatie Zorg
(S0Z) en deze aangevuld met een uitgebreide eigen analyse van de kostenontwikkeling inclusief
ombuigingen. Wij waarderen dat u zo voortvarend aan de slag bent gegaan met het zoeken naar
oplossingsrichtingen.

U geeft in uw begroting aan dat u risico’s ziet voor hogere lasten, dan geraamd, in het sociaal
domein. In dat kader heeft u een bandbreedte aangegeven dat de lasten oplopend tot 5% in 2029
kunnen afwijken. U geeft ook aan dat u voor afdekking van deze eventueel hogere lasten een
reservering in de post onvoorzien beschikbaar hebt. Daarnaast is er nog een structureel overschot
van € 4,8 miljoen op de meerjarenraming 2029.

Wij kunnen ons vinden in de door u gehanteerde uitgangspunten voor de ramingen maar
verwachten wel dat de buffer in het structurele begrotingssaldo in stand blijft. Temeer daar de
doorlooptijd van de ombuigingen 2 jaar betreft en het jeugdzorgbudget in de meerjarenraming voor
2029 onder het niveau van de jaarrekening 2024 ligt. Gezien de impact van de jeugdzorgbudgetten
op de gemeentebegroting adviseren wij u de ontwikkeling van deze lasten wel nauwgezet te
monitoren en tijdig zorg te dragen voor een eventuele bijsturing.

Inzet surplus algemene reserve

Wij herhalen onze opmerking uit de vorige toezichtbrief. Voor het opvangen van risico’s moet een
gemeente beschikken over voldoende weerstandscapaciteit. De weerstandscapaciteit bestaat
hoofdzakelijk uit de algemene reserve. Om te bepalen of de weerstandscapaciteit voldoende is
worden de risico’s geinventariseerd en gekwantificeerd. Het deel van de algemene reserve dat niet
nodig is om risico’s af te dekken is het surplus van de algemene reserve. De berekende risico's op
basis van bovenvermeld systeem komen uit op € 24,4 miljoen risicowaarde. Dat is een hoger bedrag
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ten opzicht van de begroting 2025 en komt meer in de richting van het gemiddelde van alle
gemeenten in Zuid-Holland.

Verder hebben wij in eerdere brieven gevraagd of u uw methodiek voor het berekenen van de
risico’s wilt heroverwegen. Een standaardpercentage van het begrotingstotaal vinden wij geen
adequate risicoanalyse. Zo lang u deze methodiek hanteert kunt u geen gebruik maken van de
regeling om het surplus van uw algemene reserve in te zetten als structureel dekkingsmiddel.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Graag ontvangen wij voor 1 mei 2026 een schriftelijke reactie op deze brief.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
Voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Alphen aan den Rijn
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers inclusief een volumeraming in
het sociaal domein (zie kopje Raming Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond).

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Uw meerjarenraming vertoont echter tekorten (zie kopje
Tekorten in de meerjarenraming).

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. Risico’s bij uw
gemeente zijn een beperkt positief structureel saldo in 2026, aanzienlijke tekorten in de
meerjarenraming en maatregelen die nog gerealiseerd moeten worden.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Ombuigingen

Uw gemeente heeft een aantal voorgenomen ombuigingen van de ombuigingengids voor de
begroting 2026-2028 opgenomen in de voorjaarsnota. Wij vinden het verstandig dat u concrete
stappen heeft gezet om het structureel resultaat te verbeteren. Om ombuigingen als reéel te kunnen
aanmerken, dienen zij goed onderbouwd te zijn. Zoals bij het tussenbericht vermeld is onze
conclusie dat de ombuigingen voldoende concreet een haalbaar zijn om te ramen in uw begroting.
Desondanks hebben veel ombuigingen een bepaalde onzekerheidsmarge. Net als bij ons
tussenbericht adviseren wij u dan ook om deze ombuigingen goed te blijven monitoren en indien
nodig bij te stellen of zelfs op zoek te gaan naar alternatieve dekkingsmiddelen.
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Tekorten in de meerjarenraming

Door de genomen bezuinigingsmaatregelen is het structureel en reéel evenwicht positief. Echter, uw
meerjarenraming vertoont tekorten. Hierover hebben wij u ook in onze vorige begrotingsbrief
geinformeerd. Het tekort vanaf 2027 is door de genomen bezuinigingsmaatregelen inmiddels kleiner
geworden maar nog steeds negatief in alle jaren van de meerjarenraming. De financién staan dus
onder druk. Wij hebben vernomen dat uw organisatie geinteresseerd is in een gezamenlijke
taakveldanalyse (zie kopje Tot slot). Wij vinden dit verstandig en denken dat dit u zal helpen bij het
herstellen van het structureel evenwicht in de meerjarenraming. Wanneer aanvullende
bezuinigingen nodig zijn dan zullen we deze bij de beoordeling van de begroting 2027 beoordelen.
We adviseren om deze vooraf met ons af te stemmen.

Ramingen Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond

U bent voor de uitvoering van de taken met betrekking tot de jeugdzorg aangesloten bij de
Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond (GRIR). De afgelopen jaren zijn de lasten van
deze jeugdzorg, los van inflatie, aanzienlijk gestegen. Dit betreft een zogenaamde

"volumestijging”. De GRJR heeft, net als afgelopen jaar, deze volumestijging verwerkt in de begroting
2026 en meerjarenraming op basis van de trend van de afgelopen jaren. Wij achten deze
volumestijging en het daarbij behorende lastenniveau reéel. Hierdoor ontstaat een reéel beeld van
de structurele ruimte in uw meerjarenraming wat noodzakelijk is voor de raad om te kunnen sturen
op een financieel gezonde gemeente.

Net als vorig jaar heeft uw gemeente deze volumestijging niet verwerkt. Er is daarbij onvoldoende
onderbouwing aangeleverd voor het niet ramen van de volumestijging. Hiermee laat uw
meerjarenraming geen reéel beeld zien van de structurele ruimte in de begroting en hebben wij
deze aangepast op het structureel saldo waar wij ons toezicht op baseren. Wij verwachten dat u
komend jaar een compleet beeld van de meerjarenraming presenteert in de begroting.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Een taakveldanalyse geeft uw
gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die gemaakt kunnen worden bij het structureel in
evenwicht brengen van de begroting. In het onderzoek wordt uw gemeente op taakveldniveau
vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke organisatie naar
verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw gemeente en de
referentiegemeenten. Uw organisatie heeft zich hiervoor aangemeld. Wij kijken ernaar uit om
hiermee samen met uw organisatie aan de slag te gaan.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
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Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Albrandswaard
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij er samen voor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming

500
400

300

200

100

-100

Resultaat (x € 1000)

-200

-300

-400

2026 2027 2028 2029

B Begrotingsresultaat M Structureel en reéel begrotingsresultaat

In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van uw structureel saldo:

e Inclusief de eerste begrotingswijziging, waarmee uw gemeente de gevolgen van de
septembercirculaire in de begroting verwerkt.

e Inclusief de bij de begroting vastgestelde amendementen, waarmee u een aantal
bezuinigingen terugdraait en hier tegenover uw leges voor omgevingsvergunningen en uw
0ZB-inkomsten verhoogt.

e Inclusief de lasten voor het inwerken van de nieuwe raad, die u ten onrechte als incidenteel
heeft aangemerkt in de begroting. Deze lasten komen elke vier jaar terug. Dit maakt deze
lasten periodiek en daarmee structureel.

e Exclusief de reservestortingen en -onttrekkingen voor baggeren, die u als structurele
reservemutatie heeft opgenomen in de begroting. Reservemutaties zijn in de regel altijd
incidenteel. De geldt ook voor de mutaties rond baggeren. Hoewel in uw begroting op het
moment niet aan de orde, kan groot baggeronderhoud leiden tot grote schommelingen in
het structureel saldo van uw gemeente, omdat de baggerlasten structureel zijn en de
dekking uit de reserves incidenteel. We zijn blij om te horen dat u voor het baggeren een
beheerkader aan het opstellen bent en hier een voorziening aan zal koppelen. Het dekken
van baggerlasten uit een voorziening neemt het risico op deze grote schommelingen weg.

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting na de eerste begrotingswijziging positief
is valt uw gemeente in 2026 onder regulier (repressief) toezicht. Uw meerjarenraming vertoont
echter tekorten.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.
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Uw gemeente heeft meerdere risicofactoren die punt van aandacht zijn. Zo bevinden uw
schuldquote en solvabiliteit zich in de meest risicovolle categorie. Hoewel we blij zijn om te zien dat
uw begroting in 2026 structureel in evenwicht is vertoont u meerjarenperspectief tekorten. Ook het
grote maatregelenpakket in uw begroting en meerjarenperspectief vormt een risico, maar door een
stelpost op te nemen voor ingroeitijd en onzekere maatregelen dekt u veel van de risico’s rond het
behalen van de besparingen af.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Maatregelen in begroting en meerjarenperspectief

In uw begroting heeft u een maatregelenpakket opgenomen wat oploopt van €1,7 miljoen in 2026
naar €4,6 miljoen in 2029. Uw positieve saldi in 2026 en 2027 zijn afhankelijk van deze nog uit te
voeren maatregelen. We hebben de maatregelen in uw begroting doorgenomen en we zijn van
oordeel dat het overgrote deel van de maatregelen concreet en haalbaar genoeg is om rekening te
kunnen houden met de financiéle voordelen. Een kleiner deel van de maatregelen is op het moment
nog minder hard, maar tegenover deze besparingen heeft uw gemeente uit behoedzaamheid een
stelpost opgenomen. Daardoor vormen deze maatregelen geen risico voor de saldi in uw begroting.

We willen uw vragen om de voortgang op de maatregelen goed te monitoren en op tijd bij te sturen
als besparingen toch niet haalbaar blijken te zijn. Dit is met name belangrijk voor de maatregelen
waarvan de financiéle voordelen in het meerjarenperspectief oplopen.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Als u hier belangstelling voor hebt
kunt u via uw griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Volgens de Gemeentewet bent u verplicht alle begrotingswijzigingen ter kennisname binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen. Wij vragen u erop toe te zien dat dit ook daadwerkelijk
gebeurt.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Alblasserdam
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Gemeenteraad van Barendrecht Uw kenmerk

T.a.v. de raadsgriffier n.v.t
Postbus 501 Bijlagen
2990 EA BARENDRECHT n.v.t.

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Verder zijn alle jaren van uw meerjarenraming structureel
sluitend. We spreken onze waardering hiervoor uit.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. Uw begroting
en meerjarenraming zijn structureel in evenwicht. Wel is dit evenwicht afhankelijk van nog te
realiseren bezuinigingen en sloten de laatste jaarrekeningen met een negatief structureel resultaat.
Wij vinden het verstandig dat u nu een sluitende begroting heeft opgesteld en adviseren u om deze
ruimte te gebruiken om u financiéle positie te verbeteren. Dit zorgt ervoor dat u voldoende
weerbaar blijft om toekomstige risico’s op te kunnen vangen. Dit is belangrijk aangezien de effecten
van het woningbouwproject De Stationstuinen nog niet in uw begroting zijn verwerkt, zie kopje
Project Stationstuinen.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Project De Stationstuinen

Vanwege onzekerheden was project De Stationstuinen nog niet verwerkt in uw voorjaarsnota. Ook is
dit project nog niet verwerkt in uw begroting. Dit project zal naar alle waarschijnlijkheid een grote
invloed hebben op uw financiéle positie. Wij vragen u daarom wederom om bij meer duidelijkheid
het project zo snel mogelijk in uw P&C-document te verwerken zodat de financiéle gevolgen hiervan
zichtbaar worden en u deze kunt monitoren. Wij blijven graag ambtelijk op de hoogte van de
financiéle ontwikkelingen zoals dat tot op heden ook het geval is.
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Ramingen Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond

U bent voor de uitvoering van de taken met betrekking tot de jeugdzorg aangesloten bij de
Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond (GRIR). De afgelopen jaren zijn de lasten van
deze jeugdzorg, los van inflatie, aanzienlijk gestegen. Dit betreft een zogenaamde

"volumestijging”. De GRIR heeft, net als afgelopen jaar, deze volumestijging verwerkt in de
begroting 2026 en meerjarenraming op basis van de trend van de afgelopen jaren. Wij achten deze
volumestijging en het daarbij behorende lastenniveau reéel. Hierdoor ontstaat een reéel beeld van
de structurele ruimte in uw meerjarenraming wat noodzakelijk is voor de raad om te kunnen sturen
op een financieel gezonde gemeente. Bij deze begroting heeft uw gemeente deze volumestijging één
op één verwerkt en hiermee geeft de meerjarenraming een reéel beeld van het lastenniveau vanaf
2026. Hiermee voldoet u aan onze verwachting.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Barendrecht
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Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
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Datum
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DOS-2025-0000044
Gemeenteraad van Capelle aan den lJssel

T.a.v. de raadsgriffier Uw kenmerk

Postbus 70 nvt
2900 AB CAPELLE AAN DEN IJSSEL Bijlagen

n.v.t.
Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Uw meerjarenraming vertoont echter tekorten.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

De risicofactoren van uw gemeente zijn de realisering van de opgenomen bezuinigingen en de
tekorten in de meerjarenraming vanaf 2028.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Structureel resultaat en meerjarenraming

Uw begroting 2026 is structureel en reéel sluitend. Gezien de financiéle uitdagingen waarvoor uw
gemeente staat, waarderen wij dat u met deze begroting een belangrijke stap zet richting een
duurzaam financieel evenwicht. Dit is mede mogelijk gemaakt door het vaststellen van een
omvangrijk pakket bezuinigingsmaatregelen. Bij de totstandkoming van de begroting is intensief
ambtelijk overleg gevoerd met het financieel toezicht van de provincie. Wij waarderen deze
constructieve samenwerking.

Tegelijkertijd toont de meerjarenraming vanaf 2028 nog steeds structurele tekorten, hoewel deze
mede door de structurele doorwerking van de genomen maatregelen, aanzienlijk zijn afgenomen. De
omvang van deze tekorten vraagt blijvende aandacht. Het is daarom essentieel dat de ontwikkeling
van het meerjarig financieel beeld en de voortgang van de getroffen maatregelen ook in de
komende jaren zorgvuldig worden gevolgd.

Wij adviseren u daarnaast te onderzoeken welke aanvullende besluiten nog nodig zijn om deze
structurele tekorten op langere termijn te dichten en zo de financiéle houdbaarheid van de
gemeente te waarborgen.
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Omvangrijke investeringen en financiéle positie

Uw gemeente staat in de komende jaren voor een omvangrijke investeringsopgave. Deze
investeringen leiden tot oplopende rente- en afschrijvingslasten. De netto schuldquote neemt toe en
de solvabiliteit neemt af. Deze ontwikkelingen beperken de flexibiliteit van de begroting en zetten
de financiéle positie van de gemeente onder druk.

Door de instelling van de kapitaallastenreserve en de toename van risico’s in de jaren na 2026 zal de
weerstandsratio fors afnemen. Desondanks blijft deze naar verwachting ruim voldoende om de
risico’s af te dekken. Het is van belang dat de ontwikkelingen in schuldquote en solvabiliteit
zorgvuldig worden meegewogen bij toekomstige besluiten, om de financiéle positie ook op langere
termijn robuust te houden.

Ramingen Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond

U bent voor de uitvoering van de taken met betrekking tot de jeugdzorg aangesloten bij de
Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond (GRIR). De afgelopen jaren zijn de lasten van
deze jeugdzorg, los van inflatie, aanzienlijk gestegen. Dit betreft een zogenaamde "volumestijging”.
De GRIR heeft, net als afgelopen jaar, deze volumestijging verwerkt in de begroting 2026 en
meerjarenraming op basis van de trend van de afgelopen jaren. Wij achten deze volumestijging en
het daarbij behorende lastenniveau reéel. Hierdoor ontstaat een reéel beeld van de structurele
ruimte in uw meerjarenraming wat noodzakelijk is voor de raad om te kunnen sturen op een
financieel gezonde gemeente.

Uw gemeente verwerkt een volumestijging in de begroting die lager is dan het regionale advies van
de GRIJR. Deze afwijking is onderbouwd met eigen realisaties en de implementatie van lokale en
regionale kostenbeheersingsmaatregelen, die de groei van de jeugdhulpkosten remmen. Wij achten
deze onderbouwing voldoende om de raming aan te passen. Wel wijzen wij erop dat het beperken
van de volumestijging een aandachtspunt en risico blijft in uw meerjarenraming. Wij verzoeken u de
effecten van de maatregelen nauwgezet te monitoren en de ramingen bij te stellen indien nodig.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Capelle aan den lJssel
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D0S-2025-0000062
Gemeenteraad van Delft

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 78
2600 ME DELFT Bijlagen
n.v.t.
Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming

12.000

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
ol —mm

2026 2027 2028 2029
Jaar

Resultaat (x € 1000)

M Begrotingsresultaat B Structureel en reéel resultaat

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Daarnaast zijn alle jaren van uw meerjarenraming sluitend. Wij
spreken hiervoor onze waardering uit.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. Nagenoeg alle
risicofactoren binnen uw gemeente hebben de kwalificatie laag risico.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Incidentele baten en lasten

Voor u als gemeenteraad is het structurele resultaat van belang om inzicht te krijgen in de mate
waarin u uw structurele lasten dekt met structurele middelen. Op uw overzicht van incidentele
baten en lasten hebben wij een paar posten aangetroffen waarvan wij sterk twijfelen aan het
incidentele karakter. Enkel posten die de begroting tijdelijk en materieel beinvloeden dienen terug
te komen op het overzicht. Het Besluit begroting en verantwoording (BBV) stelt dan ook dat
incidenteel de uitzondering is. Wij vragen u daarom terughoudend te zijn met het aanmerken van
posten als incidenteel zeker als het gaat om terugkerende jaarlijkse lasten. Voor de vereisten
verwijzen wij u naar de notitie structurele en incidentele baten en lasten van de commissie BBV en
ons Gemeenschappelijk Toezichtkader (GTK). Ook denken wij ambtelijk graag mee bij het opstellen
van de incidentele baten en lasten als dit gewenst is.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
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de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Volgens de Gemeentewet bent u verplicht alle begrotingswijzigingen ter kennisname binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen. Wij vragen u erop toe te zien dat dit ook daadwerkelijk
gebeurt.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Delft
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Gemeenteraad van Den Haag

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 12600
2500 DJ DEN HAAG Buligen
n.v.t

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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Uw begrotingsresultaat sluit jaarlijks op € 0 en is daarom niet zichtbaar in bovenstaande diagram. In
bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers exclusief de algemene stelpost
Hervormingsagenda jeugdzorg vanaf 2028, ter grootte van € 16,5 miljoen (zie kopje algemene
stelpost indexering besparingen Hervormingsagenda jeugdzorg).

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Uw meerjarenraming voor 2028 en 2029 vertoont structurele
tekorten. Wij vertrouwen er op dat u deze tekorten bij de begroting 2027 oplost.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

In onze brief over de begroting 2025 en in ons tussenbericht hebben wij de volgende risicofactoren
benoemd: de ramingen voor de jeugdzorg, de weerstandscapaciteit en het ontbreken van enkele
actuele beheerplannen. Op de ramingen voor de jeugdzorg komen we hieronder terug. De niet-
actuele beheerplannen zijn in 2025 of worden in het 1° kwartaal 2026 geactualiseerd. U heeft
aangegeven dat deze actualisatie financieel past in de opgenomen budgetten van de begroting 2026.
Uw weerstandsratio komt voor 2026 precies uit op het door de raad vastgestelde niveau van 1,0.

Wellicht ten overvloede geven wij aan dat u niet beschikt over een surplus van de algemene reserve.
Dat houdt in dat u geen gebruik kunt maken van de regeling om het surplus van uw algemene
reserve in te zetten als structureel dekkingsmiddel.
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Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Algemene stelpost indexering besparingen Hervormingsagenda jeugdzorg

Wij hebben begrip voor uw standpunt om deze aanvullende besparing vanuit het Rijk nu nog niet
met concrete maatregelen in te vullen en hopen eveneens op een doorbraak in de discussie rondom
toereikende jeugdzorgmiddelen voor gemeenten. In die discussie is het belangrijk dat de baten en
lasten van gemeenten een zo reéel mogelijk beeld laten zien waardoor die noodzaak ook zichtbaar
blijft. Dit kunt u bijvoorbeeld doen door de maatregelen uit de Hervormingsagenda te
implementeren en te voorzien van een financieel effect. Op deze manier is een financieel effect
voorzien van concrete maatregelen en kunt u de voortgang monitoren. Dit is niet het geval als u een
algemene stelpost raamt. Daarom zullen wij in ons oordeel uitgaan van de cijfers exclusief deze
stelpost vanaf 2028. Omdat uw begroting 2026 in evenwicht is heeft dit geen gevolgen voor het
toezichtregime.

Jeugdzorg

In het tussenbericht, dat u naar aanleiding van uw kadernota 2026 van ons heeft ontvangen, hebben
we u erop geattendeerd dat u in uw voorjaarsnota 2025 voor de jeugdzorg nieuwe financiéle
ontwikkelingen hebt aangegeven. U bent zelf verantwoordelijk voor een realistische raming van uw
jeugdzorglasten. Wij hebben u verzocht om voor de begroting 2026 de besparingen op de jeugdzorg
volledig te onderbouwen. Het uitgangspunt voor een realistische raming is de laatste realisatie,
aangevuld met een bedrag voor indexatie en volumegroei.

U geeft in uw begroting aan dat u ombuigingen kunt doorvoeren welke deels worden bevestigd door
de laatste inzichten uit de najaarsnota 2025. Ombuigingen door een combinatie van contractuele
besparingen, afbouw transitiebijdrage en daling van de vraag naar regionale jeugdhulp. In totaal een
bedrag van € 25 miljoen.

Wij kunnen ons vinden in de door u gehanteerde uitgangspunten voor de ramingen. Wij waarderen
het dat u zo voortvarend aan de slag bent gegaan met het zoeken naar oplossingsrichtingen. Wat
daarbij meespeelt is dat uw meerjarenraming 2027 positief is en dat u een eventuele meevaller,
door een mogelijke onderuitputting van het BTW-compensatiefonds, niet hebt ingeraamd. Gezien de
impact van de jeugdzorgbudgetten op de gemeentebegroting adviseren wij u de ontwikkeling van
deze lasten wel nauwgezet te monitoren en tijdig zorg te dragen voor een eventuele bijsturing.

Tot slot
Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
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Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Den Haag
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De raad van de gemeente Dordrecht

t.a.v. de raadsgriffier Uw kenmerk
Postbus 8 n.v.t.
3300 AA DORDRECHT .
Bijlagen
n.v.t.

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij er samen voor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming

16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

Resultaat (x € 1000)

2026 2027 2028 2029
Jaar

B Begrotingsresultaat M Structureel en reéel begrotingsresultaat

In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers exclusief de extra inkomsten
die u heeft geraamd vanuit het gemeentefonds, naar aanleiding van het advies van de commissie
van Ark. Hoewel wij begrijpen dat u deze inkomsten wilt ramen om uw stijgende jeugdzorglasten op
te vangen zijn deze middelen (nog) niet toegezegd door het Rijk. U kunt middelen uit het
gemeentefonds ramen wanneer deze in een circulaire van het gemeentefonds zijn toegekend.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

In uw begroting zien we een aantal risico’s. Zo zijn veel van uw beheerplannen op het moment niet
actueel en zijn de positieve saldi in uw begroting afhankelijk van veel nog te realiseren maatregelen.
Tegelijk is het positief dat alle jaren in uw meerjarenperspectief sluiten en zijn we blij om te zien dat
u uw weerstandsratio heeft hersteld tot boven de aanbevolen waarde van 1,0.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Maatregelen in begroting en meerjarenperspectief

In uw begroting presenteert u voor alle jaren een sluitend saldo. Deze positieve saldi zijn afhankelijk
van nog uit te voeren maatregelen. De maatregelen die u vanaf 2026 opneemt hebben we met uw
ambtelijke organisatie besproken en we zijn van mening dat deze maatregelen concreet en reéel
genoeg zijn om rekening te kunnen houden met de financiéle voordelen. Daarbij is het wel belangrijk
om de voortgang van de maatregelen goed te monitoren en op tijd bij te sturen als resultaten niet
worden behaald.
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In uw meerjarenperspectief heeft u een groter pakket aan maatregelen opgenomen, waar op
sommige posten verdere concretisering of besluitvorming nodig is. We willen u er op attenderen dat
de positieve saldi in het meerjarenperspectief dus afthankelijk zijn van uw inzet om deze maatregelen
verder uit te werken. Bij de beoordeling van uw structureel en reéel evenwicht in 2027 zullen we
deze maatregelen opnieuw bekijken en beoordelen.

Een van de maatregelen waar verdere besluitvorming voor nodig is is de stapsgewijze verhoging van
de OZB tussen 2027 en 2029. De tariefstijging voor deze jaren kunt u nog niet formeel vaststellen,
dat is pas mogelijk in de belastingverordening van het jaar waarin de tariefstijging ingaat. Op dit
moment vertrouwen wij erop dat u de jaarlijkse tariefstijging zult doorvoeren en dat de verwerking
van de financiéle voordelen in het meerjarenbeeld hiermee reéel is.

Incidentele lasten voortkomend uit het politiek akkoord

In de periode 2022-2026 heeft u een groot aantal posten voortkomend uit uw politiek akkoord als
incidenteel opgenomen in uw begroting. Hoewel er uit een politiek akkoord zeker incidentele lasten
kunnen voortkomen zien we in uw begroting een hoger aantal incidentele posten dan bij de
gemiddelde gemeente. Dit hoge aantal posten gaat in tegen het principe dat incidentele baten en
lasten de uitzondering zijn. Daarnaast zien we dat veel posten die in 2022 als incidenteel zijn
opgenomen nu (mogelijk) worden verlengd. Daardoor zien we dat deze posten ook niet meer aan de
onvoorwaardelijke einddatum voldoen.

We willen u adviseren om bij het opstellen van het nieuw politiek akkoord en de volgende begroting
kritisch te kijken welke lasten u als incidenteel aanmerkt. Dit behoren lasten te zijn van genoeg
materiéle omvang, met een onvoorwaardelijke einddatum, incidentele aard en eindig doel. Het feit
dat een post slechts 4 jaar is opgenomen of dat een post voortkomt uit een politiek akkoord is
daarbij niet voldoende onderbouwing. Bij de beoordeling van de begroting 2027 zullen we hierop
letten. Voor meer informatie verwijzen we u naar de notitie structurele en incidentele baten en
lasten van de commissie BBV.

Beheerplannen

De onderhoudslasten van de kapitaalgoederen nemen jaarlijks een groot deel van uw
exploitatieruimte in beslag. Om het beheer, het onderhoud en de financiéle consequenties van deze
kapitaalgoederen goed in kaart te brengen zijn recente beheerplannen (maximaal vijf jaar oud)
belangrijk. Beheerplannen die niet actueel zijn, geven geen reéel beeld van de onderhoudslasten in
uw begroting en meerjarenraming. Op het moment zijn veel van uw beheerplannen niet actueel. We
hebben vernomen dat de beheerplannen voor wegen en vastgoed binnenkort worden
geactualiseerd en vastgesteld. We willen u vragen om ook het beheerplan voor civiele kunstwerken
zo spoedig mogelijk te actualiseren. Daarnaast adviseren we u om de uit deze plannen
voortvloeiende financiéle gevolgen zo spoedig mogelijk in de begroting en meerjarenraming op te
nemen.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
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taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dordrecht
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e Uw kenmerk
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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Uw begrotingsresultaat sluit in 2026 en 2027 op € 0 en is daarom niet zichtbaar in bovenstaande
diagram.

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Twee jaren uit uw meerjarenraming, namelijk 2028 en 2029,
vertonen echter tekorten. Daarom maken wij ons zorgen over uw financiéle positie op de lange
termijn.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. De
risicofactoren voor uw gemeente zien wij in de niet sluitende structurele saldi voor 2028 en 2029
ondanks dat voor deze jaren bezuinigingen zijn opgenomen. Voorts zijn forse investeringen
noodzakelijk in de komende jaren waardoor de kengetallen zullen verslechteren.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Inzet surplus algemene - en kapitaallasten reserve

Volgens de geldende wet- en regelgeving zijn reservemutaties in principe naar aard incidenteel.
Uitzondering daarop zijn de onttrekkingen ter dekking van kapitaallasten en de inzet van dat deel
van de algemene reserve dat niet nodig is om de risico’s af te dekken (het surplus). Deze
onttrekkingen mogen als structurele baat aangemerkt worden wanneer zij aan de geldende
voorwaarden voldoen.

In uw begroting onttrekt u een deel van de algemene reserve dat niet nodig is om de risico’s af te
dekken (het surplus). Hierbij wordt aan de voorwaarden voldaan doordat een actuele risico-
inventarisatie aanwezig is, het surplus correct is berekend, de solvabiliteit op het moment van
onttrekken boven de 20% is en de onttrekking maximaal 10% van het surplus is. Daarom kunt u deze
onttrekking als structurele baat aanmerken en opnemen in het verplichte overzicht van structurele
reservemutaties.

Voorts heeft u een dekkingsreserve gevormd om kapitaallasten uit te onttrekken. U heeft voldoende
aangetoond dat de reserve toereikend is om de kapitaalasten voor de gehele looptijd te dekken.
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Daarom kunt u deze onttrekking als structurele baat aanmerken en opnemen in het verplichte
overzicht van structurele reservemutaties.

Bezuinigingen

Om kosten te beheersen voert uw gemeente het traject ‘Samen Keuzes Maken’ uit. In dit verband
heeft u een aantal bezuinigingen voor de begroting 2026-2029 opgenomen in uw kadernota 2026.
Om bezuinigingen als reéel te kunnen aanmerken, dienen zij goed onderbouwd te zijn. Wij hebben
op ambtelijk niveau de voorgenomen bezuinigingen van uw kadernota 2026 doorgenomen en in ons
Tussenbericht 2025 geconstateerd dat deze als concreet en haalbaar kunnen worden aangemerkt.
Desondanks hebben veel bezuinigingen een bepaalde onzekerheidsmarge. Wij adviseren u dan ook
om deze bezuinigingen goed te blijven monitoren en indien nodig bij te stellen of zelfs op zoek te
gaan naar alternatieve dekkingsmiddelen.

Ramingen Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond

U bent voor de uitvoering van de taken met betrekking tot de jeugdzorg aangesloten bij de
Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond (GRIR). De afgelopen jaren zijn de lasten van
deze jeugdzorg, los van inflatie, aanzienlijk gestegen. Dit betreft een zogenaamde "volumestijging”.
De GRIR heeft, net als afgelopen jaar, deze volumestijging verwerkt in de begroting 2026 en
meerjarenraming op basis van de trend van de afgelopen jaren. Wij achten deze volumestijging en
het daarbij behorende lastenniveau reéel. Hierdoor ontstaat een reéel beeld van de structurele
ruimte in uw meerjarenraming wat noodzakelijk is voor de raad om te kunnen sturen op een
financieel gezonde gemeente.

Uw gemeente heeft deze volumestijging één op één verwerkt in de begroting en hiermee geeft de
meerjarenraming een reéel beeld van het lastenniveau vanaf 2026.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Goeree-Overflakkee
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g’ 2 ‘a provincie Gedeputeerde Staten
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Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T070-4416611

Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk

PZH-2025-883216431

D0S-2025-0000041
Gemeenteraad van Gorinchem

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 108
4200 AC GORINCHEM Buligen
n.v.t

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers van de vastgestelde begroting,

met onderstaande bijstellingen van onze kant:

e Inclusief de eerste begrotingswijziging en amendement.

e Exclusief het nog niet concreet ingevulde deel van de restant openstaande taakstellingen
opgenomen in het overzicht taakstellingen van de begroting 2026.

e  Exclusief € 109.000,- taakstelling vacatureruimte en inhuurkosten in 2026. Dit bedrag wordt
eenmalig als taakstelling opgevoerd ter dekking van 2026. Wij zien dit bedrag als een incidentele
dekking. Ons uitgangspunt is dat structurele lasten gedekt moeten worden door structurele
baten.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is, valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons risicomodel in de begrotingsbrief van 2025, kenmerk
PZH-2024-865654377, dd. 17 december 2025. In samenwerking met andere provincies zijn wij bezig
met de doorontwikkeling van dit risicomodel. In deze brief vermelden wij daarom geen
kleurindicatie groen, geel of oranje over de financiéle positie zoals in voorgaande jaren. Wel brengen
wij in deze brief de risicofactoren van uw gemeente onder de aandacht. De risicofactoren voor uw
gemeente zien we in de schuldpositie, de nog te realiseren taakstellingen in de meerjarenraming en
in de hoge bijdrage aan gemeenschappelijke regelingen dat invloed heeft op de wendbaarheid van
uw begroting. De schuldpositie ontwikkelt zich in positieve zin, echter het is van belang, gezien de
toekomstige ambities, de ontwikkeling van de schuldpositie te blijven volgen en stabiel te houden.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.
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Schuldpositie

In de paragraaf weerstandsvermogen zien we dat er op basis van de begroting 2026 sprake is van
een gezonde netto schuldquote in vergelijking met voorgaande jaren. Wel zien we dat in de
meerjarenraming de vaste schuld stijgt van € 107 miljoen euro in 2026 naar 162 miljoen euro in
2029. U bent zich bewust van deze ontwikkeling en wij zien met waardering dat u daarbij door het
ingevoerde investeringsplafond de schuldpositie ‘in control’ houdt. Wij benadrukken het belang
hiervan.

Nog te realiseren taakstellingen

De begroting 2026 is structureel en reéel in evenwicht. Na het jaar 2027 zien we een flinke daling
van de structurele saldi en heeft onder andere te maken met onze bijstellingen hierop. In de
meerjarenraming zijn forse taakstellingen opgenomen die nog gerealiseerd moeten worden. Daar
ligt voor uw raad nog een flinke uitdaging. Taakstellingen worden, naar ons oordeel, als reéel
aangemerkt als deze voldoende concreet en haalbaar zijn en goed onderbouwd. Wij vragen u voor
de komende (meerjaren)begroting structurele invulling te geven aan deze taakstellingen.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gorinchem
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Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T070-4416611

Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk

PZH-2025-882839788

D0S-2025-0000054
Gemeenteraad van Gouda

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 1086
2800 BB GOUDA Bulatgen
n.v.t

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is vastgelegd in het Besluit begroting en
verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft. De begroting en de financiéle positie van Gouda geven
op dit moment geen aanleiding tot specifieke opmerkingen. U ontvangt daarom een beknopte brief.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime u valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Verder zijn alle jaren van uw meerjarenraming structureel
sluitend. We spreken onze waardering hiervoor uit.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. Als risico voor
Gouda zien wij met name de lage solvabiliteit die maar net boven de 20% blijft.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.
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Volgens de Gemeentewet bent u verplicht alle begrotingswijzigingen ter kennisname binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen. Wij vragen u erop toe te zien dat dit ook daadwerkelijk
gebeurt.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer te vermelden dat wij rechts
bovenaan in deze brief hebben opgenomen.

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gouda
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ﬂﬁéf}‘; Zuid-Holland

Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T070-4416611

Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk

PZH-2025-882865305

D0S-2025-0000078
Gemeenteraad van Hardinxveld-Giessendam

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 175
3370 AD HARDINXVELD-GIESSENDAM B'J'atge"
n.v.t

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij er samen voor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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B Begrotingsresultaat M Structureel en reéel begrotingsresultaat

In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van het structureel evenwicht inclusief de
lasten voor het opstellen van het beheerplan openbare verlichting. U heeft deze lasten als
incidenteel aangemerkt, maar omdat beheerplannen periodiek geactualiseerd moeten worden zien
wij dit als een periodieke, en daarmee structurele, post. Daarbij maakt het geen verschil of het plan
wordt opgesteld door eigen of extern personeel.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

Uw gemeente scoort positief op vrijwel alle risico indicatoren. De kengetallen en het
weerstandsvermogen zijn weinig risicovol. Ook is uw meerjarenperspectief in alle jaren structureel in
evenwicht. In uw begroting en meerjarenperspectief houdt u wel rekening met financiéle voordelen
uit een aantal nog te treffen maatregelen. Deze maatregelen zijn naar ons inzicht reéel, concreet
uitgewerkt en weinig risicovol. Uw gemeente heeft daarnaast een aantal beheerplannen wat
actualisatie behoeft, wat een risico geeft op de realiteit van de onderhoudsbudgetten. U heeft in uw
begroting echter een risicobedrag opgenomen om eventuele meerlasten uit nieuwe beheerplannen
op te vangen. Daarmee neemt u de risico’s voor het saldo grotendeels weg.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Meerjarige OZB-verhoging

In uw begroting heeft u een verhoging van de Onroerend Zaakbelasting (OZB) verwerkt die tussen
2026 en 2028 elk jaar verder oploopt. De OZB- verhoging leidt tot een verbetering van uw financiéle
meerjarenbeeld. De tariefstijging voor 2026 zal u in uw belastingverordening 2026 verwerken. De
tariefstijging voor de volgende jaren kunt u echter nog niet formeel vaststellen, dat is pas mogelijk in
de belastingverordening van het jaar waarin de tariefstijging ingaat. Dit maakt dat de financiéle
voordelen afhankelijk zijn van uw toekomstige besluitvorming. We vertrouwen er op dat u de
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jaarlijkse tariefstijging zal doorvoeren en dat het meerjarenbeeld daarmee een reéel beeld
schetst. Mocht de tariefstijging niet nodig blijken om de begroting in evenwicht te brengen bent u
natuurlijk ook vrij om van de OZB-verhoging af te zien.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Volgens de Gemeentewet bent u verplicht alle begrotingswijzigingen ter kennisname binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen. Wij vragen u erop toe te zien dat dit ook daadwerkelijk
gebeurt.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hardinxveld-Giessendam
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Gemeenteraad van Hendrik-ldo-Ambacht

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 34
3340 AA HENDRIK-IDO-AMBACHT B'J'atge"
n.v.t
Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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W Begrotingsresultaat B Structureel en reéel begrotingsresultaat

In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers inclusief € 1,8 miljoen aan
structurele lasten, met name in het sociaal domein, die u ten onrechte als incidenteel heeft
geraamd. Hierdoor schetst het door u gepresenteerde structureel saldo naar ons oordeel een te
rooskleurig beeld.

In de begroting is een deel van de jeugdzorglasten ten onrechte als incidentele lasten opgenomen.
Ondanks dat u verwacht dat bepaalde lasten aflopen betekent dit niet dat deze daarmee naar aard
incidenteel worden. Het BBV stelt immers dat de hoogte van structurele lasten jaarlijks kunnen
fluctueren en dat deze fluctuaties daarmee niet ineens incidenteel worden. Deze fluctuaties moeten
juist blijken uit het meerjarig inzicht in het structureel saldo. Het incidenteel ramen van deze lasten
is niet in overeenstemming is met de wettelijke voorschriften van het BBV.

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Verder zijn alle jaren van uw meerjarenraming structureel
sluitend. We spreken onze waardering hiervoor uit. Wel gaan wij dus uit van een structureel saldo
dat een stuk lager is dan uzelf presenteert.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

Wij zien in uw begroting een aantal risico’s voor de financiéle positie van de gemeente. Zo zorgt uw
grondexploitatie voor risico’s en is er sprake van nog te realiseren bezuinigingen. Daartegenover
staat dat uw begroting en meerjarenraming al jaren structureel sluitend gepresenteerd worden.
Verder vallen uw overige financiéle kengetallen op dit moment in de minder risicovolle categorieén,
waardoor de financiéle positie van uw gemeente op dit moment stabiel en goed is.
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Specifieke aandachtspunt voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunt mee.

Bezuinigingen

In uw kadernota had u al bezuinigingen voor de begroting 2026-2029 opgenomen. Wij zijn van
mening dat alle bezuinigingen voldoende concreet uitgewerkt zijn om op voorhand rekening te
houden met een financieel effect. Desondanks hebben bezuinigingen een bepaalde
onzekerheidsmarge. Wij adviseren u dan ook om deze bezuinigingen goed te blijven monitoren en
indien nodig bij te stellen of zelfs op zoek te gaan naar alternatieve dekkingsmiddelen.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hendrik-ldo-Ambacht
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij er samen voor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij dan ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van het structureel saldo:

e Inclusief de lasten voor het actualiseren van het onderwijshuisvestingsplan, die u als incidenteel
heeft aangemerkt. Omdat het plan elke vier jaar wordt geactualiseerd gaat het hier om een
periodieke last. Periodieke lasten zijn structureel naar aard, niet incidenteel.

e Inclusief de incidentele winstneming uit uw grondexploitaties. Op uw overzicht van incidentele
baten en lasten heeft u wel een storting van de winst uit grondexploitaties opgenomen, maar
niet de winstneming zelf. Dit had een onterecht positief effect op uw structureel saldo.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

Over het algemeen scoort uw gemeente positief op onze risico indicatoren. De waardes van uw
kengetallen en uw weerstandsvermogen zijn weinig risicovol. Ook sluit uw meerjarenperspectief in
alle jaren. Wel is een groot deel van uw beheerplannen niet meer actueel wat een risico vormt voor
de realiteit van uw onderhoudsbudgetten. Ook zijn de positieve saldi in het meerjarenperspectief
afhankelijk van nog uit te voeren maatregelen en toekomstige belastingverhogingen.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Maatregelen in begroting en meerjarenperspectief

In uw begroting presenteert u voor alle jaren een structureel sluitend saldo. Deze positieve saldi zijn

afhankelijk van nog uit te voeren maatregelen. De maatregelen die u in 2026 invoert hebben we met
uw ambtelijke organisatie besproken en we zijn van mening dat deze maatregelen concreet en reéel

genoeg zijn om rekening te kunnen houden met de financiéle voordelen. Daarbij is het wel belangrijk
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om de voortgang op de maatregelen goed te monitoren en op tijd bij te sturen als resultaten niet
worden behaald.

In het meerjarenperspectief zijn aanvullende maatregelen opgenomen. Voor de maatregelen die pas
vanaf 2027 of later hun intrede doen zullen wij volgend jaar opnieuw bekijken of zij concreet en
reéel genoeg zijn om rekening te kunnen houden met de financiéle voordelen.

Twee maatregelen waar aanvullende besluitvorming voor nodig is zijn de stapsgewijze verhoging van
de OZB in 2027-2029 en het invoeren van de verblijfsbelasting in 2027. Tariefstijgingen en de invoer
van een nieuwe belasting kunt u voor deze jaren nog niet formeel vaststellen, dat is pas mogelijk in
de belastingverordening van het jaar waarin de wijziging ingaat. Op dit moment vertrouwen wij erop
dat u de jaarlijkse tariefstijging en implementatie van de verblijfsbelasting zult doorvoeren en dat de
verwerking van de financiéle voordelen in het meerjarenbeeld hiermee reéel is.

Raming jeugdzorglasten

In het tussenbericht, wat u naar aanleiding van uw kadernota van ons heeft ontvangen, hebben we u
erop geattendeerd dat u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van uw
jeugdzorglasten. Het uitgangspunt voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld
met een bedrag voor indexatie en volumegroei. Uw gemeente heeft zich voor haar
jeugdzorgramingen gebaseerd op de eerste prognose 2025 van SOZ Holland Rijnland. Daarbij is ook
voldoende ruimte opgenomen voor indexering en de implementatie van lokale maatregelen.
Daarmee achten we uw jeugdzorgramingen goed onderbouwd en reéel.

In uw begroting heeft u daarnaast op basis van de uitkomsten van de regionale bestuurlijke
taskforce Jeugdzorg investeringen opgenomen die vanaf 2027 moeten leiden tot een verlaging van
de zorgvraag en daarmee de lasten. Naast de financiéle kant van de investeringen zijn ook
organisatorische maatregelen nodig, waaronder een wijziging van uw verordening. Wij gaan ervan
uit dat u hiervoor zorgdraagt. De te realiseren voordelen lopen pas vanaf 2027, daarmee zijn ze niet
relevant voor onze beoordeling van het structureel begrotingsevenwicht in 2026. Bij de begroting
2027 zullen we opnieuw, op basis van de laatste realisaties en prognoses, toetsen of de ramingen
voor jeugdzorg reéel zijn.

Beheerplannen

De onderhoudslasten van de kapitaalgoederen nemen jaarlijks een groot deel van uw
exploitatieruimte in beslag. Om het beheer, het onderhoud en de financiéle consequenties van deze
kapitaalgoederen goed in kaart te brengen zijn recente beheerplannen (maximaal vijf jaar oud)
belangrijk. Beheerplannen die niet actueel zijn, geven geen reéel beeld van de onderhoudslasten in
uw begroting en meerjarenraming. Een groot aantal van uw beheerplannen is niet meer actueel. We
hebben begrepen dat de actualisatie van deze plannen in 2026 plaatsvindt. We willen u verzoeken
de beheerplannen zo spoedig mogelijk te actualiseren en de hieruit voortvloeiende financiéle
gevolgen in de begroting en meerjarenraming op te nemen.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
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taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hillegom

4/4


https://public.tableau.com/app/profile/staatvanzuidholland/viz/Financieeltoezicht4_0_breedversie2019/1_Exploitatieresultaat

g’ 2 ‘a provincie Gedeputeerde Staten
ﬂﬁéf}‘; Zuid-Holland

Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T070-4416611

Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk

PZH-2025-883214951

D0S-2025-0000037
Gemeenteraad van Hoeksche Waard
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers inclusief de eerste, de tweede
en de derde begrotingswijziging.

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Wel maken wij ons zorgen over uw financiéle positie op de
langere termijn omdat uw meerjarenraming een aanzienlijk structureel tekort laat zien (zie kopje:
structureel niet sluitende meerjarenraming).

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons risicomodel in de begrotingsbrief van 2025, kenmerk
PZH-2024-862782065, dd. 2 december 2024. In samenwerking met andere provincies zijn wij bezig
met de doorontwikkeling van dit risicomodel. In deze brief vermelden wij daarom geen
kleurindicatie groen, geel of oranje over de financiéle positie zoals in voorgaande jaren. Wel brengen
wij in deze brief de risicofactoren van uw gemeente onder de aandacht.

Wij zien in uw begroting een aantal risico’s voor de financiéle positie van de gemeente. Het positieve
saldo in 2026 is voor een deel afhankelijk van opgenomen bezuinigingen en taakstellingen waarvan
de realisatie nog onzeker is. Daarbij worden de meerjarige tekorten gedekt door het eigen vermogen
van uw gemeente en hebben daarmee direct invlioed op de financiéle positie. Daartegenover is
financiéle positie van de gemeente nog uitstekend en de onbenutte belastingcapaciteit is, ondanks
de reeds doorgevoerde belastingverhoging in uw begroting, nog steeds hoog. Er is hiermee dus nog
ruimte om risico’s op te vangen.
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Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Structureel niet sluitende meerjarenraming

Ondanks het bezuinigingspakket dat in de begroting is verwerkt sluit uw meerjarenraming met een
nadelig structureel saldo van € 0,6 miljoen in 2027 oplopend tot een tekort van € 3,4 miljoen in
2029. Omdat uw begroting 2026 structureel en reéel in evenwicht is, heeft dit geen gevolgen voor
het toezichtregime voor 2026. Zolang uw meerjarenraming niet sluitend is moet u volgens de
Gemeentewet bij iedere toekomstige begroting zorgen voor structureel en reéel evenwicht in het
begrotingsjaar (of aannemelijk maken dat dit in het laatste jaar van de meerjarenbegroting wordt
bereikt). Dit is risicovol, omdat het niet altijd mogelijk is om structureel begrotingsevenwicht op
korte termijn te bewerkstelligen.

Bezuinigingsmaatregelen

De saldi in uw begroting en meerjarenraming zijn deels afhankelijk van nog uit te voeren
maatregelen. De maatregelen waarvan u in 2026 al een financieel voordeel opneemt hebben we
met uw ambtelijke organisatie besproken en we zijn van mening dat deze maatregelen concreet en
reéel genoeg zijn om rekening te kunnen houden met de financiéle voordelen. Daarbij is het wel
belangrijk om de voortgang op de maatregelen goed te monitoren en op tijd bij te sturen als
resultaten niet worden behaald. Wij hebben begrepen dat u voornemens bent om vanaf 2026 de in
uw begroting opgenomen taakstellingen bij uw voor- en najaarsrapportages te zullen monitoren via
een aparte paragraaf in genoemde rapportages.

In uw meerjarenraming heeft u een oplopend pakket aan maatregelen opgenomen, waar op
sommige posten verdere concretisering of besluitvorming nodig is. Bij de beoordeling van uw
structureel en reéel evenwicht in 2027 zullen we deze maatregelen opnieuw bekijken en
beoordelen. Wij verwachten dat komend jaar deze posten nader onderbouwd worden. Mocht geen
nadere concretisering mogelijk zijn dan houden we de financiéle effecten van deze maatregelen
buiten beschouwing bij de berekening van het saldo waar wij ons toezichtregime op baseren.

Ramingen Dienst Gezondheid en Jeugd

Uw gemeente is aangesloten bij de Dienst Gezondheid en Jeugd (DG&J) voor de uitvoering van de
regionale jeugdzorg. In brief naar aanleiding van de jaarrekening en kadernota (kenmerk: PZH-2025-
876584118) hebben wij u erop geattendeerd dat wij zien dat de lasten van de jeugdzorg de
afgelopen jaren een stijgende trend tonen. Deze lastenstijging bestaat naast een verhoging van
tarieven (prijsindexatie) uit een volumegroei. Dit kan het gevolg zijn van meer jeugdigen die zorg
nodig hebben maar ook door langere of zwaardere trajecten. Het is als gemeente belangrijk om te
weten of afgelopen jaren sprake is geweest van deze volumegroei zodat deze trend ook
meegenomen kan worden in de meerjarenraming. Hierdoor geeft de meerjarenraming een zo
realistisch mogelijk beeld van de ontwikkeling van lasten.

Met de DG&J is in het verleden afgesproken dat de volumestijging niet in de meerjarenraming hoeft
te worden verwerkt zolang er vooraf ook geen rekening werd gehouden met financieel voordeel van
nog te realiseren bezuinigingsmaatregelen (geen groei, geen maatregelen). Het niet opnemen van
de volumestijging is namelijk al een nog te realiseren bezuiniging. Hierdoor ontstaat dan een
dubbeling.
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In uw begroting is te lezen dat op het gebied van jeugdzorg bezuinigingen zijn verwerkt die oplopen
in de meerjarenraming. In de meerjarenraming van de jeugdzorglasten is geen rekening gehouden
met volumegroei (er is wel een stelpost aanwezig die mogelijk deels ter dekking kan dienen).
Hiermee willen we u erop attenderen dat deze bezuinigingen bovenop het niet opnemen van
volumegroei komen. Daarmee verwerkt u een dubbele bezuiniging in de meerjarenraming. Wel
hebben wij gezien dat u in uw begroting meerjarig reeds geanticipeerd hebt op de inzichten van de
laatste bestuursrapportage van DG&J door uw deelnemershijdrage hierop al te verhogen. Hiermee
heeft u meer realisme in uw ramingen aangebracht. Wij wijzen u erop dat u verantwoordelijk bent
voor het zo realistisch mogelijk ramen van de lasten en dat u dit moet kunnen onderbouwen. Dat
betekent een raming van de lasten in de meerjarenraming inclusief volumegroei en een goede
onderbouwing van nog te realiseren bezuinigingen. Wij verzoeken u hier aandacht aan te besteden
in de aanloop naar de begroting 2027. Wij gaan ervan uit dat uw periodieke monitoring van uw
taakstellingen hierin zal bijdragen.

Inzet surplus algemene reserve

Volgens de geldende wet- en regelgeving zijn reservemutaties in principe naar aard incidenteel.
Uitzondering daarop zijn de onttrekkingen ter dekking van kapitaallasten en de inzet van dat deel
van de algemene reserve dat niet nodig is om de risico’s af te dekken (het surplus). Deze
onttrekkingen mogen als structurele baat aangemerkt worden wanneer zij aan de geldende
voorwaarden voldoen.

In uw begroting heeft u, naast een dekkingsreserve om kapitaallasten uit te onttrekken, ook een
dekkingsreserve beleidsimpulsen die wordt gevoed vanuit het surplus van de algemene reserve. U
heeft voldaan aan de voorwaarden doordat de dekkingsreserve is gekoppeld aan een specifiek
programma of beleidsdoel. De raad doteert daarbij per beleidsdoel eenmalig aan deze reserve voor
de gehele looptijd. U heeft voldaan aan de voorwaarden doordat:

- een actuele risico-inventarisatie aanwezig is;
- het surplus correct is berekend;
- de solvabiliteit op het moment van onttrekken boven de 20% is;

De onttrekkingen aan deze dekkingsreserve mag u voor de gehele looptijd als structurele baat
aanmerken en opnemen in het verplichte overzicht van structurele reservemutaties.

Ondanks dat er meer mogelijkheden zijn gekomen om de reserves in te zetten ten behoeven van het
structurele saldo willen wij u wel meegeven dat op de lange termijn de financiéle positie van de
gemeente hierdoor wel verminderd.

Tot slot
Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Volgens de Gemeentewet bent u verplicht alle begrotingswijzigingen ter kennisname binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen. Wij vragen u erop toe te zien dat dit ook daadwerkelijk
gebeurt.
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Graag ontvangen wij véér 1 mei 2026 een schriftelijke reactie op deze brief.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hoeksche Waard
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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Conclusie

Omdat het structurele resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026 onder
regulier (repressief) toezicht. Verder zijn alle jaren van uw meerjarenraming structureel sluitend. We
spreken onze waardering hiervoor uit.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. De
risicofactoren voor uw gemeente zien we in de oplopende schuldenpositie en lage en dalende
solvabiliteit.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Financiéle kengetallen

Wij constateren dat de gemeente Kaag en Braassem een toenemend investeringsniveau heeft,
waardoor uw schuldquote in de meerjarenraming stijgt tot boven de 130%. Ook de solvabiliteit daalt
en nadert de 20%. Dit betekent dat een toenemend deel van uw begroting naar kapitaallasten gaat,
waardoor uw begroting minder flexibel wordt. Daarbij is de kans groot dat een nieuwe lening
gepaard gaat met hogere rentelasten. Voorts zal als gevolg van de lage en verder dalende
solvabiliteit de financiéle weerbaarheid van de gemeente verzwakken. Wij adviseren u daarom om
maatregelen te nemen om een verdere stijging van de schuldquote en/of kapitaallasten te
beperken, of om de daling van de solvabiliteit te beperken.

Raming jeugdzorglasten

In het tussenbericht, wat u naar aanleiding van uw voorjaarsnota van ons heeft ontvangen, hebben
we u erop geattendeerd dat u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van uw
jeugdzorglasten. Het uitgangspunt voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld
met een bedrag voor indexatie en volumegroei. Voor de raming van de jeugdzorglasten hebt u als
basis gebruik gemaakt van de gegevens van de Gemeenschappelijke Regeling Serviceorganisatie Zorg
(50Z) en deze aangevuld met een eigen analyse van de kostenontwikkeling. Wij kunnen ons vinden
in de door u gehanteerde uitgangspunten voor de ramingen en zien dat deze in lijn zijn met de
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meest actuele prognose jeugdhulp 2025 van Holland Rijnland. Gezien de impact van de
jeugdzorgbudgetten op de gemeentebegroting adviseren wij u de ontwikkeling van deze lasten wel
nauwgezet te monitoren en tijdig zorg te dragen voor een eventuele bijsturing.

Voor de komende jaren hebt u extra lasten van investeringen in het kader van de Taskforce
opgenomen, die vanaf 2027 moeten leiden tot een verlaging van de zorgvraag en daarmee lagere
lasten. Naast de financiéle kant van de investeringen zijn ook organisatorische maatregelen nodig,
waaronder een wijziging van uw verordening. Wij gaan ervan uit dat u hiervoor zorgdraagt. De te
realiseren voordelen lopen pas vanaf 2027, daarmee zijn ze niet relevant voor onze beoordeling van
het structureel begrotingsevenwicht in 2026. Bij de begroting 2027 zullen wij opnieuw, op basis van
de laatste realisaties en prognoses, toetsen of de ramingen voor jeugdzorg reéel zijn.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Kaag en Braassem
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers:
e Inclusief het aanmerken van twee posten als structurele last die naar ons oordeel onterecht
als incidentele last waren aangemerkt (zie kopje overzicht incidentele baten en lasten).
e Exclusief de algemene stelpost Hervormingsagenda jeugdzorg vanaf 2028 (zie kopje
algemene stelpost indexering besparingen Hervormingsagenda jeugdzorg).

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

Uw begroting en meerjarenraming zijn structureel in evenwicht. Wel is dit evenwicht afhankelijk van
nog te realiseren bezuinigingsmaatregelen en heeft u een algemene stelpost Hervormingsagenda
opgenomen die in gaat tegen de door de gezamenlijke toezichthouders overeengekomen richtlijnen.
Daarnaast is uw financiéle positie op dit moment voldoende maar laten de financiéle kengetallen in
de meerjarenraming een verslechtering zien.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Algemene stelpost indexering besparingen Hervormingsagenda jeugdzorg

Bedankt voor uw reactie op ons tussenbericht 2025. Wij hebben begrip voor uw standpunt en hopen
eveneens op een doorbraak in de discussie rondom toereikende jeugdzorgmiddelen voor
gemeenten. In die discussie is het belangrijk dat de baten en lasten van gemeenten een zo reéel
mogelijk beeld laten zien waardoor die noodzaak ook zichtbaar blijft. Dit kunt u bijvoorbeeld doen
door de maatregelen uit de Hervormingsagenda te implementeren en te voorzien van een financieel
effect. Op deze manier is een financieel effect voorzien van concrete maatregelen en kunt u de
voortgang monitoren. Dit is niet het geval als u een algemene stelpost raamt. Daarom zullen wij in
ons oordeel uitgaan van de cijfers exclusief deze stelpost vanaf 2028. Omdat uw begroting 2026 in
evenwicht is heeft dit geen gevolgen voor het toezichtregime.
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Bezuinigingen

Door middel van het traject ‘Meerjarig Financieel Gezond’ had u al in uw voorjaarsnota 2025
bezuinigingen voor de begroting 2026-2029 opgenomen. Deze hebben wij toen beoordeeld en reéel
bevonden. Wij waarderen dat u zo voortvarend aan de slag bent gegaan met het zoeken naar
oplossingsrichtingen. Desondanks hebben veel bezuinigingen een bepaalde onzekerheidsmarge. Wij
adviseren u dan ook om deze bezuinigingen goed te blijven monitoren en indien nodig bij te stellen
of zelfs op zoek te gaan naar alternatieve dekkingsmiddelen.

Overzicht incidentele baten en lasten

Voor u als gemeenteraad is het structurele resultaat van belang om inzicht te krijgen in de mate
waarin u uw structurele lasten ook structureel kunt dekken. Uw overzicht van incidentele baten en
lasten opgenomen in de begroting 2026 is niet volledig in overeenstemming met de huidige
regelgeving en geeft daardoor niet het benodigde inzicht. Zo ontbreekt de verplichte toelichting bij
het overzicht waardoor de onderbouwing van de posten ontbreekt. Incidenteel is de uitzondering en
dient onderbouwd te worden. Daarnaast zijn er veel posten met een kleine omvang opgenomen in
het overzicht wat ingaat tegen het basisprincipe dat het om een materiéle beinvloeding van de
begroting moet gaan. Wij attenderen u op de aanbeveling van de commissie BBV om een
materialiteitsgrens te bepalen in uw financiéle verordening en adviseren een vergelijkbaar bedrag
als de afwijkingsgrens in het kader van de rechtmatigheidsverantwoording. Na aanvullende
onderbouwing van uw organisatie hebben wij de posten inhoudelijk kunnen beoordelen. Van een
tweetal posten vinden wij de incidentele aard en einddatum onvoldoende onderbouwd. Dit hebben
wij betrokken bij ons oordeel over het structureel en reéel evenwicht in uw begroting (zie kopje Hoe
komen we tot dit besluit?).

Naar aanleiding van de aanvullende onderbouwing die uw organisatie heeft toegezonden hebben wij
een constructief overleg gehad. Hierin is onder andere afgesproken dat we bij komende begroting
het gesprek over incidentele baten en lasten meer aan de voorkant zullen voeren.

Raming jeugdzorglasten

In het tussenbericht, wat u naar aanleiding van uw voorjaarsnota van ons heeft ontvangen, hebben
we u erop geattendeerd dat u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van uw
jeugdzorglasten. Het uitgangspunt voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld
met een bedrag voor indexatie en volumegroei. Voor de raming van de jeugdzorglasten hebt u als
basis gebruik gemaakt van de gegevens van de Gemeenschappelijke Regeling Serviceorganisatie Zorg
(50Z) en deze aangevuld met een eigen analyse van de kostenontwikkeling. Wij kunnen ons vinden
in de door u gehanteerde uitgangspunten voor de ramingen en zien dat deze in lijn zijn met de
meest actuele prognose jeugdhulp 2025 van Holland Rijnland. Gezien de impact van de
jeugdzorgbudgetten op de gemeentebegroting adviseren wij u de ontwikkeling van deze lasten wel
nauwgezet te monitoren en tijdig zorg te dragen voor een eventuele bijsturing.

Voor de komende jaren hebt u extra lasten van investeringen in het kader van de Taskforce
opgenomen, die vanaf 2027 moeten leiden tot een verlaging van de zorgvraag en daarmee lagere
lasten. Naast de financiéle kant van de investeringen zijn ook organisatorische maatregelen nodig,
waaronder een wijziging van uw verordening. Wij gaan ervan uit dat u hiervoor zorgdraagt. De te
realiseren voordelen lopen pas vanaf 2027, daarmee zijn ze niet relevant voor onze beoordeling van
het structureel begrotingsevenwicht in 2026. Bij de begroting 2027 zullen we opnieuw, op basis van
de laatste realisaties en prognoses, toetsen of de ramingen voor jeugdzorg reéel zijn.
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Financiéle kengetallen

Wij constateren dat de gemeente Katwijk een toenemend investeringsniveau heeft. Als gevolg van
de leningen die u hiervoor aangaat stijgt uw schuldquote in (2029 van) de meerjarenraming tot
boven de 130% en daalt de solvabiliteit tot onder de 20%. De toename van de schuld leidt ertoe dat
een toenemend deel van uw begroting naar kapitaallasten gaat, waardoor uw begroting minder
flexibel wordt. Voorts zal als gevolg van de lage en verder dalende solvabiliteit de gemeente in
mindere mate in staat zijn zich voordoende financiéle risico’s op te vangen. Wij adviseren u om de
ontwikkelingen van deze kengetallen goed te monitoren en eventueel maatregelen te nemen.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Katwijk
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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m Begrofingsresultaat | Structureel en redel begrotingsresultaat

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder repressief (regulier) toezicht. Uw meerjarenraming vertoont echter tekorten.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

De risicofactor voor uw gemeente zijn de tekorten in de meerjarenraming, waarbij we opmerken dat
deze tekorten fors zijn afgenomen.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Financiéle positie en meerjarenperspectief

De begroting 2026 sluit aan bij de financiéle koers uit de kadernota 2026 en toont een structureel en
reéel evenwicht voor 2026 en 2027. Dit is een duidelijke verbetering ten opzichte van eerdere
ramingen. Vanaf 2028 is er nog wel sprake van tekorten, maar deze zijn kleiner dan eerder verwacht.
Dit betekent dat het behouden van duurzaam structureel evenwicht op de langere termijn een
aandachtspunt blijft.

Investeringen, reserveringen en beheer

De begroting bevat reserveringen voor toekomstige maatschappelijke investeringen, waaronder de
verhoogde reserve maatschappelijke voorzieningen en het vrijhouden van kapitaallasten via
stelposten. Deze maatregelen vormen een goede basis om toekomstige vervangingslasten op te
vangen. Het verdient aanbeveling deze ontwikkelingen goed te blijven volgen. Voor 2026 is een
actualisatie van beheerplannen voor openbare ruimte en kapitaalgoederen voorzien. Dit draagt bij
aan het behouden van kwaliteit en het voorkomen van onderhoudsachterstanden. De financiéle
impact wordt voorlopig als beperkt ingeschat, mede door mogelijke fasering.
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Het vervangingsprogramma voor kapitaalgoederen richt zich nadrukkelijk op vervangingen die
onlosmakelijk verbonden zijn met de gemeentelijke taken, met name op het gebied van
civieltechnische infrastructuur en onderwijshuisvesting/binnensport. Deze investeringen zijn in de
begroting opgenomen. Grote projecten zoals het zwembad en de herhuisvesting van
maatschappelijke functies zijn daarentegen nog onderwerp van afzonderlijke besluitvorming door de
raad en maken daarom op dit moment geen onderdeel uit van de begroting. In dat kader wordt in
2026 een voorzieningendiscussie gevoerd om het gebruik van de voorzieningen integraal in beeld te
brengen en een afwegingskader voor toekomstige keuzes vast te stellen.

Ramingen Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond

U bent voor de uitvoering van de taken met betrekking tot de jeugdzorg aangesloten bij de
Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond (GRIR). De afgelopen jaren zijn de lasten van
deze jeugdzorg, los van inflatie, aanzienlijk gestegen. Dit betreft een zogenaamde

"volumestijging”. De GRIR heeft, net als afgelopen jaar, deze volumestijging verwerkt in de
begroting 2026 en meerjarenraming op basis van de trend van de afgelopen jaren. Wij achten deze
volumestijging en het daarbij behorende lastenniveau reéel. Hierdoor ontstaat een reéel beeld van
de structurele ruimte in uw meerjarenraming wat noodzakelijk is voor de raad om te kunnen sturen
op een financieel gezonde gemeente. Uw gemeente heeft besloten deze volumestijging niet geheel
te volgen, maar de raming te baseren op eigen ervaringscijfers en gemeentelijke prognoses, waarvan
u aangeeft dat deze voor uw gemeente een adequater beeld geven dan de gehanteerde trends van
de GRIJR. Deze onderbouwing achten wij voldoende om de raming aan te passen. Wel geven wij u
mee dat het zeer lastig is gebleken om binnen de jeugdzorg de lastenstijging structureel te
beheersen en dat wij dit zien als een aandachtspunt in uw meerjarenraming. Wij verzoeken u
daarom de ontwikkeling van het lastenniveau zorgvuldig te blijven volgen en zo nodig bij te sturen.

Financiéle kengetallen en toekomstperspectief

De belangrijkste financiéle kengetallen, zoals de netto schuldquote en de solvabiliteit, laten een
positieve ontwikkeling zien ten opzichte van vorig jaar. Dit hangt mede samen met de fasering van
investeringen. In de meerjarenraming is echter wel zichtbaar dat deze kengetallen na verloop van
tijd weer onder druk kunnen komen te staan. Het blijft daarom belangrijk deze ontwikkeling goed te
volgen en te betrekken bij toekomstige besluitvorming.

De begroting biedt een solide basis om de noodzakelijke keuzes voor de langere termijn zorgvuldig
te kunnen maken.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.
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Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Krimpen aan den lJssel
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Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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Conclusie

Het structurele resultaat van uw begroting is negatief, maar omdat uw gemeente aannemelijk heeft
gemaakt dat dit resultaat in 2029 positief zal zijn, valt u toch onder repressief (regulier) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

De risicofactoren voor uw gemeente zijn de structurele tekorten in de eerste jaren, het beperkte
structureel saldo in 2029, de nog te realiseren bezuinigingen, de toenemende schuldquote en de
actualisatie van de beheerplannen.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Structureel en reéel resultaat

Uw begroting is structureel niet in evenwicht. Om toch in aanmerking te komen voor het reguliere
(repressieve) toezichtregime dient het structureel evenwicht uiterlijk in het laatste jaar van de
meerjarenraming hersteld te worden. Onze beoordeling focust zich daarom op de realiteit van de
ramingen en daarmee het structureel resultaat in de meerjarenraming. Hierbij beoordelen we onder
andere of in de ramingen voldoende rekening is gehouden met de inzichten uit de laatste realisatie,
loon- en prijsstijgingen, volumegroei (met name in het sociaal domein), nieuw beleid en of
bezuinigingen onderbouwd zijn met concrete maatregelen. Naar ons oordeel zijn de ramingen in de
meerjarenraming reéel en heeft u voldoende aannemelijk gemaakt dat het structureel evenwicht
wordt hersteld binnen de meerjarenraming. Wel merken wij hierbij het volgende op.

Bij de kadernota hebben wij aangegeven dat het meerjarenperspectief in belangrijke mate
afhankelijk is van een omvangrijk pakket aan bezuinigingsmaatregelen, waarvan enkele een
duidelijke onzekerheidsmarge kennen. In de begroting 2026 zijn deze maatregelen opnieuw
overzichtelijk opgenomen in de paragraaf ‘Maatregelen vanwege korting gemeentefonds 2026’, wat
bijdraagt aan transparantie over de voortgang en de risico’s. Wij constateren dat het structurele
saldo in 2029 zeer beperkt positief is. Gezien de onzekerheden in de realisatie van de bezuinigingen
achten wij dit een kwetsbare uitgangspositie. Wij adviseren u daarom de uitvoering van de
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maatregelen nauwgezet te blijven volgen en bij tegenvallende effecten tijdig aanvullende
maatregelen te treffen om het meerjarenperspectief structureel en reéel sluitend te houden.

In de kostenontwikkeling binnen het sociaal domein, en dan met name binnen de jeugdzorg,
constateren wij een aanzienlijke mate van onzekerheid, temeer daar het structureel reéel evenwicht
in 2029 mede afhankelijk is van de realisatie van de geraamde daling van de jeugdzorglasten. In de
begroting geeft u terecht aan dat het prognosticeren van de jeugdzorgkosten complex blijft en in
hoge mate onzeker is, waarbij deze voorziene daling op dit moment nog gerealiseerd moet worden.
Ook in de paragraaf Weerstandsvermogen zien wij dat het bijbehorende risico is toegenomen. U
monitort de realisatie structureel en geeft aan dat nieuwe inzichten waar nodig leiden tot bijstelling
in de begroting, de tussenrapportages of aanvullende maatregelen. Wij onderschrijven het belang
van deze continue monitoring en tijdige bijsturing, gezien de financiéle impact en de beperkte mate
waarin het Rijk deze kosten compenseert.

Ten aanzien van de onderhoudslasten van gemeentelijke gebouwen constateren wij een duidelijke
mate van onzekerheid. De begroting wijst erop dat prijsstijgingen van grondstoffen, onvoorziene
omstandigheden en aanbestedingsvoordelen of -nadelen kunnen leiden tot afwijkingen in de huidige
meerjarenraming. Daarnaast wordt de onderhoudsplanning in 2026 geactualiseerd, wat mogelijke
financiéle bijstellingen met zich kan meebrengen. Wij adviseren u de uitkomsten hiervan tijdig in de
P&C-cyclus te betrekken, zodat eventuele effecten vroeg kunnen worden gesignaleerd en beheerst.

Daarnaast maken wij ons zorgen over de sterke stijging van de netto schuldquote, die in 2029 naar
verwachting uitkomt op 123%. Deze toename, veroorzaakt door grote investeringen, brengt extra
risico’s met zich mee voor de financiéle stabiliteit van de gemeente. Wij adviseren u de ontwikkeling
van de schuldpositie en solvabiliteit scherp te blijven volgen en hier waar nodig tijdig op te sturen
om een gezonde financiéle positie te waarborgen.

Geen opschuivend sluitend meerjarenperspectief

Uw begroting 2026 is niet structureel in evenwicht. Omdat wij in de meerjarenraming zien dat dit
evenwicht in 2029 hersteld wordt komt u voor 2026 alsnog in aanmerking voor repressief (regulier)
toezicht. Het is niet de bedoeling dat dit ieder jaar gebeurt, aangezien het herstel dan ieder jaar naar
achteren doorschuift. Daarom verwachten wij dat u volgend jaar een structureel sluitende begroting
2027 aanlevert of structureel sluitende jaarschijven 2029 en 2030.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.
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Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Graag ontvangen wij voor 1 mei 2026 een schriftelijke reactie op deze brief.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Krimpenerwaard
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Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers inclusief de volumegroei van
de jeugdzorglasten in de meerjarenraming oplopend van €0,7 miljoen in 2027 tot € 2,3 miljoen in
2029 aansluitend op de meerjarenraming van de begroting 2026 van de Gemeenschappelijke
Regeling Jeugdzorg Rijnmond (zie kopje: raming Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond).

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Wel maken wij ons zorgen over uw financiéle positie op de
langere termijn omdat uw meerjarenraming een aanzienlijk structureel tekort laat zien (zie kopje:
structureel niet sluitende meerjarenraming).

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons risicomodel in de begrotingsbrief van 2025 kenmerk
PZH-2024-862782507, dd. 17-12-2024. In samenwerking met andere provincies zijn wij bezig met de
doorontwikkeling van dit risicomodel. In deze brief vermelden wij daarom geen kleurindicatie groen,
geel of oranje over de financiéle positie zoals in voorgaande jaren. Wel brengen wij in deze brief de
risicofactoren van uw gemeente onder de aandacht.

Wij zien in uw begroting een aantal risico’s voor de financiéle positie van de gemeente. Het positieve
saldi in 2026 is afhankelijk van opgenomen taakstellingen en bezuinigingen waarvan de realisatie
nog onzeker is. Daarbij worden de meerjarige tekorten gedekt door het eigen vermogen van de
gemeente en hebben daarmee direct invloed op de financiéle positie. Ook heeft uw gemeente een
aanzienlijk aandeel grondexploitaties die de risico’s met betrekking tot de gemeentelijke financién
vergroten. Daartegenover is de financiéle positie van de gemeente nog uitstekend en neemt de
onbenutte belastingcapaciteit jaarlijks toe. Er is hiermee dus nog ruimte om risico’s op te vangen.
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Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Structureel niet sluitende meerjarenraming

Uw meerjarenraming sluit met een nadelig structureel saldo van € 5,1 miljoen in 2027 oplopend tot
een tekort van € 11 miljoen in 2029. Omdat uw begroting 2026 structureel en reéel in evenwicht is,
heeft dit geen gevolgen voor het toezichtregime voor 2026. Zolang uw meerjarenraming niet
sluitend is moet u volgens de Gemeentewet bij iedere toekomstige begroting zorgen voor
structureel en reéel evenwicht in het begrotingsjaar (of aannemelijk maken dat dit in het laatste jaar
van de meerjarenbegroting wordt bereikt). Dit is risicovol, omdat het niet altijd mogelijk is om
structureel begrotingsevenwicht op korte termijn te bewerkstelligen.

Bij de begroting is een bezuinigingspakket aan u gepresenteerd om de tekorten in de begroting en
de meerjarenraming te beperken. Doordat de septembercirculaire een voordelig financieel effect
had in jaarschijf 2026 heeft u besloten een deel van de voorgenomen bezuinigingen meerjarig in te
trekken door middel van een amendement. De tekorten in de meerjarenraming zijn hierdoor verder
gestegen. Wij willen u erop wijzen dat voor veel bezuinigingen geldt dat een aanlooptijd nodig is om
daadwerkelijk een financieel effect te hebben. Door de bezuinigingen nu terug te draaien heeft u de
opgave voor de begroting 2027 vergroot.

Ramingen Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond

U bent voor de uitvoering van de taken met betrekking tot de jeugdzorg aangesloten bij de
Gemeenschappelijke Regeling Jeugdzorg Rijnmond (GRJR). De afgelopen jaren zijn de lasten van
deze jeugdzorg, los van inflatie, aanzienlijk gestegen. Dit betreft een zogenaamde "volumestijging”.
De GRIJR heeft, net als afgelopen jaar, deze volumestijging verwerkt in de begroting 2026 en
meerjarenraming op basis van de trend van de afgelopen jaren. Wij achten deze volumestijging en
het daarbij behorende lastenniveau reéel. Hierdoor ontstaat een reéel beeld van de structurele
ruimte in uw meerjarenraming wat noodzakelijk is voor de raad om te kunnen sturen op een
financieel gezonde gemeente.

Uw gemeente heeft besloten deze volumestijging niet volledig te verwerken. Er is daarbij net als
afgelopen jaar geen onderbouwing aangeleverd voor het niet volledig ramen van de volumestijging.
Hiermee laat uw meerjarenraming geen reéel beeld zien van de structurele ruimte in de begroting
en hebben wij dit aangepast op het structureel saldo waar wij ons toezicht op baseren. Wij
verwachten dat u komend jaar een compleet beeld van de meerjarenraming presenteert in de
begroting.

Inzet surplus algemene reserve

Volgens de geldende wet- en regelgeving zijn reservemutaties in principe naar aard incidenteel.
Uitzondering daarop zijn de onttrekkingen ter dekking van kapitaallasten en de inzet van dat deel
van de algemene reserve dat niet nodig is om de risico’s af te dekken (het surplus). Deze
onttrekkingen mogen als structurele baat aangemerkt worden wanneer zij aan de geldende
voorwaarden voldoen.

Naast een dekkingsreserve voor kapitaallasten maakt u, ten behoeve van het begrotingssaldo in
2026, gebruik van de inzet van een deel van de algemene reserve dat niet nodig is om de risico’s af
te dekken (het surplus). U heeft voldaan aan de voorwaarden:
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- doordat een actuele risico-inventarisatie aanwezig is;

- het surplus correct is berekend;

- de solvabiliteit op het moment van onttrekken boven de 20% is;
- ende onttrekking maximaal 10% van het surplus is.

Daarom kunt u deze onttrekking als structurele baat aanmerken en opnemen in het verplichte
overzicht van structurele reservemutaties.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Graag ontvangen wij voor 1 mei 2026 een schriftelijke reactie op deze brief.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Lansingerland
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Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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Uw begrotingsresultaat sluit jaarlijks op € 0 en is daarom niet zichtbaar in bovenstaande diagram.

In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers:

e Inclusief de vastgestelde amendementen. Deze leiden ten opzichte van de conceptbegroting tot
een verlaging van het structureel resultaat in 2026 met € 295.000.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

Als risico voor Leiden zien wij de dalende solvabiliteit en met name de hoge netto schuldquote. Bij
tegenvallers met een structureel karakter of niet realiseerbare taakstellingen kunt u, als de
solvabiliteit minder dan 20% is, geen gebruik maken van de mogelijkheid om het surplus van de
concernreserve in te zetten. U zult dan direct een structurele alternatieve dekking moeten vinden,
wat echter niet altijd op korte termijn mogelijk is, aangezien vele lasten pas op de wat langere
termijn beinvloedbaar zijn. Op de netto schuldquote gaan wij verderop in.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Incidentele baten en lasten

In de afgelopen jaren heeft u een groot aantal posten als incidenteel aangemerkt. In vorige brieven
hebben we uw aandacht al gevraagd voor uw brede interpretatie van het begrip ‘incidenteel’ en de
beperkte onderbouwing die u bij het incidentele karakter van deze posten geeft. Zo hebben we u
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vorig jaar al aangegeven dat van de post ‘doen organiseren van specialistische hulp’ de incidentele
aard discutabel is en de onderbouwing van de post onvoldoende.

We willen u vragen bij het aantreden van de nieuwe raadsperiode nog kritischer te kijken welke
lasten u als incidenteel aanmerkt. Dit behoren lasten te zijn die de begroting materieel beinvloeden
en een onvoorwaardelijke einddatum, incidentele aard en eindig doel hebben. Daarbij wijzen we u
erop dat (tijdelijke) intensiveringen of de invoer van nieuw beleid door de commissie BBV
geclassificeerd worden als ‘fluctuaties in structurele lasten’ en niet als incidentele lasten. Bij de
beoordeling van de begroting 2027 zullen we de posten op het overzicht kritisch bekijken. Uit de
toelichtingen dient direct duidelijk te worden waarom een post tot de ‘uitzonderlijke’ incidentele
baten en lasten behoort. Voor meer informatie verwijzen we u naar de notitie structurele en
incidentele baten en lasten van de commissie BBV.

Dekkingsreserve kapitaallasten

Volgens de geldende wet- en regelgeving zijn reservemutaties in principe naar aard incidenteel.
Uitzondering daarop zijn de onttrekkingen ter dekking van kapitaallasten en de inzet van dat deel
van de concernreserve dat niet nodig is om de risico’s af te dekken. In uw begroting heeft u een
dekkingsreserve om kapitaallasten uit te onttrekken. In de begroting 2025 had u al gepland om in
2026 vanuit de concernreserve € 16,5 miljoen te storten in deze dekkingsreserve, om hiermee
structurele begrotingsruimte te creéren voor de komende jaren. Bij de begroting 2026 hebt u dit
bedrag verhoogd naar € 34,7 miljoen. U hebt dit niet expliciet als een onttrekking aan de
concernreserve verantwoord, wij verzoeken u dit voortaan wel te doen.

Voordeel van de in de kapitaallastenreserve beschikbare gelden is dat u gedurende de looptijd van
de betreffende investeringen geen afschrijvingslasten ten laste van uw exploitatiebudgetten hoeft te
brengen. Nadeel is dat u in uw exploitatiebegroting geen rekening meer houdt met de kapitaallasten
en aan het einde van de afschrijvingsperiode dus ook geen budget beschikbaar hebt voor
vervangende of alternatieve investeringen. Wij willen u er nogmaals op attenderen dat een reserve
slechts één keer kan worden ingezet. Inzet van deze constructie heeft daarom wel tot consequentie
dat bij het aflopen van deze reserve u nieuwe dekking moet vinden voor vervangende investeringen
of voor andere investeringen die op dat moment nodig blijken. Gezien de forse omvang van de
dekkingsreserve achten wij dit een toenemend aandachtspunt.

In samenhang met bovenstaande brengen wij u ook het volgende punt onder de aandacht.

Netto schuldquote

De netto schuldquote geeft een indicatie van de mate waarin de schuldenlast drukt op de exploitatie
van de gemeente. Als een gemeente meer leent, dan zal de druk van de lasten van rente en
aflossingen op de exploitatie hoger worden. De gemeente Leiden heeft op begrotingsbasis ten
opzichte van andere (vergelijkbare) gemeenten een bijzonder hoge schuldquote: u gaat hoge
leningen aan om het hoge investeringsniveau te kunnen financieren. In de praktijk blijkt dit
investeringsniveau vanwege planningsoptimisme niet geheel realistisch, wat leidt tot een lager
investeringsniveau en een lagere druk van de leningen op uw exploitatie. Nu u echter de laatste
jaren extra hebt ingezet op een haalbare investeringsplanning is de kans ook groter dat het in de
begroting opgenomen leningenniveau werkelijkheid wordt. En bij dat hogere leningenniveau wordt
uw gemeente weer gevoeliger voor rentestijgingen op het moment dat er nieuwe leningen moeten
worden afgesloten. Wij zijn blij te constateren dat u maatregelen hebt ingebouwd, zoals het aangaan
van een pakket aan leningen met verschillende aflooptijden, zodat de gevolgen van een eventueel
plotseling stijgende marktrente kleiner worden. Toch adviseren wij u een maximaal verantwoord
niveau van de investeringen en leningen vast te stellen. Daarmee kunt u ervoor zorgen dat u de
gevolgen van uw investeringsbesluiten niet teveel bij toekomstige gemeenteraden neerlegt.
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Kostenontwikkeling jeugdzorglasten

In het tussenbericht, dat u in augustus van ons hebt ontvangen, hebben we u erop geattendeerd dat
u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van uw jeugdzorglasten. Het uitgangspunt
voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld met een bedrag voor indexatie en
volumegroei. Voor de raming van de jeugdzorglasten hebt u als basis gebruik gemaakt van de
gegevens van de Gemeenschappelijke Regeling Serviceorganisatie Zorg (SOZ) en deze aangevuld met
een eigen analyse van de kostenontwikkeling. Voor onze beoordeling van de ontwikkeling van de
lasten hebben wij gebruik gemaakt van de Tweede prognose jeugdhulp 2025 Holland Rijnland. De
prognose geeft naar onze mening voor uw gemeente geen aanleiding om de budgetten voor de
begroting 2026 bij te stellen. Gezien de impact van de jeugdzorgbudgetten op de
gemeentebegroting adviseren wij u de ontwikkeling van deze lasten wel nauwgezet te monitoren en
tijdig zorg te dragen voor een eventuele bijsturing.

Voor de komende jaren hebt u extra lasten van investeringen in het kader van de Regionale
bestuurlijke Taskforce Jeugdhulp opgenomen, die vanaf 2027 moeten leiden tot een verlaging van
de zorgvraag en daarmee lagere lasten. Naast de financiéle kant van de investeringen zijn ook
organisatorische maatregelen nodig, waaronder een wijziging van uw verordening. Wij gaan ervan
uit dat u hiervoor zorgdraagt. De te realiseren voordelen lopen pas vanaf 2027, daarmee zijn ze niet
relevant voor onze beoordeling van het structureel begrotingsevenwicht in 2026. Bij de begroting
2027 zullen we opnieuw, op basis van de laatste realisaties en prognoses, toetsen of de ramingen
voor jeugdzorg reéel zijn.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Graag ontvangen wij voor 1 mei 2026 een schriftelijke reactie op deze brief.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

4/5


https://public.tableau.com/app/profile/staatvanzuidholland/viz/Financieeltoezicht4_0_breedversie2019/1_Exploitatieresultaat

Ons kenmerk
PZH-2025-883752787

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Leiden
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Postadres Provinciehuis
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Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk

PZH-2025-883223419

D0S-2025-0000068
Gemeenteraad van Leiderdorp

Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 35
2350 AA LEIDERDORP Buli:gen
n.v.t.
Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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Resultaat (x € 1000)

M Begrotingsresultaat B Structureel en reéel resultaat

Uw begrotingsresultaat sluit jaarlijks op € 0 en is daarom niet zichtbaar in bovenstaande diagram.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

In onze brief over de begroting 2025 hebben wij als risicofactoren benoemd uw financiéle
meerjarenperspectief en het ontbreken van enkele actuele beheerplannen. Op dit
meerjarenperspectief komen we hieronder terug. De beheerplannen zijn inmiddels geactualiseerd
en vastgesteld en zijn daarmee geen risicofactor meer.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Financieel meerjarenbeeld

Ten opzichte van de meerjarenraming in de begroting 2025 zijn de structurele begrotingssaldi voor
de komende jaren in de begroting 2026 positiever. Wel maakt u ook nu nog gebruik van
onttrekkingen aan de algemene reserve om 2028 en 2029 structureel sluitend te krijgen. U voldoet
daarbij aan de voorwaarden doordat een adequate risico-inventarisatie aanwezig is, het surplus
correct is berekend, de solvabiliteit op het moment van onttrekken boven de 20% is en de
onttrekking maximaal 10% van het surplus is. Wel merken wij op dat het inzetten van reserves voor
het dekken van structurele lasten op termijn geen oplossing biedt. Wij zullen de volgende
gemeenteraad adviseren voorzichtigheidshalve ook andere maatregelen voor de langere termijn
voor te bereiden.
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Raming jeugdzorglasten

In het tussenbericht, dat u in augustus van ons hebt ontvangen, hebben we u erop geattendeerd dat
u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van uw jeugdzorglasten. Het uitgangspunt
voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld met een bedrag voor indexatie en
volumegroei. Voor de raming van de jeugdzorglasten hebt u als basis gebruik gemaakt van de
gegevens van de Gemeenschappelijke Regeling Serviceorganisatie Zorg (SOZ) en deze aangevuld met
een eigen analyse van de kostenontwikkeling. Wij kunnen ons vinden in de door u gehanteerde
uitgangspunten voor de ramingen en zien dat deze in lijn zijn met de meest actuele prognose
jeugdhulp 2025 van Holland Rijnland. Gezien de impact van de jeugdzorgbudgetten op de
gemeentebegroting adviseren wij u de ontwikkeling van deze lasten wel nauwgezet te monitoren en
tijdig zorg te dragen voor een eventuele bijsturing.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Leiderdorp
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T.a.v. de raadsgriffier
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Postbus 1005
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Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is vastgelegd in het Besluit begroting en
verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime u valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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M Begrotingsresultaat B Structureel en reéel resultaat

Uw structureel en reéel resultaat sluit in 2027 en 2028 op € 0 en is daarom niet zichtbaar in
bovenstaande diagram.

Conclusie
Het structurele resultaat van uw begroting 2026 is negatief, maar omdat uw gemeente aannemelijk
heeft gemaakt dat 2029 structureel sluitend zal zijn, valt u onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. De
risicofactoren voor uw gemeente zijn de structurele tekorten in de eerste jaren, het beperkte
structureel saldo in 2029 en de nog te realiseren bezuinigingen.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Structureel evenwicht in het meerjarenperspectief

Uw begroting is structureel niet in evenwicht. Wanneer dit het geval is dient het structureel
evenwicht uiterlijk in het laatste jaar van de meerjarenraming hersteld te worden om toch in
aanmerking te komen voor het reguliere (repressieve) toezichtregime. Onze beoordeling focust zich
daarom op het structureel en reéel evenwicht in de meerjarenraming, specifiek in 2029. Hierbij
beoordelen we onder andere of in de ramingen voldoende rekening is gehouden met de inzichten
uit de laatste realisaties, loon- en prijsstijgingen, volumegroei (met name in het sociaal domein),
nieuw beleid en of bezuinigingen onderbouwd zijn met concrete maatregelen.

Bij het beoordelen van de ramingen voor de jeugdzorg in de meerjarenraming viel ons op dat deze
een sterke daling laten zien tussen 2029 en 2026. Een deel van de daling wordt onderbouwd door
diverse maatregelen uit uw actieplan jeugd en de verdere uitwerking van de Hervormingsagenda.
Wij zijn van mening dat u voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat deze maatregelen concreet en
haalbaar zijn en dat het dus realistisch is om vooraf rekening te houden met een financieel effect.

Verder viel ons bij de boordeling van de meerjarenraming op dat u, conform het begrotingsadvies
van de VNG, rekening houdt met een algemene stelpost commissie van Ark waarmee de
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jeugdzorglasten in 2028 en 2029 in evenwicht worden gebracht. Zoals wij eerder hebben
gecommuniceerd (en tevens is benoemd in het begrotingsadvies van de VNG) kunnen wij niet
instemmen met een dergelijke algemene stelpost omdat deze op dit moment onvoldoende is
onderbouwd. De commissie van Ark zal zich naar verwachting begin 2027 uitspreken over eventuele
compensatie voor de jaren 2028 en 2029. Op dit moment is dus nog onduidelijk wat het advies van
de commissie zal zijn en of en wanneer dit opgevolgd zal worden door het Rijk. Daarom vinden wij
het niet realistisch om hier nu al op vooruit te lopen in de ramingen. Echter, aangezien u tegenover
deze stelpost een structurele toevoeging aan de reserve sociaal domein heeft gezet, heeft een
correctie nagenoeg geen effect op uw structureel resultaat in 2029. Daarom zijn wij van oordeel dat
u voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat het structureel en reéel evenwicht in 2029 wordt
hersteld.

Wel willen we u meegeven dat wij het structureel evenwicht dus erg beperkt vinden en dit tevens
afhankelijk is van een forse nog te realiseren bezuinigingen op jeugdzorg. Daarnaast is het niet de
bedoeling dat u ieder jaar alleen op het laatste jaar sluit, aangezien het herstel dan ieder jaar naar
achteren doorschuift. Daarom verwachten wij dat u volgend jaar een structureel sluitende begroting
2027 aanlevert of een meerjarenperspectief met structureel sluitende jaarschijven 2029 én 2030.
Daarbij benadrukken we nogmaals dat we algemene stelposten zoals de hierboven beschreven
algemene stelpost commissie van Ark niet zullen toestaan en vragen u zich hiervan bewust te zijn
mocht u voornemens zijn om deze stelpost volgend jaar weer op te nemen.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Volgens de Gemeentewet bent u verplicht alle begrotingswijzigingen ter kennisname binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen. Wij vragen u erop toe te zien dat dit ook daadwerkelijk
gebeurt.
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer te vermelden dat wij rechts
bovenaan in deze brief hebben opgenomen.

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Leidschendam-Voorburg
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Gemeenteraad van Lisse

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier
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Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij er samen voor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Resultaat (x € 1000)
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B Begrotingsresultaat B Structureel en reéel begrotingsresultaat

Uw structureel saldo in 2026 is naar ons oordeel bijna nihil en daardoor slecht zichtbaar in
bovenstaande diagram. In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van het structureel

saldo:

Inclusief de bij de begroting opgenomen errata.

Inclusief de lasten voor het onderzoek naar de bibliotheek, die u in 2026 als incidenteel
aanmerkt. Hoewel het hier gaat om een tijdelijke last gaat het niet om een incidentele taak,
aangezien u structureel verantwoordelijk bent voor de bibliotheekvoorziening. Verder
ontvangt u ook tijdelijke, maar wel structurele, middelen uit het gemeentefonds om deze
tijdelijke meerlasten mee te dekken. Door enkel de last als incidenteel te beschouwen en de
baat als structureel heeft dit ten onrechte een positief effect op uw structureel saldo.
Daarom zien wij deze last als structureel.

Exclusief de besparing op het onderhoud van uw straatverlichting. In uw begroting heeft u
de aanname gedaan dat door over te gaan op LED-verlichting het volledig budget voor
onderhoud aan de straatverlichting kan komen te vervallen. Hierbij heeft uw echter geen
rekening gehouden met onderhoud aan de lichtmasten zelf en het onderhoud van nog niet
vervangen lampen. We hebben vernomen dat u daarom voornemens bent deze maatregel
terug te draaien. Daarmee is deze maatregel niet reéel.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Uw meerjarenraming vertoont echter tekorten.
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Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

In uw begroting zien wij een aantal risico’s. Zo is uw positief saldo in 2026 afhankelijk van een groot
pakket aan maatregelen. Het meerjarenperspectief vertoont, na het erratum waarmee u de
jeugdzorglasten heeft verhoogd, tekorten. Tegelijk heeft u door het laten vrijvallen van meerdere
bestemmingsreserves een aanzienlijk grotere algemene reserve en een beter weerstandsvermogen.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Raming Jeugdzorglasten

In het tussenbericht, wat u naar aanleiding van uw kadernota van ons heeft ontvangen, hebben we u
erop geattendeerd dat u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van uw
jeugdzorglasten. Het uitgangspunt voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld
met een bedrag voor indexatie en volumegroei. Uit de prognoses 2025 van SOZ Holland Rijnland
bleek dat uw jeugdzorglasten in 2025 sterk zijn gestegen. Als u deze realisatie over 2025 als
uitgangspunt zou nemen voor uw ramingen zou dat betekenen dat de lasten in uw begroting €1,9
miljoen hoger geraamd zouden moeten worden. In uw conceptbegroting had u de lasten echter
slechts €0,4 miljoen hoger geraamd. Voorafgaand aan uw raadsvergadering hebben we u verzocht
om de extra jeugdzorglasten alsnog te ramen en we zijn blij om te zien dat u dit heeft gedaan. Uw
ramingen zijn naar ons oordeel, na het erratum, dan ook reéel.

Door het bijplussen van de jeugdzorglasten laat uw meerjarenperspectief nu echter tekorten zien.
We hebben vernomen dat u van plan bent maatregelen te nemen om de jeugdzorglasten te dempen
en we zijn blij om te zien dat u op zoek gaat naar concrete acties en keuzes om uw structureel
evenwicht te herstellen. We willen u meegeven dat eventuele maatregelen aan een aantal
voorwaarden moeten voldoen. Zo moeten de te nemen acties concreet uitgewerkt zijn, binnen het
beoogde tijdspad uit te voeren zijn en het te besparen bedrag moet logischerwijs uit de maatregelen
voortvloeien. Voor concrete informatie over het uitwerken en toelichten van besparingen verwijzen
we u naar de checklist bezuinigen op onze website.

Naast de realisaties vragen we u om ook te kijken naar toekomstige ontwikkelingen in uw
klantenbestand bij het ramen van de jeugdzorglasten. Dit betekent dat u rekening hoort te houden
met volumegroei, een zelfstandige groei van de jeugdzorglasten door een hoger aantal cliénten,
intensierve zorg of langere trajectduur, die vrijwel alle gemeenten waarnemen. Daarnaast mag u ook
rekening houden met positieve ontwikkelingen in het klantenbestand, zoals het wegvallen van
uitzonderlijke casussen en de effecten van eerder genomen maatregelen op de hulpvraag.

Bij de begroting 2027 zullen we opnieuw, op basis van de laatste realisaties en prognoses, toetsen of
de ramingen voor jeugdzorg reéel zijn. Ook eventuele maatregelen en ontwikkelingen in het
klantenbestand betrekken we bij ons oordeel.
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Maatregelen in begroting en meerjarenperspectief

In uw begroting heeft u een maatregelenpakket opgenomen wat oploopt van €1,5 miljoen in 2026
tot €1,7 miljoen in 2027-2029. Het positief resultaat in 2026 is afhankelijk van deze nog uit te voeren
maatregelen. We hebben de maatregelen met uw ambtelijke organisatie besproken en we zijn van
mening dat deze, op het schrappen van het onderhoudsbudget voor straatverlichting na, concreet
en reéel genoeg zijn om rekening te kunnen houden met de financiéle voordelen. Daarbij is het wel
belangrijk om de voortgang van de maatregelen goed te monitoren en op tijd bij te sturen als
resultaten niet worden behaald.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Graag ontvangen wij voor 1 mei 2026 een schriftelijke reactie op deze brief.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Lisse
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Gemeenteraad van Maassluis Uw kenmerk

T.a.v. de raadsgriffier n.v.t.
Postbus 55 Bijlagen
3140 AB Maassluis n.v.t.

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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W Begrotingsresultaat B Structureel en reéel begrotingsresultaat

In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers inclusief de effecten van de
aankomende eerste begrotingswijziging 2026 van de Rogplus NWN.

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Uw meerjarenraming vertoont echter tekorten. Daarnaast geeft
dit een te rooskleurig beeld omdat hier uitgegaan wordt van een daling van de jeugdzorglasten, die
onvoldoende onderbouwd is (zie kopje Rogplus).

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht. Risico’s bij uw
gemeente zijn een beperkt structureel saldo, de tekorten in de jaren 2028 en 2029 van de
meerjarenraming, een niet onderbouwde daling bijdrage gemeenschappelijke regeling Rogplus, een
aanzienlijke hoeveelheid bezuinigingen die nog gerealiseerd moeten worden en enkele
beheerplannen die geactualiseerd moeten worden.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Tekorten in de meerjarenraming

In ons tussenbericht hebben we u geadviseerd om te sturen op een structureel sluitend 2026 in
plaats van het laatste jaar van de meerjarenraming (2029). We vinden het verstandig dat u dit
gedaan heeft. Wel toont uw meerjarenraming nog tekorten en zijn er onzekerheden rondom de
jeugdzorglasten van de Rogplus. Daarom zijn er aankomende jaren mogelijk aanvullende
maatregelen nodig. Net als bij de begrotingsbrief 2025 wijzen wij erop dat de bezuinigingen concreet
en haalbaar moeten zijn. We zullen de bezuinigingen beoordelen wanneer deze worden verwerkt en
adviseren ze vooraf met ons af te stemmen.
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Rogplus

U bent aangesloten bij gemeenschappelijke regeling Rogplus. In ons tussenbericht hebben wij aan u
geschreven dat de Rogplus diverse actualiteiten en ontwikkelingen in de jeugdhulp nog niet had
meegenomen in de begroting 2026. Het gevolg was dat er een begrotingswijziging moest komen
waarvan de effecten van deze begrotingswijziging moesten zijn verwerkt in uw begroting en
meerjarenraming. Wij hebben aangegeven hier specifiek op te toetsen. U heeft de effecten van deze
begrotingswijziging deels opgenomen. Wij vinden de effecten van deze begrotingswijziging van
belang en daarom nemen wij de gevolgen van deze begrotingswijziging mee in ons oordeel.

Aanvullend zien we in de meerjarenraming van deze begrotingswijziging een daling in de
jeugdhulplasten. Een dalend jeugdzorgbudget dient u goed te kunnen onderbouwen omdat dit
haaks staat op de landelijke ontwikkelingen van volumegroei. Daarnaast hebben we signalen
ontvangen dat er vanwege een zorgverzwaring verdere stijgende jeugdhulplasten zullen worden
verwacht. Deze verwachte verhoging is nog niet meegenomen in uw begroting 2026 omdat de
precieze omvang op dit moment nog bepaald wordt. Op dit moment is de daling van de
jeugdzorglasten in de meerjarenraming onvoldoende onderbouwd. Hierdoor geeft het structureel en
reéel evenwicht in de meerjarenraming naar onze mening een te rooskleurig beeld. Wij verzoeken u
de ramingen van de jeugdzorglasten kritisch te bekijken en voldoende budget hiervoor op te nemen.

Bezuinigingen

Uw gemeente heeft een aantal voorgenomen bezuinigingen opgenomen in het document Maassluis
in Balans en uw kadernota dat in 2026 geeffectueerd moet gaan worden. Wij hebben op ambtelijk
niveau de voorgenomen bezuinigingen besproken en beoordeeld. Onze conclusie is dat de
bezuinigingen voldoende concreet en haalbaar zijn om te ramen in uw begroting. Desondanks
hebben veel bezuinigingen een bepaalde onzekerheidsmarge. Wij adviseren u dan ook nogmaals om
deze bezuinigingen goed te blijven monitoren en indien nodig bij te stellen.

Inzet surplus algemene reserve

Volgens de geldende wet- en regelgeving zijn reservemutaties in principe naar aard incidenteel.
Uitzondering daarop zijn de onttrekkingen ter dekking van kapitaallasten en de inzet van dat deel
van de algemene reserve dat niet nodig is om de risico’s af te dekken (het surplus). Deze
onttrekkingen mogen als structurele baat aangemerkt worden wanneer zij aan de geldende
voorwaarden voldoen.

In uw begroting heeft u een dekkingsreserve gevormd om kapitaallasten uit te onttrekken. U heeft
voldoende aangetoond dat de reserve toereikend is om de kapitaalasten voor de gehele looptijd te
dekken. Daarom kunt u deze onttrekking als structurele baat aanmerken en opnemen in het
verplichte overzicht van structurele reservemutaties. Ook onttrekt u een deel van de algemene
reserve dat niet nodig is om de risico’s af te dekken (het surplus). U heeft voldaan aan de
voorwaarden doordat een actuele risico-inventarisatie aanwezig is, het surplus correct is berekend,
de solvabiliteit op het moment van onttrekken boven de 20% is en de onttrekking maximaal 10% van
het surplus is. Daarom kunt u deze onttrekking als structurele baat aanmerken en opnemen in het
verplichte overzicht van structurele reservemutaties. In de begroting was aanvankelijk geen verplicht
overzicht van structurele reservemutaties opgenomen waardoor u niet aan de voorwaarden voldeed
maar door middel van een erratum op begroting 2026-2029 heeft u aan deze voorwaarde voldaan.

Tot slot
Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden.

3/4



Ons kenmerk
PZH-2025-882857238

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Maassluis
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Gemeenteraad van Midden-Delfland

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 1
2636 ZG SCHIPLUIDEN Buli:gen
n.v.t.
Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers inclusief de 15t
begrotingswijziging 2026.

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Verder zijn alle jaren van uw meerjarenraming structureel
sluitend. We spreken onze waardering hiervoor uit.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

Wij zien in uw begroting een aantal risico’s voor de financiéle positie van de gemeente. Zo heeft u
een aantal beheerplannen die niet actueel zijn, is de schuldquote aan de hoge kant en heeft u zijn de
positieve saldi afhankelijk van nog te realiseren bezuinigingen. Daartegenover staat dat uw
begroting en meerjarenraming structureel sluitend zijn, wat een verbetering is ten opzichte van uw
vorige begroting. Verder vallen de overige financiéle kengetallen op dit moment in de minder
risicovolle categorieén, waardoor de financiéle positie van uw gemeente op dit moment goed is.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Bezuinigingen

In uw kadernota had u al bezuinigingen voor de begroting 2026-2029 opgenomen. Wij zijn van
mening dat alle bezuinigingen voldoende concreet uitgewerkt zijn om op voorhand rekening te
houden met een financieel effect. Desondanks hebben veel bezuinigingen een bepaalde
onzekerheidsmarge. Wij adviseren u dan ook om deze bezuinigingen goed te blijven monitoren en
indien nodig bij te stellen of zelfs op zoek te gaan naar alternatieve dekkingsmiddelen.
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Actualisatie beheerplannen

In ons tussenbericht hebben wij u reeds verzocht de beheerplannen voor wegen, groen, spelen en
openbare verlichting te actualiseren en financieel te vertalen in de begroting 2026. Wij constateren
echter dat deze beheerplannen nog niet geactualiseerd zijn. Ambtelijk hebben wij vernomen dat
deze plannen in vergevorderde stadium in voorbereiding zijn en dat ze in 2026 vastgesteld zullen
worden. Wij zijn blij met deze ontwikkeling en zien graag de financiéle vertaling van deze plannen in
de begroting 2027 terug.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Delfland.
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Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers:

e Exclusief € 180.000 die wij op het begrotingssaldo en meerjarenraming hebben bijgesteld. Uw
raming van de BTW compensatiefonds is gebaseerd op de septembercirculaire. Gezien de
onzekerheid over de toekomstige ontwikkeling van de BTW compensatiefonds hebben wij als
richtlijn aangegeven om de raming te maximeren op de meest recente gerealiseerde ruimte.
Deze gerealiseerde ruimte is bekendgemaakt in de meicirculaire van het ministerie van BZK.

Conclusie
Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is, valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons risicomodel in de begrotingsbrief van 2025, kenmerk
PZH-2024-864427427, dd. 2 december 2025. In samenwerking met andere provincies zijn wij bezig
met de doorontwikkeling van dit risicomodel. In deze brief vermelden wij daarom geen
kleurindicatie groen, geel of oranje over de financiéle positie zoals in voorgaande jaren. Wel brengen
wij in deze brief de risicofactoren van uw gemeente onder de aandacht. De risicofactoren voor uw
gemeente zien we in de hoge bijdrage aan de verbonden partijen (dit maakt sturen lastiger), de nog
te actualiseren beheerplannen en de daling van de saldi in de meerjarenraming. De laatste twee
punten bespreken wij ook bij onderstaande specifieke aandachtspunten.

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeente
Op basis van uw begroting geven wij u voor komend jaar de volgende aandachtspunten mee.

Meerjarenraming

De begroting 2026 is structureel en reéel in evenwicht. We zien in de meerjarenraming een flinke
daling van positief naar, weliswaar marginaal, maar negatief structureel saldo in het laatste jaar. Dit
heeft onder andere te maken met de ontvangst van minder middelen vanaf 2028 uit het
gemeentefonds. Wij vragen u alert te zijn en alvast vooruit te kijken naar de komende jaren en
mogelijkheden zoekt de begrotingssaldi evenwichtig te houden zodat uw financiéle positie gezond
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blijft. Ook gezien de forse investeringsopgave van het onderwijshuisvestingsplan de komende jaren
dat op u afkomt.

Actualisatie onderhoud kapitaalgoederen

Vorig jaar hebben we geschreven over de actualisatie van de beheerplannen voor het onderhoud
van diverse gebouwen. Wij hebben gevraagd keuzes niet te lang uit te stellen, aangezien uitstel van
onderhoud kan leiden tot onveilige situaties en/of kapitaalvernietiging. De actualiteit van
beheerplannen is belangrijk omdat beheerplannen die niet actueel zijn geen reéel beeld geven van
de onderhoudslasten in uw begroting en meerjarenraming. Het beheerplan voor diverse gebouwen
is nog steeds niet vastgesteld.

Op dit moment bent u ook bezig met het actualiseren van het gemeentelijk rioleringsplan en het
Integraal Beheer Buitenruimte. We verzoeken u met enige spoed om alle bovengenoemde
beheerplannen het komende jaar vast te stellen en de financiéle vertaling te verwerken in de P&C-
documenten.

Besluit begroting en verantwoording gemeenten en provincies (BBV)

Uw begroting voldoet in hoofdlijnen aan het BBV. Wij zien met waardering dat uw begroting is
verbeterd door het (meerjarig) verloop van de reserves en voorzieningen uit te splitsen naar
toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves.

Wel vragen wij voor de volgende begroting een meerjarig overzicht van de renterisiconorm op te
nemen in de paragraaf financiering. Dit overzicht maakt inzichtelijk of uw lening portefeuille
voldoende gespreid is.

Ook kan de paragraaf weerstandsvermogen worden verbeterd door een toelichting te geven op de
onderlinge verhouding van de kengetallen zoals trendanalyse, oorzaak en gevolg. De onderlinge
verhouding geeft aan de cijfers van de kengetallen meer inzicht in de ontwikkeling hiervan en
daarmee de financiéle positie.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.
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Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Molenlanden
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g’ 2 ‘a provincie Gedeputeerde Staten
ﬂﬁéf}‘; Zuid-Holland

Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T070-4416611

Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk

PZH-2025-883941959

D0S-2025-0000034
Gemeenteraad van Nieuwkoop

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 1
2460 AATER AAR Bijlagen
n.v.t.
Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft. De begroting en de financiéle positie van Nieuwkoop
geven op dit moment geen aanleiding tot specifieke opmerkingen. U ontvangt daarom een beknopte
brief.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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M Begrotingsresultaat  m (Gecorrigeerd) structureel resultaat
Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Verder zijn nagenoeg alle jaren van uw meerjarenraming
structureel sluitend. We spreken onze waardering hiervoor uit.

Kostenontwikkeling jeugdzorglasten

In het tussenbericht, dat u in augustus van ons hebt ontvangen, hebben we u erop geattendeerd dat
u zelf verantwoordelijk bent voor een realistische raming van uw jeugdzorglasten. Het uitgangspunt
voor een realistische raming is de laatste realisatie, aangevuld met een bedrag voor indexatie en
volumegroei. Voor de raming van de jeugdzorglasten hebt u als basis gebruik gemaakt van de
gegevens van de Gemeenschappelijke Regeling Serviceorganisatie Zorg (SOZ) en deze aangevuld met
een eigen analyse van de kostenontwikkeling. Wij kunnen ons vinden in de door u gehanteerde
uitgangspunten voor de ramingen en zien dat deze in lijn zijn met de meest actuele prognose
jeugdhulp 2025 van Holland Rijnland. Gezien de impact van de jeugdzorgbudgetten op de
gemeentebegroting adviseren wij u de ontwikkeling van deze lasten wel nauwgezet te monitoren en
tijdig zorg te dragen voor een eventuele bijsturing.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
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belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nieuwkoop
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g’ 2 ‘a provincie Gedeputeerde Staten
ﬂﬁéf}‘; Zuid-Holland

Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T070-4416611

Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk
PZH-2025-883218511
D0S-2025-0000039

Gemeenteraad van Nissewaard Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier n.v.t.
Postbus 25 Bijlagen
3200 AA SPIJKENISSE n.v.t.
Onderwerp

Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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Onze beoordeling leidt tot het volgende beeld:

Saldi begroting en meerjarenraming
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In bovenstaande diagram en in ons oordeel gaan wij uit van de cijfers:

e Exclusief het nog niet concreet ingevulde deel van de bezuinigingen. Dit betreft een
negatieve bijstelling van € 5,6 miljoen in 2026 oplopend, tot 9,2 miljoen in 2029. Lees voor
meer informatie het bezuinigingsopgave);

e Exclusief de geraamde begrotingsruimte op de stelposten Concernoverhead en
Areaalmutaties. Dit betreft een positieve bijstelling van € 0,6 miljoen in 2026 oplopend, tot €
1,2 miljoen in 2029.

Conclusie

Omdat het structureel en reéel resultaat van uw begroting positief is valt uw gemeente in 2026
onder regulier (repressief) toezicht. Wel maken wij ons zorgen over uw financiéle positie op de
langere termijn omdat uw meerjarenraming niet structureel in evenwicht is. Hieronder lichten wij dit
nader toe.

Risicomodel

Vorig jaar hebben wij u geinformeerd over ons nieuwe risicomodel dat wij in samenwerking met de
andere provincies ontwikkelen. We vermelden daarom in deze brief niet de ‘oude’ kleurindicatie. De
achterliggende risicofactoren voor uw gemeente brengen we wel onder uw aandacht.

Wij zien in uw begroting een aantal risico’s voor de financiéle positie van de gemeente. De saldi die u
presenteert in de begroting zijn sterk afhankelijk van de nog te realiseren bezuinigingsmaatregelen.
Mocht dit tegenvallen heeft dit direct invloed op uw financiéle positie. Daarbij zien we dat een
aantal belangrijke beheerplannen is verlopen en geactualiseerd dient te worden. De financiéle
positie van de gemeente Nissewaard kenmerkt zich door een matige solvabiliteit. Daartegenover is
de weerstandsratio uitstekend en verdubbelt de onbenutte belastingcapaciteit ten opzichte van het
afgelopen jaar. Er is hiermee dus nog ruimte om risico’s op te vangen.
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Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Graag ontvangen wij voor 1 mei 2026 een schriftelijke reactie op deze brief.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nissewaard
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Ons kenmerk
PZH-2025-882840619

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of schriftelijke vragen
over de financiéle positie van uw gemeente te beantwoorden. Ook kunnen we op uw verzoek samen
met uw ambtelijke organisatie een taakveldanalyse uitvoeren. Dit bieden wij alle gemeenten
standaard aan. Een taakveldanalyse geeft uw gemeente meer inzicht in de beleidskeuzes die
gemaakt kunnen worden bij het structureel in evenwicht brengen van de begroting. Wij voeren
taakveldanalyses alleen uit in het eerste halfjaar, zodat de uitkomsten kunnen worden betrokken bij
de voorbereiding van uw begroting voor het volgende jaar. In het onderzoek wordt uw gemeente op
taakveldniveau vergeleken met (vergelijkbare) gemeenten. We zoeken samen met uw ambtelijke
organisatie naar verklaringen voor eventuele verschillen in de lasten per taakveld tussen uw
gemeente en de referentiegemeenten. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw organisatie bereid is tot
inzet van voldoende capaciteit om samen met ons tot een bruikbaar advies te komen. Als u
belangstelling hebt voor een taakveldanalyse, dan kunt u hiervoor tot uiterlijk 1 februari 2026 via uw
griffier contact opnemen met de provincie.

Meer financiéle informatie, waaronder de kengetallen op basis van uw begroting, vindt u op het
Dashboard financieel toezicht gemeenten.

Deze brief wordt ook digitaal naar de griffier van uw gemeente gezonden, zodat u gebruik kunt
maken van de digitale links.

Volgens de Gemeentewet bent u verplicht alle begrotingswijzigingen ter kennisname binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen. Wij vragen u erop toe te zien dat dit ook daadwerkelijk
gebeurt.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc
Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer te vermelden dat wij rechts
bovenaan in deze brief hebben opgenomen.

Afschrift aan:
- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Rijswijk
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g’ 2 ‘a provincie Gedeputeerde Staten
ﬂﬁéf}‘; Zuid-Holland

Domein bestuur en omgeving
Team financieel toezicht

Postadres Provinciehuis
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2509 LP Den Haag
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Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk

PZH-2025-884623625

D0S-2025-0000035
Gemeenteraad van Rotterdam

e Uw kenmerk
T.a.v. de raadsgriffier

n.v.t.
Postbus 70012
3000 KP ROTTERDAM BlJ'igen
n.v.t

Onderwerp
Financieel toezicht begroting 2026

Geachte raad,

Wij danken u voor het indienen van uw begroting. U bent als gemeenteraad verantwoordelijk voor
het financieel gezond houden van uw gemeente. Ook wij hebben daarin een rol. Wij toetsen uw
begroting aan de bestaande wet- en regelgeving. Deze is onder meer vastgelegd in de Gemeentewet
en in het Besluit begroting en verantwoording (BBV).

In deze brief laten wij u weten of uw gemeente in 2026 onder verscherpt (preventief) of regulier
(repressief) toezicht komt te vallen. Ook geven wij, mits van toepassing, risicofactoren en
aandachtspunten mee voor de komende begrotingsjaren. Zo zorgen wij samen ervoor dat uw
gemeente ook in de toekomst gezond blijft.

Besluit
Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor regulier toezicht. Dit betekent dat u de
in uw begroting opgenomen beleidsvoornemens komend jaar kan uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

We kijken ieder jaar naar het structurele en reéle begrotingsresultaat, omdat dit bepaalt onder welk

toezichtregime uw gemeente valt.

e Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten
en lasten. Structureel evenwicht houdt in dat de structurele lasten gedekt zijn door structurele
baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking.

e Reéel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. Als de ramingen niet reéel of
niet concreet onderbouwd zijn, dan kunnen wij het begrotingsresultaat bijstellen. Op het
bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons oordeel en het toezichtregime.
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